L

)

Sistema 2000 afios
planificando

ESpaﬁOI de y gestionando
GObernanza los recursos hidricos

con eficacia

del Agua y seguridad







contenidos

1 ELSISTEMA ESPANOL DE GOBERNANZA
DEL AGUA: PLANIFICACION, GESTION,
EFICACIAYY SECURIDAD

2 LA GOBERNANZA DEL AGUA EN ESPANA:
UNA HISTORIA DE EXITO EN LA
ADAPTACION A LA ESCASEZ

3 LAS RESPUESTAS DEL SISTEMA
ESPANOL DEL AGUA PARA LOS
RETOS DEL SIGLO XXI

4 CATALOGODE
CAPACIDADES Y
SERVICIOS

4.1. PLANIFICACION HIDROLOGICA

4.2. GESTION SOSTENIBLE

4.3. EFICACIA EN EL SERVICIO

4.4. SEGURIDAD PARA LOS CIUDADANOS



b EL SISTEMA ESPANOL DE GOBERNANZA
DEL AGUA: PLANIFICACION, GESTION,
EFICACIA Y SEGURIDAD

La garantia del suministro de agua en cantidad y en calidad es fundamental para el desa-
rrollo de la sociedad y para la lucha contra la pobreza y las enfermedades en cualquier punto
del mundo. Esto equivale a decir que el agua es vida, salud y energia, o lo que es lo mismo,
que la falta de agua constituye un elemento limitante del nivel de vida y progreso de los paises.

La garantia de este recurso vital se ve hoy amenazada por fendmenos como el crecimiento
demografico, la mayor demanda para la produccion de alimentos y de energia, la menor dispo-
nibilidad por los efectos adversos del cambio climatico, la peor calidad del recurso disponible,
los conflictos asociados a la lucha por el acceso al agua en las cuencas compartidas o los fend-
menos meteorologicos extremos como las sequias y las inundaciones.

La existencia de un sistema de planificacion y gestion del agua que garantice el suminis-
tro en cantidad y en calidad suficiente es fundamental para asegurar el eficaz desenvolvi-
miento de una sociedad y de su economia y ofrecer altos niveles de seguridad minimizando el
riesgo de fallos en cualquiera de los componentes del sistema.

Los sistemas de gestién del agua del siglo XXI no solo deben ser eficaces a fin de pro-
porcionar esa garantia de suministro y asi hacer efectiva la que se ha venido en denominar
“seguridad hidrica”. Ademas, deben ser sostenibles, de manera que permitan a los gobiernos
y sus sociedades atender de manera eficaz y equilibrada los objetivos econémicos, sociales y
medioambientales asociados todo modelo de crecimiento. El agua, por su caracter trasversal,
juega un papel fundamental en todo modelo de desarrollo sostenible pues la garantia de
este recurso es condicion para el progreso econémico, para el desarrollo social y para la conser-
vacion de nuestros habitats y nuestros ecosistemas.

En aquellos paises y regiones donde existe una escasez cronica del recurso, como sucede
en los de tipo Mediterraneo, la disposicion de un sistema de gestidn del agua eficaz y sostenible
es mas compleja a la par que mas necesaria. Ese es el caso de Espafia, un pais que suma a la
escasez cronica la irregularidad en las precipitaciones. Sin embargo, el sistema de gobernanza
del agua de Espaiia es un ejemplo de éxito, un ejemplo de la capacidad de adaptacion al
medio a partir de un sistema de gobierno basado en la planificacion, en la participacion
publica y en el desarrollo tecnolégico y la innovacién. Un sistema que ha permitido desde
hace mas de dos mil afios garantizar la seguridad en el suministro. Un modelo en permanente
adaptacion a los retos que ha traido consigo el siglo XXI y que sigue permitiendo que la econo-
mia espafiola, su sociedad y su medio ambiente den una respuesta eficiente y de plena garantia
al reto de la escasez y al de la gestion de las inundaciones.




El sistema espafiol de gestion del agua, suma del esfuerzo conjunto de Administracio-
nes Publicas y empresas privadas, ha sido y es fuente de inspiracion para otros paises, tanto
en la region Mediterrdnea como en otras latitudes donde los retos de la gestion del agua son
similares. El Gobierno espafiol mantiene, ademas, un firme compromiso con la comunidad
internacional en materia de agua y con su objetivo de reducir en 2015 la proporcion de
personas sin acceso a agua potable y al saneamiento; un compromiso con el derecho humano
al agua y al saneamiento que ha reconocido NNUU y un compromiso con la solucién pacifica
de los conflictos transfronterizos, muchos de ellos nacidos de disputas por el reparto de aguas
compartidas.

El Gobierno espafiol trabaja activamente para hacer honor a esos compromisos por medio
de sus politicas de ayuda al desarrollo y de cooperacion técnica bilateral y multilateral, tanto
en Iberoamérica, como en el Mediterraneo, y en otras regiones del mundo donde el sistema
espafiola de gestion del agua puede ser un referente de utilidad. Asi mismo, el Gobierno ha
mostrado su mas firme apoyo al sector productivo espafiol para poner en valor el saber hacer
de las empresas espafiolas del sector del agua, a través del fomento de la Marca Agua Espaiia.




bLA GOBERNANZA DEL ACUA EN ESPANA:
JNA HISTORIA DE EXITO EN LA
ADAPTACION A LA ESCASEZ

No podemos desvincular la historia de Espafia y su evolucion a lo largo de los siglos de la
labor desarrollada por las primeras civilizaciones hasta la actualidad para gestionar de la mane-
ra mas adecuada el agua asegurando el suministro como condicion necesaria para el desarrollo.

Los romanos y los drabes fueron los primeros en disefiar grandes infraestructuras para
conseguir que el agua llegara a los nucleos habitados o al campo al darse cuenta de que, ya
entonces, el agua del que disponiamos era insuficiente para atender las necesidades de los no
muchos miles de habitantes que por aquel entonces poblaban este pafs.

Hoy, paseando por nuestras ciudades podemos encontrar todavia vestigios de esas mo-
numentales infraestructuras. Por poner sélo unos ejemplos hablamos de Roma y de sus presas,
fuentes, alcantarillados y acueductos. El ejemplo mas famoso y visitado es el de Segovia; de la
Espafia drabe con su refinamiento, cultura y sobre todo las innovaciones que introdujeron en
el regadio como la acequia Real del Jucar, la alberca de los Arrayanes o la alberca de la Aljaferia
(Zaragoza).

Unas las civilizaciones de las que hemos heredado también sus leyes y sus pactos. El Bron-
ce de Contrebia Belaisca (Botorrita, Aragdn) datado en el siglo | a.C. recoge el primer pleito
documentado de la peninsula Ibérica por una canalizacion de aguas, por no hablar del Tribunal
de Aguas de Valencia, Institucion milenaria que ha sabido resistir el paso de los tiempos vy la
historia.

También el Al-Andalus nos dej¢ técnicas que nos han servido de modelo para la captacion
y transporte de agua como los ganat-s, aplicada en Madrid o en Crevillente (Alicante)., si
damos un salto en el tiempo, ya en el siglo XVIII, los ilustrados fueron los pioneros en la cons-
truccion de grandes canales para que pudieran ser utilizados no sélo para el riego sino como
nuevas rutas navegables tanto de personas como de mercancias como el Canal de Castilla o el
Canal Imperial de Aragén.

Unos avances que sirvieron hasta casi finales del siglo XIX, cuando la puesta en marcha
de una politica hidraulica vanguardista en su momento fue determinante para que en practi-
camente un siglo, la poblacién se multiplicara por seis, la agricultura se abriera a los mercados
y surgieran nuevas industrias, lo que se tradujo en un aumento del consumo y el paso a una
sociedad moderna.

El hecho de contar con una politica hidraulica adecuada ha permitido que a lo largo
del siglo XX hayamos podido pasar de 900.000 Ha de regadio a 3.400.000 Ha, de 200 MW de
potencia hidroeléctrica instalada a 17.000 MW, de 296 Km de canalizacién a decenas de miles
de kilometros de canales, de 57 grandes presas a mas de 1.200, de unos consumos urbanos de
10 l/haby dia a otros de 300 |/hab y dfa. Una revolucién emprendida de la mano de un modelo
innovador basado en la gestion por cuencas hidrograficas y no por territorios, donde ya se tenia
en cuanta la necesaria proteccion de nuestro habitat y un incipiente modelo de sostenibilidad.

Consecuentemente Espania es, y sigue siendo, paradigma de la lucha del hombre para
poder utilizar responsablemente sus recursos de agua. Su acusada irregularidad en el es-
pacio y en el tiempo ha hecho necesario desarrollar una potente y continuada actuacion para
poner el agua al servicio del hombre y del desarrollo sostenible.




LAS RESPUESTAS DEL SISTEMA
ESPANOL DEL AGUA PARA LOS
RETOS DEL SIGLO XXI

El sistema espafiol de gobernanza del agua afronta los nuevos retos que plantea el siglo
XX —mayor demanda de agua, menor disposicion de recursos, aumento de los estandares de
calidad— desde la planificacion hidrologica por Demarcaciones Hidrograficas. Es en el marco
de la planificacion donde se estudian las nuevas demandas y los recursos disponibles y
donde se priorizan y planifican las acciones que deben llevarse a cabo: desde aumentar la
regulacion de los rios teniendo en cuenta los efectos del Cambio Climético, hasta intensificar
las actuaciones para incorporar nuevos recursos no convencionales al ciclo del agua (como
la desalacion, la regeneracion, o la reutilizacion). Es también la planificacion el ambito donde
se programan las medidas de mejora de la calidad de las aguas para garantizar la salud de los
ecosistemas acuaticos y sus servicios asociados, asegurando el equilibrio entre las presiones
derivadas de los usos del agua y el correcto funcionamiento del medio hidrico.

Es igualmente la planificacién el marco en el que se incardinan las actuaciones de ges-
tion de los fendmenos meteorolégicos extremos —sequias e inundaciones, tan tipicas en
los climas de corte Mediterraneo—y una de las principales amenazas tanto para la seguridad del
suministro como para la seguridad de bienes y personas a través de los Planes Especiales para
la gestién de sequias e inundaciones recogidos en los Planes.

La hidrologia espariola, en cifras
Superficie 509.000 km?
Precipitacion media anual 649 mm

Precipitacion media anual Vigo (NO de Espafa) 1.909 mm

Precipitacion media anual Almeria (SE de Esparia) 196 mm
Escorrentia media anual 220 mm
Escorrentia media anual cornisa cantabrica (N de Espafia) 700 mm/afo
Escorrentia media demarcacion del Segura (SE de Espafia) <50 mm

No menos importante, la planificacidn juega, ademas, un papel coordinador de distintas
politicas publicas de desarrollo, desde la agricultura a la ordenacién del territorio, pasando
por la planificacién energética, la industria y el turismo.

En un pais como Espafia, en el que destaca por su tamafio el uso agrario, de ahi que en aras
de combinar la satisfaccién de las demandas con la eficiencia en el uso del recurso escaso, es
fundamental para garantizar el suministro para uso agricola. Este consumo responsable junto
con la modernizacién de los regadios se ha convertido en una de las sefias de identidad del
Sistema Espafiol de Gestion del Agua, un ejemplo de éxito en la lucha para garantizar la seguri-
dad alimentaria y fortalecer la competitividad de un sector pujante y de alto valor afiadido en
las exportaciones espafiolas como es la industria horti-fruticola.




Un sistema que combina las medidas de
gestion de la demanda con las de gestion de la
oferta, poniendo el acento en el uso eficiente del
recurso como garantfa para la implantacion de un
modelo sostenible que sea eficaz a la hora de ga-
rantizar el suministro para todos los usos en todas
las partes del territorio y medioambientalmente
respetuoso, de acuerdo con los requerimientos
mas exigentes de la legislacion europea en materia
de agua y medio ambiente. Un sistema, ademas, -
que permite cumplir con los acuerdos internacio- = =~
nales suscritos con los paises con los que compar-
timos el agua como Francia y Portugal.

El sistema espafiol de gobernanza del agua se basa en la gestion integrada de los recur-
sos de agua —siendo el dmbito de actuacion la cuenca hidrografica— en la unidad de gestién
de la cuenca y en la existencia de Confederaciones Hidrograficas.

Se sustenta, ademas, en el hecho de que las medidas estructurales (presas, embalses, de-
saladoras, trasvases, etc.) y no estructurales (sistemas de gestion, sistemas de informacion y
comunicacion, etc.), se plantean en el marco conjunto de integracion de actuaciones en la
cuenca, definidas tanto en los Planes hidrologicos de cada demarcacion hidrografica como en el
Plan Hidrologico Nacional. Unos planes en los que aparecen también contempladas otras me-
didas como el uso coordinado de las aguas superficiales, desaladas, subterraneas y reutilizadas
asi como la gestién del agua (demanda) y las actuaciones a implantar (oferta).

El Sistema se rige a su vez por un amplio y muy desarrollado marco normativo que dota
al conjunto de la necesaria cobertura juridica y garantia de participacion publica.Y es que, cabe
aqui destacar que el sistema espafiol de gobernanza del agua se apoya en una fuerte y muy
antigua tradicién de participacion publica (Comunidades de Usuarios), que hace que la res-
ponsabilidad por la gestién y por la proteccion y conservacion de las masas de aguas sea una
tarea compartida entre usuarios y administraciones. Una forma de gestion que se deriva de la
consideracion que poseen las masas de aguas como bienes de dominio publico, cuyo uso estd
sujeto a un control administrativo previo tutelado por la Ley y el derecho, como garantia de
seguridad juridica en el trafico administrativo. Forma parte de este acervo juridico, un conjunto
de principios de gobernanza emanados de la legislacion europea y nacional.

Todo ello no seria posible si el sistema espafiol no se apoyase en una serie de tecnologias
en las que Espaiia es referente a nivel mundial y en el hecho de que Espafia cuenta con un
conjunto de infraestructuras hidraulicas en las que descansa no solo la garantia de abasteci-
miento de agua sino también la gestion de riesgos tales como las sequias e inundaciones- exa-
cerbados por el cambio climéatico- asi como la consecucion de los objetivos medioambientales
entre los que destaca la provision de caudales ecologicos, etc.

Consecuentemente, el sistema espafiol de gobernanza del agua dispone de herramientas
que hacen posible una gestion adecuada y moderna de los riesgos naturales, ingenieriles, antro-
picos y tecnoldgicos inherentes a las grandes infraestructuras hidraulicas, con especial atencién
a la mitigacion del impacto del cambio climdtico como una de las principales fuentes de ries-
gos naturales. Un modelo de gobernanza que favorece la sostenibilidad en las inversiones y la
transparencia en la toma de decisiones.




QCATA’LOGO DE
CAPACIDADES
Y SERVICIOS

Junto a este documento se ha elaborado un catdlogo que presenta las capacidades y servi-
cios que definen al sistema espafiol de gobernanza del agua y que lo convierten en una solucién
eficaz y solvente para hacer frente al reto de la escasez y sus problemas asociados. El catalogo
esta disponible en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
(www.magrama.gob.es/es/agua/), agrupa estas capacidades en cuatro bloques: planifica-
cion hidrologica, gestion sostenible, eficacia en el servicio y seguridad para los ciudadanos.
Cuatro blogues que describen un sistema de buena gobernanza, con alto nivel tecnolégico
y de innovacioén, y afianzado sobre un complejo y moderno sistemas de infraestructuras.

4.1. PLANIFICACION HIDROLOGICA

El sistema espafiol de gestion del agua se asienta desde principios del siglo XX en la plani-
ficacion hidrologica por ser la herramienta mas eficaz para la distribucion eficiente y solidaria
del recurso disponible y por permitir la identificacion de las medidas que hacen posible llevar
a cabo esa distribuciéon de manera sostenible tanto desde el punto de vista econémico
como social y medioambiental. Esa planificacién que, inicialmente, consistia en una mera
relacion de obras (1902), incorporaria después (afios 30) estudios multidisciplinares para el
aprovechamiento de las recursos de agua tanto para el abastecimiento, como para el desarrollo
del regadio, la industria y la produccion de energfa.

La Confederacion Hidrografica del Ebro tiene el honor de haber sido la primera en constituirse,
tambien por Real Decreto de la misma fecha, 5 de marzo de 1926, convirtiéndose en el primer Orga-
nismo de cuenca creado en el mundo.

En el momento de su nacimiento, ya habia prendido en Espania la idea de que era necesario
desarrollar una politica hidraulica activa, con la aprobacién del primer Plan Nacional de Obras Hidrau-
licas en 1902 y la celebracion de los Congresos Nacionales de Riegos. La Comision Organizadora de la
Confederacion, dirigida por Don Manuel Lorenzo Pardo, llevé a cabo una importante labor divulgativa
gue consiguio que, en menos de dos afos, 1.875 corporaciones, asociaciones y entidades estuvieran
representadas en su Asamblea.

Pronto siguieron con gran impetu los planes de obra y la realizacién de proyectos. En un prin-
cipio, el objetivo fundamental fue |a creacion de regadios como garantia de alimentacién en un pais
diezmado por las hambrunas ante las recurrentes sequias. El desarrollo industrial condujo al fomento
de la produccion hidroeléctrica que, aun en la actualidad es importante en el mix eléctrico espafiol.
Durante las décadas de los afios sesenta y setenta a las Confederaciones se les puso como meta la
gestion del agua para mejorar la calidad de vida. Durante esa época se construyeron innumerables
abastecimientos y saneamientos de poblaciones.

Las ultimas décadas han estado marcadas por una mayor complejidad en la gestion del agua,
en el marco de una Esparia descentralizada y con la ayuda de sofisticados sistemas de informacién
hidrologica y de prevencion de contaminacion. El reto actual es dar cumplimiento a la Directiva Marco
del Agua de la Union Europea, lo que comporta alcanzar el buen estado ecolégico de las aguas en el
ano 2015, a la vez que se satisfacen de forma mucho mas eficiente las demandas de agua.

El modelo de gestion por cuenca fue posteriormente adoptado por diversos paises, y es el
vigente en la Unién Europea.




Esa planificacion hidrologica, que incorpora como principio rector de gobernanza el de la
participacion de los usuarios y las administraciones implicadas, tomd como unidad de
referencia la gestion por demarcaciones hidrograficas. Una innovacion espafiola que se plasmo
organizativamente en la Confederacion Hidrografica del Ebro que data de 1926 y que es la
primera que se creo en Espafa.

El modelo de planificacion hidroldgica por demarcaciones hidrograficas superaba asi el
modelo de divisién territorial politica que no coincidia ni coincide con la unidad de gestion del
curso fluvial, el conjunto de sus afluentes tributarios y los territorios dependientes o asociados
al recurso del conjunto de la cuenca. La planificacion hidroldgica por demarcacién hidrografica
se consagra en la ley de Aguas de 1985, haciéndolo suyo la UE para todo el conjunto de la
Unién con la adopcién de la Directiva Marco del Agua.

La planificacion hidroldgica es, ademas, el marco adecuado para dar respuesta a la asig-
nacion de recursos, porque la gestacion y ejecucion de las actuaciones para poner el agua a
disposicion de los usuarios requiere un periodo de tiempo dilatado, no solo porque es necesario
involucrar a las administraciones, a los usuarios y a los agentes sociales en la gestion del agua,
sino también, porque resulta necesario priorizar las inversiones para hacer un uso eficaz y efi-
ciente de los recursos disponibles.

Desde hace 30 afios, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica del sistema espafiol
de gestién del agua, la planificacion hidroldgica espafiola tiene cardcter y fuerza normativos,
apoyandose en dos pilares principales: la participacion publica, expresion del caracter inclusivo
del proceso de toma de decisiones, de un lado, y el rigor técnico, como garantia del acierto
y de la adecuacion del plan a la realidad fisica, econémica, social y medioambiental de cada
demarcacion.

Las soluciones hidroldgicas que superan el @ambito de una cuenca se abordan en el marco
mas amplio de la planificacién hidroldgica nacional, a través de normas con rango de Ley, por
ser el espacio adecuado para abordar todas aquellas medidas que afectan a mas de una demar-
cacion, entre las que se incluyen las transferencias intercuencas.

Desde el punto de vista de la oferta, el sistema espafiol de gestién del agua hace frente
a los dos factores que pueden explicar la escasez de agua: en primer lugar que la falta de
infraestructuras que no permiten poner a disposicion de los usuarios el agua que es técnica,
econdmica y ambientalmente posible, y en segundo lugar, que aun teniendo disponible todo
el agua posible haya mas usuarios expectantes o ya implantados que recurso para ser usado.

La planificacién hidroldgica identifica, pues, las actuaciones que permiten una mejor ges-
tién de la oferta, en cualquiera de sus facetas (incremento de regulacion de aguas superficiales,
utilizacion de aguas subterraneas e incremento de uso conjunto con las superficiales, reutiliza-
cion, desalacion) de modo que cuando técnicamente y ambientalmente sea viable, se asegure
la disponibilidad del agua para los potenciales usuarios —en particular para los de menor capaci-
dad econdmica-y para el medio ambiente asociado a los ecosistemas hidricos, por afladidura.




La planificacion hidroldgica combina, por tanto, la gestion de la oferta con la gestion de
la demanda de manera integrada promoviendo un uso del recurso econémicamente eficiente,
ambientalmente aceptable, y que satisfaga las demandas que propicien la actividad socioeco-
nomica necesaria en los diversos espacios territoriales.

Hoy en dia los planes de cuenca hacen especial hincapié en alcanzar el buen estado de
las aguas, de modo que se asegure la sostenibilidad a largo plazo de la utilizacién de recursos
hidricos y, con ello, la solidaridad con las futuras generaciones. En este sentido, la Evaluacién
Ambiental Estratégica de los planes garantiza que todas las actuaciones previstas se hacen en
una perspectiva de respeto al medio ambiente, a la calidad del agua, y a la sostenibilidad.

La planificacion hidrolégica tiene como objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas
de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponi-
bilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales, guiandose para ello criterios de
sostenibilidad en el uso del agua, mediante la gestion integrada y la proteccién a largo plazo de los
recursos hidricos. Asimismo, la planificacién hidrolégica debe contribuir a paliar los efectos de las
inundaciones y sequias.

Un hito importante en el proceso fue la elaboracion del Libro Blanco del Agua en Espafia (2000.
MIMAM), pues constituye un cimiento indispensable en la gestion del agua, especialmente en el
proceso de planificacion.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario en
el ambito de |a politica de aguas, en adelante Directiva Marco del Agua (DMA), afade al enfoque
tradicional de satisfaccion de la demanda, un nuevo enfoque que pretende alcanzar el buen estado
ecologico en todas las masas de agua. La DMA permite establecer unos objetivos medioambientales
homogeneos entre los Estados Miembros para las masas de agua y avanzar juntos en su consecucion.
Para facilitar a los Estados Miembros el cumplimiento de los plazos de implantacién de la DMA se
desarrollo la Estrategia Comun de Implantacion, que coordinan los Directores Generales del Agua.




Las fichas elaboradas en el catdlogo mencionado describen las siguientes capacidades y
servicios bajo esta seccion:

1.0.
1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

1.9.

1.10.
1.11.
1.12.
1.13.

La planificacion hidrologica

Gestion de la informacion hidroldgica. Redes de estaciones de aforo

Modelos informaticos complejos para la estimacion y gestion de los recursos hidricos en la
planificacion hidroldgica

Sistema de evaluacion del estado de las masas de agua

Sistemas de evaluacion econdmica de proyectos y recuperacion de costes

La planificacién coordinada del agua y energfa

Establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos

Transferencias de recursos hidricos. El Trasvase Tajo-Segura

Planificacion en la gestion de cuencas, ordenacion del territorio y restauracion agrohidroldgi-
ca y forestal

Sistemas de informacion espacial como apoyo a la planificacion hidrolégica y a la participa-
cion publica

Efectos del cambio climatico en la planificacién hidroldgica

Cuentas del agua

Gestion del agua en cuencas transfronterizas. El Convenio de Albufeira

Capacitacion y transferencia de conocimiento




4.2. GESTION SOSTENIBLE

El sistema espafiol de gestion del agua, para garantizar una adecuada gestion sostenible de
agua se apoya en lo que se ha venido en denominar la “GIRH”, gestion integrada de recursos
hidricos, concepto globalmente aceptado como la manera de promover el manejo y el desa-
rrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y economico resultante de manera equitativa, sin comprometer la sustenta-
bilidad de los ecosistemas vitales.

La gestion del agua en Espafia considera que el ciclo hidrolégico es Unico y que todas las
aguas continentales, con independencia de su origen, tienen la misma consideracion juridica. El
agua es un bien publico y se encuadra dentro de lo que llamamos Dominio Publico Hidraulico.
Por tratarse de un bien publico, cuya titularidad es ejercida siempre por la Administracién Publi-
ca, el acceso al agua estd regulado por ley que determina qué usos son de libre acceso y qué
utilizacion debe ser obtenida mediante algun tipo de autorizacion o licencia. De tal manera que
los usos del agua se clasifican en la legislacién vigente en:

¢ Usos comunes: que pueden ser generales (directamente en los cauces naturales para
beber, bafio, abrevar ganado,...) presididos por los principios de libertad gratuidad e
igualdad y para los que no se requiere por tanto ningun tipo de autorizacion adminis-
trativa, o especiales (navegacion,...) en los que concurren circunstancias especiales de
peligrosidad o intensidad de usos, que pueden afectar a la correcta conservacion del do-
minio publico hidrdulico, por lo que se hace excepcion de los principios anteriormente
mencionados y requieren por tanto autorizacién administrativa.

* Usos privativos: aquéllos susceptibles de limitar o excluir la utilizacion por los
demas, sean o no consuntivos, del dominio publico hidraulico (abastecimiento de po-
blaciones, regadio, aprovechamientos hidroeléctricos,...).

Segun la legislacion espafiola para poder utilizar el agua se necesita por tanto un permiso
especial de la Administracion competente. Este permiso especial se define en la Ley de Aguas y
se denomina concesion administrativa. Serd por tanto la concesion administrativa el titulo
que legitime la utilizacién de las aguas superficiales o subterraneas.

Los titulos juridicos que habilitan al uso del agua y las caracteristicas de los aprovecha-
mientos de aguas, son pues las concesiones administrativas, que figuran inscritas en el Registro
de Aguas, y que son la herramienta fundamental para la gestion del recurso que no solo dota
de transparencia y publicidad al conocimiento de esos usos, sino que resulta basica para ejercer
correctamente las funciones de inspeccion y control del dominio publico hidrdulico.

El Registro de Aguas data del afio 1901. Su funcionamiento actual, con los requisitos de
seguridad juridica propios de la actividad registral, se consagra en la Ley de aguas de 1985
habiéndose regulado en 2013 la informatizacién del mismo. El Registro de Aguas se consti-
tuye como la herramienta fundamental para elaborar las estadisticas de los recursos compro-
metidos legalmente al dejar constancia oficial de la existencia, estado y condiciones de los




aprovechamientos de aguas; favorece la seguridad juridica al constituir un medio de prueba
y dispensar proteccién a los aprovechamientos en él inscritos; y, a su vez, permite disponer
del conocimiento detallado del volumen de agua comprometido y su utilizacion, asi como
determinar con rigor si la utilizacion actual del agua es eficiente, racional y sostenible. Ademds,
permite conocer si existen y donde existen recursos disponibles que permitan la creacion o
ampliacion de los procesos productivos y garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos
consolidados, entendiendo por tales, los que mediante una utilizacién eficaz del agua generan
estabilidad socioeconoémica y bienestar social.

Por lo que a la calidad de las aguas se refiere, el sistema se apoya en una herramienta
basica de gestion como es el Censo Nacional de Vertidos, instrumento que permite asegurar la
llevanza ordenada de los vertidos a las aguas sujetos a la obtencion de la de la correspondiente
autorizacion. Los datos de los vertidos y sus correspondientes condicionados se recogen en este
Censo Nacional de Vertidos, base de datos informatica esencial para su seguimiento y control.

Un aspecto fundamental en la gestion del agua es la vigilancia, seguimiento y control
de los niveles de cantidad y calidad de las aguas y de las actividades susceptibles de provo-
car la contaminacién o degradacién del dominio publico hidrdulico. En el caso de la cantidad,
desde 1912 opera la ROEA (red oficial de estaciones de aforo). Esta red, apoyada en aparatos de
medida manuales, proporciona informacion sobre los caudales circulantes, y se ha visto com-
plementadas desde los afios 80 con redes informatizadas como el SAIH (sistema automatico
de informacién hidroldgica), un sistema de alerta en tiempo real para la prevencion y gestion
de avenidas.

Las labores del control de la calidad de las aguas se acometen a través de los programas
de seguimiento de las aguas:

i) programas de seguimiento del estado y zonas protegidas definidos conforme a las obli-
gaciones contenidas en la Directiva Marco del Agua y traspuestas al ordenamiento na-
cional a través de la Ley de Aguas, cuyo objeto es el seguimiento del estado quimico




y ecoldgico de las aguas superficiales y del estado quimico y cuantitativo de las aguas
subterraneas; igualmente, se vigila la calidad de las aguas en las zonas protegidas que
son: las aguas destinadas al abastecimiento de poblaciones, las aguas afectadas por ni-
tratos de origen agrario, las zonas sensibles por nutrientes de origen urbano, y las zonas
de bafio;y

ii) SAICA (sistema automatico de informacion de calidad de las aguas) sistema informati-
zado de alerta y medicion de la calidad de las aguas en tiempo real.

Los programas de seguimiento del estado se definen de acuerdo con las obligaciones es-
tablecidas en la normativa vigente y tienen por objeto el seguimiento del estado quimico y
ecoldgico de las aguas superficiales y del estado quimico y cuantitativo de las aguas subterra-
neas. Igualmente se vigila la calidad de las aguas en las zonas protegidas que son: las aguas
destinadas al abastecimiento de poblaciones, las aguas afectadas por nitratos de origen agrario,
las zonas sensibles por nutrientes de origen urbano y las zonas de bafio. Esta informacién re-
quiere la toma de muestras de campo y su posterior andlisis en laboratorio, con periodicidad
variable seglin se trate de agua (mensual), de sedimentos (anual) o biota (bianual o trianual).

Las Comunidades de Regantes son instituciones milenarias con una larga tradicion histoérica,
creadas desde sus origenes para la buena distribucién de las aguas y organizacién propia del regadio.
El primer periodo de |a historia del regadio en Espafia se remonta a la Prehistoria y la Edad Antigua,
aungue es muy dificil precisar su origen, diferente para las distintas cuencas hidrograficas.

De igual modo, la organizacion de las Comunidades de Regantes no aparece en nuestro Derecho
Historico bien definida, ya que se trata de asociaciones regidas por reglas propias de romanos y ara-
bes. Las normas de distribucion de agua para el regadio se basaban en el Derecho consuetudinario,
en la costumbre, en habitos que acabarian plasmandose en ordenanzas escritas.

En la actualidad, el marco juridico en el que se basan las Comunidades de Regantes es la Ley de
Aguas vigente, donde se establecen los fundamentos de su estructura, competencias y potestades.
La primera Ley de Aguas data de 1866 y la Gltima, se promulgé en agosto de 1985 y ha sido reciente-
mente reformada. En Espania, desde tiempos histéricos, las Comunidades de Regantes reciben dife-
rentes nombres (Juzgados de Aguas, Sindicatos de Riegos, Heredamientos, Juntas de Aguas, Juntas
Centrales de Usuarios, etc.).

En la actualidad, se entiende como Comunidades de Regantes a aquellas agrupaciones de to-
dos los propietarios de una zona regable, que se unen obligatoriamente por ley para la administracién
autonoma y comun de las aguas publicas, sin animo de lucro. Estas Comunidades se caracterizan
por tener personalidad juridica propia, ser Corporaciones de Derecho publico y tener la calificacion de
Administracién Publica.

La figura de las Comunidades de Regantes esta reforzada por |la propia Administracién ya que
no solo reconoce a las Comunidades existentes en su momento, sino que obliga a los futuros usua-
rios que utilicen el agua en comun a constituirse en Comunidad de Regantes. Asi, la mayoria del
regadio espanol esta integrado en estas agrupaciones que desempefian un papel fundamental en el
buen uso y gestion del agua con el fin de garantizar la demanda hidrica. El Plan Nacional de Regadios-
Horizonte 2008, publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 2001, cifraba ya
en 7.196 el nimero de Comunidades de Regantes existentes en Espana.

Fuente: www.fenacore.org




Finalmente, Espafia viene ejecutando a través de la llamada “Estrategia Nacional de Res-
tauracion de Rios” una serie de actuaciones para prevenir deterioros en las masas de
agua y mejorar gradualmente su estado ecoldgico. La Estrategia incluye, el Programa de
Conservacion del Dominio Publico Hidraulico (pequefas actuaciones de mejora de los cauces y
disminucién de dafios por inundaciones), el Programa de Rehabilitacion y Restauracion Fluvial
(proyectos de mayor envergadura), el Programa de Voluntariado en Rios (para implicar a la ciu-
dadania en la gestion del medio fluvial) y el programa de 1+D+i en esta materia. Los Programas
cuentan también con actuaciones orientadas a las mejora de la formacion de los funcionarios
y técnicos implicados.

El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia es la mas antigua institucion de justicia exis-
tente en Europa. Aunque ya existiera desde tiempos de los romanos alguna institucién juridica que
resolviera los problemas del agua en tierras de Valencia, la organizacién que hemos heredado data de
los tiempos de Al-Andalus y, muy posiblemente, de |a época del Califato de Cérdoba, perfeccionada
desde los primeros momentos de la conquista del Reino de Valencia por el rey don Jaime.

Las Comunidades de las acequias se rigen por viejas Ordenanzas, trasmitidas por via oral des-
de tiempos de los arabes y escritas desde principios del s. XVIIl. Una Junta administradora, elegida
democraticamente entre todos los miembros de la Comunidad, al igual que el sindico-presidente de
la misma, vela por el cumplimiento estricto de las normas. Todos ellos deben ser [abradores, cultiva-
dores directos de sus tierras y con conocida fama de “hombre honrado.

Estudiosos del derecho de todas las latitudes han encontrado en nuestra Institucién el modelo
de funcionamiento juridico que Ia ha hecho presente en cuantos temas relacionados con el agua se
han tratado en distintos foros y asociaciones internacionales: “Water for Peace” (Washington, 1967);
creacion de la “International Association for Water Law”, marzo de 1968; “Conferencia Internacional
sobre los Sistemas de Derecho de Aguas en el Mundo” (Valencia, 1975-Caracas, 1976); aprobacion de
la que podriamos llamar “Carta Magna del Agua en el mundo” (Mar del Plata, Argentina-1977); y, mas
recientemente, el congreso “La gestion del agua en el siglo XXI”, celebrado en |a Lonja de Valencia, en
diciembre de 1997, dentro de las multiples actividades de la fundacion Valencia Il Milenio.

Fuente: www.tribunaldelasaguas.org




Las fichas elaboradas en el catdlogo describen las siguientes capacidades y servicios aso-
ciadas a la gestion sostenible:

2.0. Gestion y administracion del agua

2.1. Registros informaticos de los derechos de agua

2.2. Sistemas de informacion para el control de vertidos

2.3. Redes de seguimiento del estado de las masas de agua superficiales

2.4. Red de alerta SAICA (Sistema Automatico de Informacion de Calidad de las Aguas)
2.5. Redes de seguimiento del estado de las masas de agua subterranea

2.6. Planes de gestion de sequias

2.7. Delimitacién y deslinde del dominio publico hidraulico

2.8. Medidas de recuperacion ambiental en rios o embalses contaminados. La descontaminacion
del embalse de Flix

2.9. Medidas de recuperacion ambiental integradas e infraestructuras verdes
2.10. Evaluacion de los recursos hidricos procedentes de la innivacion. Programa ERHIN

4.3. EFICACIA EN EL SERVICIO

El agua, como elemento imprescindible para la vida, requiere ponerse al servicio de las
personas y de la sociedad en su conjunto. En este sentido, en un pafs como Espafia la eficacia
en el servicio es una premisa basica que orienta la actuacién para lograr los objetivos basicos
recogidos en la planificacion y gestion del agua. Y hacerlo con eficiencia, es decir, haciendo el
mejor uso del recurso disponible sin merma de la seguridad en el suministro.




Entre las capacidades y servicios que forman parte de este bloque cabe destacar los si-
guientes:

1. Captacion y regulacién de aguas (superficiales y subterraneas): Cuando la na-
turaleza, por su irregularidad en el tiempo, no ofrece el agua necesaria para el desarrollo sos-

tenible, se necesita llevar a cabo obras de regulacién (embalses y balsas), para guardar el agua
cuando la hay, y obras de captacién en los acuiferos, de mucha mayor inercia hidrolégica.

Es conocida la larga tradicion en la construccion de presas de nuestro pais. Este proceso cons-
tructor se extiende desde la época romana (el Inventario de Grandes Presas se estrena con las de
Cornalbo y Proserpina del s. Il d.C.) y viene jalonada de hitos tecnolégicos, como la presa arco de
Almansa cuyo origen permanece misterioso y otras muchas (Elche, Elda, Ontigola, Relleu, Alcanta-
rilla, Gasco,...), sin olvidar la actividad espafiola en ultramar. Conviene recordar que desde Méjico se
extendio la construccién de presas y regadios hacia Tejas y California, como atestiguan las pequenas
presas levantadas alrededor de San Antonio y El Molino y La Misién cerca de San Diego y Los Angeles
respectivamente.
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2. Potabilizacion de aguas: Para asegurar la debida calidad del agua y garantizar la
salud de los consumidores el agua bruta debe ser adecuadamente controlada y tratada.

3. Desalacién: En un pais con escasez de precipitaciones hay que incorporar recursos de
agua no convencionales para atender las demandas. En territorios insulares o en la cercania de
las costas, la desalacion de aguas marinas o salobres supone acceder a un recurso en cantidad,
que mediante una mejora de la tecnologia, cada vez serd econdmicamente mas competitivo.

Las peculiaridades de las islas Canarias en la obtencién de agua se han ido forjando a lo largo de
los siglos, a medida que sus pobladores han hecho frente a una situacién deficitaria que condicioné
hasta hace bien poco su desarrollo. La cultura popular de aprovechamiento del agua, heredada de ge-
neracion en generacion desde la época de los aborigenes, es el origen de la conformacién de Canarias
como ejemplo mundial en la gestion hidraulica.

De |a explotacion y distribucion de las aguas subterraneas se ha hecho un arte, exportado a mu-
chos lugares del planeta. La precision técnica de los embalses y las presas, ubicadas muchas de ellas
en paisajes inverosimiles, permite el maximo aprovechamiento de las escorrentias superficiales. So-
bre la desalacion, existente en Canarias desde hace mas de tres décadas, descansa la economia de
1as islas con mayor escasez. En los Gltimos afios, gracias a la investigacion y la experimentacion, el
archipiélago se ha colocado en primera linea mundial en el campo de |a reutilizacién, fundamentan-
dose en ello gran parte de su futuro econémico.

Desalacion

La primera planta desaladora de agua de mar de Canarias y de Espaiia se instalé en la isla de
Lanzarote en 1964. Producia 2.500 m3/dia de agua potable utilizando como proceso la M.S.F. (Eva-
poracion Instantanea Multietapa).

El esfuerzo de |as distintas administraciones publicas y de la iniciativa privada ha permitido una
produccion actual de 588.057 m2/dia, en todo el archipiélago El crecimiento econémico experimen-
tado en las islas orientales no se hubiese producido sin |a desalacion de agua de mar. Gracias a ello el
agua deja de ser un factor limitativo del desarrollo.

Las previsiones del Gobierno de Canarias fijan una produccién de agua desalada de 188.0 Hm3
en el ano 2.012. Los datos actuales mas relevantes sobre Desalacion son los siguientes:

Desalacion

N° Desaladoras Publicas Privadas Produccion
Tenerife 44 5 36 LERVE]
Gran Canaria 137 1 126 336.195
Fuerteventura 64 4 60 65.049
Lanzarote 80 0 80 62.570
La Gomera 1 0 1 4.100
El Hierro 4 2.000
La Palma 0 0 0

Fuente: www.gobcan.es
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4, Transporte del agua: canales, conducciones y trasvases: Cuando la naturaleza,
por su irregularidad en el espacio, no ofrece el agua necesaria para el desarrollo sostenible, se
necesita llevar a cabo obras de conduccion y transporte de agua, que lleven el recurso desde
donde fluye o estd almacenado hacia los puntos de demanda del agua.

El trasvase Tajo-Segura celebra 35 aiios proporcionando agua al sureste de Espafa

El trasvase Tajo-Segura ha cumplido en 2014 los 35 afios, con mas de 11 billones y medio de
litros trasvasados (11.467 Hm3), a razén de 770 Hm? anuales de media. La principal obra hidraulica
de Espafia conecta la cabecera del rio Tajo con la cuenca del Segura y aporta recursos destinados a
agricultura y abastecimiento, lo que ha permitido el desarrollo agroalimentario y social del sureste
de Espafa (Alicante, Murcia y Almeria), la region mas arida del continente europeo. El canal gue une
ambas demarcaciones hidrograficas tiene 242 Km y se expande después en dos canales principales
del denominado postrasvase, para distribuir sus recursos ya en la cuenca del Segura.

Recientes estudios sefialan que el trasvase ha logrado una aportacién anual al PIB nacional de
2.364 millones de euros y |a creacién de mas de 100.000 empleos directos. El sector agricola tiene en
esta zona de Espafia un caracter eminentemente exportador, lo que supone un valor anadido a los
envios de agua del acueducto y ha desempefiado un importante papel durante la crisis econémica,
como generador continuo de trabajo.

Las reformas legislativas realizadas en los nuevos planes hidrolégicos del Tajo y del Segura y en
el ordenamiento legal estatal garantizan el futuro funcionamiento de esta obra, asi como el cumpli-
miento prioritario de las demandas de la cuenca cedente. Se trata de una infraestructura de ambito
nacional y por tanto es gestionada por el Gobierno de Espafa a través del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

5. Saneamiento y depuracion de aguas residuales: En el ciclo integral del agua, el
agua sobrante que ya ha sido utilizada ha de retornar a los cauces y acuifero a través de las
infraestructuras de saneamiento y alcantarillado correspondientes, que ademas evitan proble-
mas de afeccion a la salud humana. Ademas, en muchos casos, esas aguas residuales superan la
capacidad de autodepuracion del medio receptor correspondiente, requiriéndose previamente
su tratamiento en las estaciones depuradoras.

6. Regeneracion y reutilizacion de aguas depuradas: En un pais habituado a la es-
casez y las sequias, el agua residual, mas que un problema, llega a ser una oportunidad de
incorporar recursos a la satisfaccion de las demandas, mediante su previo tratamiento de rege-
neracion, que lo haga apto para su reutilizacion.




Depuracion y reutilizacion para que el Segura vuelva a ser un rio vivo

Gracias a la apuesta por la depuracion y reutilizacion, el rio Segura (sureste de Espafia) ha pa-
sado en poco mas de diez anos de estar catalogado como el rio mas contaminado de Espafia a tener
unos niveles de contaminacion imperceptibles en todos sus tramos, con una mejora evidente del
estado medioambiental de toda la cuenca.

El Plan de Saneamiento y Depuracion de |a Region de Murcia, emprendido por el Gobierno au-
tonomico, se inicio el afio 2001 tras una fase de estudio en el que se investigaron los sistemas de
depuracion europeos y de Estados Unidos. La inversion total en infraestructuras de depuracién al-
canzo los 635 millones (cofinanciados por la Unién Europea) y se construyeron 47 grandes plantas de
tratamiento de aguas residuales, con una capacidad maxima de tratamiento de 540.000 m3 diarios,
el 70% de nivel terciario. Ademas, se instauré una tasa bajo el principio de “quien contamina paga”.

Gracias a estas plantas, alrededor de 110 Hm? se reutilizan en la agricultura directa o indirecta-
mente a traves del rio Segura o sus afluentes todos los afios, lo que supone el 90% de toda el agua
tratada. La drastica mejora de la calidad del agua ha propiciado, ademas, la recuperacion de la fauna
delrio, como demuestra el regreso de especies como la nutria y Ia anguila incluso en sus tramos mas
antropizados, aguas abajo de la ciudad de Murcia, asi como la aparicién de lagunas ligadas a las de-
puradoras que han sido integradas en la red internacional Ramsar.

La recuperacion del rio Segura es ya un ejemplo de éxito reconocido internacionalmente, pu-
blicado en revistas del sector tan prestigiosas como Water XXI o Journal of Water Reuse de la In-
ternational Water Association (IWA). También ha sido escogido como ejemplo a seguir por el Banco
Mundial, que lo esta aplicando en el desarrollo de un plan de recuperacién del rio Matanza-Riachuelo
en Argentina.
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7. Sistemas de gestion del ciclo integral y atencién al ciudadano: En el ambito ur-
bano, la eficacia se traduce en perseguir un ciclo integral del agua virtuoso, que requiere una
cuidadosa gestion, asi como la aplicacion de tecnologia y de +D+i.

El Canal de Isabel Il es la empresa que gestiona el abastecimiento de agua potable y el san
miento de la Comunidad de Madrid (6,4 millones de habitantes).

Respecto al agua potable, cuenta con 14 embalses de 945 m3 de capacidad, 86 pozos de seq
13 plantas de tratamiento de agua potable, 304 depésitos, 17.000 Km de tuberias, para suminist
530 Hm3/afo.

En cuanto a saneamiento, gestiona 12.000 Km de colectores, y 154 estaciones depurado
que, ademas, tratan el 100% de los fangos. El total de aguas tratadas es de 490 Hm?3/ano.

25 plantas tratan agua para su reutilizacién, que producen unos 10 Hm? anuales.

Los esfuerzos realizados durante los Gltimos afios para mejorar |a eficiencia se traducen en
reduccién del consumo anual y en unas pérdidas en |a red bajisimas.
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8. Gestion integral y modernizacion del regadio: En el 3mbito del regadio, uno de
sectores que consume mas agua en todo el mundo, y también en Espafia, la gestion tecnificada
y las actuaciones de modernizacién suponen importantes ventajas relacionadas con una mejor
calidad de vida de los agricultores, y una mayor generacién de riqueza. Pero, ademas, supone
también un ahorro y uso eficiente del recurso, y sobre todo una mejora de la calidad del agua
por disminucion de la contaminacion difusa causada por la aportacion de nutrientes y pestici-

das al agua.




Durante los ultimos 15 afios se han acometido actuaciones para modernizar cerca de 1,5 millo-

nes de hectareas de regadios.
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9. Generacion de energia a partir del agua: Ademas del nexo entre agua y alimentos,
uno de los mayores asuntos de preocupacion global hoy en dia es el nexo entre agua y energia.
En Espafia uno de los vectores de crecimiento ha sido el agua destinada a usos energéticos, que

estuvo ya en la génesis de los organismos de cuenca, con especial atencién a los aprovecha-
mientos hidroeléctricos, que incluyen los bombeos reversibles capaces de armonizar la oferta y
la demanda, especialmente Util para incorporar energias renovables como eolica y solar.

El rio Duero que recorre la Comunidad de Castillay Ledn de Este a Oeste a lo largo de mas de 700
Kilometros, discurre en su ultimo tramo por un territorio con una orografia que permite un aprove-
chamiento extraordinario desde el punto de vista de la produccién hidrdulica. Este trayecto del cauce
fluvial que marca la frontera -natural y administrativa- entre Espafia y Portugal fue considerado
desde la primera decada del siglo XX como un espacio idéneo para ubicar los saltos de agua e instalar
centrales generadoras de electricidad. A lo largo de estos aproximadamente 170 km de recorrido el
Duero desciende mas de 560 metros y tiene un importante caudal de agua debido a la aportacion
de los ultimos afluentes (entre ellos, el rio Es la, que supone aproximadamente el 40% de total de
caudal del Duero en territorio castellano y leonés).

A lo largo de la cuenca del Duero un conjunto de em-
balses, situados en diferentes rios, forman todo el sistema
de obtencion de energia eléctrica: embalse de Compuerto (rio
Carrion), embalses de Santa Teresa, de Villagonzalo y de la
Almendra (rio Tormes), embalses de Cernadilla, Valparaiso,
Agavanzal (rio Tera), embalses de Ricobayo o del Esla, embal-
ses de Villalcampo, Castro, Aldeadavila y Saucelle (rio Duero).
De todos ellos destacan por su magnitud los embalses de
Ricobayo (rio Esla, con 1.143,3 Hm3 de capacidad) y el de la
Almendra (rio Tormes, con 2.648 Hm3).

El conjunto del Sistema Duero esta disefiado para ejer-
cer una funcion de regulacion del caudal de agua de la cuenca,
para hacer grandes reservas minimizando las pérdidas de los
vertidos, y para obtener una amplia produccién energética.

El embalse contenido por la presa de la Almendra (pro-
vincias de Salamanca y Zamora) en el cauce del rio Tormes,
es el de mayor capacidad en la cuenca del Duero con mas de
2.600 Hm3, y el tercero de Espafa. La presa es la mas alta
de las existentes en Espafa, una obra de ingenieria impre-
sionante, de tipo boveda eliptica de doble curvatura, con mas
de 200 metros de altura desde sus cimientos y mas de medio
kilometro de longitud de coronacion presa curvilinea. Las dos
curvas de la presa estan flanqueadas por diques. Al embalse
esta asociada la Central de Villarino (Salamanca), construida
entre 1964 y 1970, y situada a mas de 15 km de distancia. El
aprovechamiento de la fuerza del agua se realiza se realiza
mediante una compleja obra de ingenieria formada por un tu-
nel de 7,5 metros de diametro que lleva el agua del embalse a
la centro aprovechando un desnivel superior a los 400 metros.
La central esta equipada con seis grupos de turbina-bomba, con una potencia superior a los 800 MW
y con una produccion media en torno a los 1000 GWh, alcanzando un record significativo en 1979 con
mas de 2.600 de GWh.

La presa y central de Aldeadavila (Salamanca), esta construida entre 1952 y 1962, ampliandose
en 1986. La central hidraulica es la mas grande de Espafia, con una potencia superior a los 1.100 MW,
y una produccién anual media superior a los 2.500 Gwh.
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Las fichas elaboradas en el catdlogo describen las siguientes capacidades y servicios aso-
ciadas a la eficacia en el servicio:

3.1. Captacién y regulacion de aguas (superficiales y subterraneas)
3.1.1. Captacion de aguas subterrdneas: aspectos principales y destacados en el disefio y
apoyo a la direccion de obra
3.1.2. Captacion de aguas superficiales: aspectos principales y destacados en la construc-
cién de presas y embalses.

3.1.3. Construccién y explotacién de balsas para regadio
3.2. Potabilizacién de aguas
3.3. Desalacion
3.3.1. Aspectos principales y destacados en el disefio y apoyo a la direccién de obras
3.3.2. Aspectos principales y destacados en la construccion
3.3.3. Aspectos principales y destacados en la explotacion, mantenimiento y reparacion
3.4. Transporte del agua: canales, conducciones y trasvases
3.4.1. Aspectos principales y destacados en el disefio y apoyo a la direccién de obras
3.4.2. Aspectos principales y destacados en la construccion
3.4.3. Aspectos principales y destacados en la explotacion, mantenimiento y reparacion
3.5. Saneamiento y depuracion de aguas residuales
3.5.1. Aspectos principales y destacados en el disefio y apoyo a la direccién de obras
3.5.2. Aspectos principales y destacados en la construccion
3.5.3. Aspectos principales y destacados en la explotacion, mantenimiento y reparacion
3.6. Regeneracion y reutilizacién de aguas depuradas
3.6.1. Aspectos principales y destacados en el disefio y apoyo a la direccién de obras
3.6.2. Aspectos principales y destacados en la construccion
3.6.3. Aspectos principales y destacados en la explotacion, mantenimiento y reparacion
3.7. Sistemas de gestion del ciclo integral y atencion al ciudadano
3.7.1. Captacion y potabilizacion
3.7.2. Distribucién
3.7.3. Alcantarillado y drenaje urbano
3.7.4. Depuracién
3.7.5. Gestion de lodos en la depuracién
3.8. Gestion del ciclo integral del agua agricola
3.9. Gestion integral y modernizacion del regadio
3.9.1. Aspectos principales y destacados en el disefio y apoyo a la direccién de obras
3.9.2. Aspectos principales y destacados en la construccion
3.9.3. Aspectos principales y destacados en la explotacion, mantenimiento y reparacion

3.10. Generacidn de energia a partir del agua. Tipos de centrales hidrdulicas y elementos que las
conforman

3.10.1. Minicentrales (potencia menor de 10 MW)




4.4. SEGURIDAD PARA LOS CIUDADANOS

El sistema espafiol de gestidn del agua proporciona seguridad hidrica, es decir la seguridad
de contar con las infraestructuras adecuadas que garantizan el agua en cantidad y calidad sufi-
ciente para cada uso en todas las partes del territorio. Unas infraestructuras que, ademas, sean
capaces de dar respuesta a los fenémenos meteorolégicos extremos como inundacio-
nes y sequias, otra dimension de la seguridad a la que el sistema espafiol de gestién del agua.

Y es que la seguridad de los ciudadanos en relacién con la gobernanza del agua es un
aspecto que incluye varias facetas: seguridad hidroldgica para protegerles de las inundaciones
producidas por fuertes caudales en los rios (determinacion de zonas inundables), seguridad de
satisfaccion de las demandas (abastecimientos y regadios) en épocas de sequias, seguridad
fisica ante incidentes en las infraestructuras (presas, embalses, conducciones).

Estas situaciones se pueden mitigar e incluso evitar realizando los estudios y andlisis de
riesgo que permiten priorizar y planificar las inversiones necesarias para la conservacion y el
mantenimiento de las infraestructuras y para su gestion ante fenémenos extremos.

Un plan de defensa contra inundaciones que salva vidas en la cuenca del Segura
El Plan General de Defensa contra Avenidas de la cuenca del Segura ha demostrado su eficacia
recientemente, durante las inundaciones de septiembre de 2012, conocida como de San Wenceslao,
cuando las grandes presas, los diques de laminacién y el Sistema Automatico de Informacion Hidro-
l6gica (SAIH) lograron frenar un auténtico tsunami de agua dulce en el rio Guadalentin y la rambla
de Nogalte, dos cauces tristemente conocidos por su virulencia durante los periddicos episodios de
gota fria.
En una zona como la cuenca del
Segura (sureste de Espafa), donde las
inundaciones han causado graves da-
flos materiales y humanos a lo largo
de la historia, los sistemas de defensa
contra avenidas son bastante anti-
guos. Sin embargo, el actual conjunto
de grandes presas, presas de lamina-
cion y derivacién y estaciones de con-
trol automatico de los cauces se confi-
guré principalmente a finales del siglo
XX, con unas 23 obras principales, y ha
sido mejorado desde entonces.
Hace afos que las ciclicas inun-
daciones de la Huerta de Murcia y la
Vega Baja alicantina no se producen,
pero hasta 2012 no se conocia cual se-
ria la respuesta ante fenémenos tormentosos del calibre de la tragica inundacién de Santa Teresa, de
1973. El positivo comportamiento frente a la riada de San Wenceslao demostré que Ias presas “salvan
vidas y haciendas”, pero aln asi dejo claro que queda mucho por hacer. La Confederacién Hidrogra-
fica del Segura ha puesto un marcha un plan con nuevas medidas, entre las que se incluyen no sélo
presas y diques, sino también el deslinde de ramblas ocupadas y una nueva ampliacién del SAIH a las
ramblas costeras, otro de los puntos conflictivos de la cuenca.







En relacion con la gestion de las inundaciones, ademas de tener en marcha el mencionado
SAIH (sistema de alerta en tiempo real para la gestion de avenidas) en todas las demarcaciones
hidrograficas peninsulares, se dispone del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI) colgado en la pagina web del Ministerio (donde puede ser consultado por cualquier
persona o entidad interesada), donde se encuentra delimitado el dominio publico hidraulico
(zonas de policia y de servidumbre) en toda la red hidrografica espafola. Igualmente, en apli-

cacion de la Directiva de Inundaciones, estan identificadas y definidas todas las dreas de riesgo
potencial significativo de inundacion (ARPSI) para las que estan elaborados (y colgados en la
web en el mismo SNCZI) los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacién para
los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios. Sobre esa base se van a elaborar con fecha limi-
te diciembre de 2015 los planes de gestidn de riesgo de inundacion en todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas.

La Confederacion Hidrografica del Tajo dispone desde el afio 2000 de un sistema encargado de
la captura, transmisién y proceso de los datos procedentes de su red constituida por 202 estaciones:
El Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH). La informacién suministra informacion
de niveles en embalses, rios y canales, caudales, lluvias, nieve, apertura de valvulas y compuertas...

Se han implantado mas de 3000 sensores de medida, mas de 150.000 km de cables, se ha dise-
fiado un sistema de comunicaciones via satélite, y herramientas informaticas especificas.

La informacion se transmite en tiempo real, que se actualiza cada 15 minutos La informacién
se incorpora a los modelos hidrolégico-hidraulicos que facilitan al organismo la toma de decisiones.

La informacion en tiempo real que suministra el SAIH se ha mostrado de vital importancia para
la gestion de los 6rganos de desagiie de las presas durante episodios de avenidas, y constituye el
elemento fundamental para la gestion ordinaria de presas y zonas regables y |a recogida de datos
histéricos.
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Estas situaciones extremas deben ser incorporadas a la gobernanza del agua, dado que
los efectos previstos del cambio climatico van a aumentar su frecuencia: mayores periodos de
sequia y aumento de las inundaciones.

El sistema espafiol de gestion del agua afronta estos retos del futuro (ya del presente) con
una dindmica de actuaciones distinta de la que ha sido valida hasta ahora. Esto quiere decir que
la extrapolacion de probabilidades de eventos ha dejado de ser fiable y deben tomarse mar-
genes de seguridad suficientes para evitar los efectos desastrosos sobre las poblaciones y los
ciudadanos. Por ello, el sistema espafiol de gestién del agua cuenta con recursos para realizar
los estudios necesarios que permitan tomar en consideracion los efectos del cambio climatico
a priorizar y planificar las inversiones necesarias para continuar garantizando con éxito la segu-
ridad antes estos eventos.

Las fichas elaboradas en el catalogo mencionado bajo esta seccion describen las siguientes
capacidades y servicios asociadas a la seguridad para los ciudadanos:

4.0. GCestiodn de los riesgos hidrologicos
4.1. Inundaciones. Planes de gestion del riesgo de inundacion
4.1.1. Cartografia de zonas de riesgos de inundacién

4.1.2. Redes automaticas de informacion hidrologica. La red SAIH (Sistema Automatico de
Informacién Hidroldgica)

4.2. Gestidn de la seguridad de presas y embalses
4.2.1. Sistemas integrados de gestién de riesgos para presas y embalses
4.2.2. Normas de explotacion de presas: elaboracion y aplicacion
4.2.3. Planes de emergencia de presas y sistemas de comunicacion a la poblacion
4.2.4. Sistemas de vigilancia y auscultacion de presas y embalses
4.2.5. Gestion de la subpresion de presas
4.2.6. Reparacion de equipos hidromecanicos en presas
4.2.7. Reparacién de obras hidrdulicas en servicio
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