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Los humedales son un conjunto muy heterogéneo y singular de ecosistemas, a caballo entre la tierra y el
agua, que se encuentran entre los sistemas naturales mas complejos, productivos y dinamicos, aunque
también entre los mas fragiles del planeta.

Los numerosos servicios ecosistémicos que prestan son ampliamente conocidos y generan innumerables
beneficios. Sin embargo, a pesar del reconocimiento de estos valores y servicios, hasta bien entrado el
siglo XX los humedales eran considerados como espacios improductivos en todo el mundo, generadores
de enfermedades y solo se tenian en cuenta para transformarlos para uso agricola.

Esto explica la rapida regresion histérica que han sufrido las zonas humedas. Segun datos del Convenio
de Ramsar, convencion que se ocupa especificamente de estos ecosistemas, desde 1700 se ha perdido
casi el 90% de los humedales del mundo, aunque el ritmo de desaparicién se aceleré especialmente a
partir del siglo XX. De hecho se estima que entre 1970 y 2015 los humedales se redujeron en
aproximadamente un 35% (una tasa tres veces superior a la de la pérdida de bosques).

Espafia no ha sido ajena a estas tendencias. En nuestro pais la mayor parte de las zonas humedas
naturales desparecidas hasta los afios 60 y 70 del siglo XX fueron drenadas y transformadas,
fundamentalmente para su uso agrario. Se estima que en Espafa en esa época habia ya desaparecido
entre el 60 y 70% de la superficie de patrimonio humedo original, cifras analogas a las de otros paises de
nuestro entorno socioeconémico.

La situacién comenzo6 a cambiar a principios de los afios 80 del pasado siglo, cuando nos sumamos a las
corrientes proteccionistas que se habian empezado a imponer en el ambito internacional durante la
década anterior, con la adopcion de muchos de los tratados internacionales multilaterales en materia de
conservacion de la naturaleza que hoy siguen en vigor.

Es a partir de ese momento cuando la situacion comienza realmente a revertir, aunque de manera muy
timida y lenta. Son los afios en los que muchos espacios de humedales y especies ligados a los mismos
son legalmente protegidos (declaracion de Espacios Naturales Protegidos, etc), tanto en un ambito
autondmico como nacional, europeo e internacional, en especial mediante su inclusion en la Red Natura
2000. También se comienza a trabajar timidamente en restauracion, se aprueba un Plan Estratégico de
Humedales (1999) y se incluye un numero creciente de humedales espafoles en la Lista Ramsar de
Humedales de Importancia Internacional.



Espafia cuenta con un patrimonio humedo estimado de al menos 2.000 humedales, la mayor parte de
ellos continentales (92%), aunque en superficie supongan sélo el 14% del total. Por el contrario, los
humedales costeros son escasos en numero, pero poseen una gran extension (86%). Ello se debe a que
existe un pequefo numero muy extensos, entre los que destacan seis: las Marismas del Guadalquivir, la
Bahia de Cadiz, el Delta del Ebro, el Mar Menor, la Albufera de Valencia y los Aiguamolls de 'Emporda.
Dentro de los continentales, los dulceacuicolas son los mas numerosos (46%), seguidos de los de
montafia (30%), que representan Unicamente el 2% y el 4% respectivamente de la superficie humeda total
(muchos, pero muy pequefos).

Ademas de la herencia de las desecaciones y trasformaciones para uso agricola que impide el
funcionamiento efectivo en muchos casos, los humedales espafoles se enfrentan a diferentes amenazas
en la actualidad. Asi, los problemas que enfrentan algunos de los mas importantes, como Dofana o Tablas
de Daimiel, proceden de la extraccion excesiva y a menudo ilegal de agua de los acuiferos. En otros casos,
como el Mar Menor, son las consecuencias de los aportes contaminados de la agricultura del entorno y la
presion urbanistica, mientras que el Delta del Ebro se ve amenazado por la drastica disminucion de
sedimentos que ha entrafado la regulacién del Ebro, la progresiva subida del nivel del mary la recurrencia
cada vez mas frecuente de grandes temporales.

En el momento actual, cuando se celebra el 50 Aniversario de la firma del Convenio de Ramsar, 75
humedales espafioles han sido incluidos en el convenio y declarados por tanto de Importancia
Internacional. Espafia es el tercer pais del mundo en numero de humedales incluidos en esta Lista, solo
por detras de Reino Unido y México, lo que demuestra el fuerte compromiso de nuestro pais con las tareas
de conservacion de estos ecosistemas.

Es dificil caracterizar con precision la situacion en la que se encuentran la totalidad de los humedales en
Espafia, aunque un analisis de la informacion disponible en el caso de los sitios Ramsar espafoles arroja
unos resultados en absoluto positivos:

- EI 12% de los sitios esta bien conservado.
- El 15% esta en un estado moderado.

- El 24% esta en un estado pobre.

- EI 30% esta en un estado muy pobre.

- EI 19% esta en evaluacion.

Entre los ambientes acuaticos interiores, las llanuras de inundacion han sufrido un mayor grado de
alteracion, hallandose en su totalidad modificadas por el hombre, seguidas por los humedales de agua
dulce (62% modificados), los carsticos (54%) y los salinos (51%). Los lagos y humedales de montafia son
los que presentan un mejor estado de conservacion, por haber sido menos intervenidos. Por otro lado,
mas de dos terceras partes de los humedales costeros inventariados se consideran alterados o
degradados, mientras que no llegan a un tercio los que estan conservados.
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A pesar de las actuaciones realizadas hasta la fecha, estos datos demuestran que la conservacion de
nuestras zonas humedas sigue siendo un desafio y requiere de mayores esfuerzos para combatir los
factores de pérdida de estos espacios y revertir su degradacion. No solo se trata de conservar
adecuadamente los humedales que han sobrevivido a la desecacion, como se ha venido haciendo en
las ultimas décadas, sino de restaurar progresivamente todos aquellos que puedan recuperar su
estructura y funciones perdidas por la accion del hombre.

Para ello, es fundamental consolidar actuaciones de conservacioén y gestion como la vigilancia, la
denuncia y el cierre de las extracciones subterraneas ilegales en el entorno de algunos humedales,
como Dofiana o Tablas de Daimiel; las limitaciones a las aportaciones de nitratos al Mar Menor, o el
plan para la proteccion y recuperacion del arrastre de sedimentos en el Delta del Ebro.

En los ultimos 25 afos se han llevado a cabo multiples proyectos de restauracion, tanto por
administraciones publicas como organizaciones no gubernamentales, que han alcanzado una superficie
total recuperada de mas de 18.000 hectareas. Entre ellos destacan los acometidos en el Tancat de la
Pipa, en la Albufera de Valencia; la Nava en Palencia; la Junta de los rios Zancara y Gigliela en Alcazar
de San Juan; la restauracion y gestion de lagunas costeras del Delta del Ebro (Alfacada y Tancada), o
la restauracion del complejo lagunar de Cantalejo, Segovia.

La recuperacion de ecosistemas en estado de conservacion desfavorable, en este caso los
humedales, constituye un objetivo prioritario de las politicas europeas de biodiversidad. La
Estrategia 2030 de la UE sobre la Biodiversidad, aprobada en mayo de 2020, especifica, entre otros
muchos objetivos, la obligacion de los paises europeos de mejorar al menos el 30% de los habitats y
especies en peor estado de conservacion, entre los que se incluyen los habitats y especies ligadas a
las zonas humedas.

Los ecosistemas de humedal son espacios especialmente vulnerables a las presiones e impactos, pero
también son capaces de responder de manera favorable y muy rapida cuando se aplican medidas de
rehabilitacién adecuadas.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico trabaja en el Plan Estratégico de
Conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y en el Plan Estratégico para la conservacion
y el uso sostenible de los humedales 2022-2030 con el objetivo de presentarlos al debate publico
este ano. Este ultimo debera incorporar, al menos, las siguientes lineas maestras de actuacion:

1. PLENA INTEGRACION DE LAS NECESIDADES DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN LA PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

Los planes hidrolégicos de cuenca del tercer ciclo de planificacion incluiran las medidas necesarias para
contribuir de manera eficaz a avanzar hacia un estado de conservacion favorable de los tipos de habitat
y especies ligados al agua. Se prestara especial atencién a los requerimientos hidricos en cantidad
y calidad de los humedales y de los espacios de la Red Natura 2000 ligados al agua, y a la lucha contra
las especies exoticas invasoras en entornos acuaticos. El objetivo a 2030 es mejorar el estado de
conservacién o las tendencias del 50% de tipos de habitat protegidos y de especies ligados al



agua. Se velara por que las medidas previstas en la planificacion hidrolégica no impliquen un deterioro
de la biodiversidad, promoviendo siempre que sea posible la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza.

2. CONSERVACION Y MEJORA DE HUMEDALES EN PEOR ESTADO

Con respecto a la conservacion de los humedales en peor estado de conservacion, el objetivo para 2025
consistira en conseguir que las dos zonas humedas que actualmente se encuentran incluidos en la lista
de Montreux de humedales amenazados (Dofiana y Tablas de Daimiel) la hayan abandonado y que
ningun otro humedal se incorpore a esta lista.

3. RECUPERACION DE ESPECIES AMENAZADAS TiPICAS DE ESTOS ECOSISTEMAS

En referencia a las especies mas amenazadas tipicas de estos ecosistemas, se garantizara que las
especies declaradas en situaciéon critica (vison europeo, cerceta pardilla y nacra) hayan mejorado
significativamente en 2030 y puedan ser traspasadas a categorias de menor peligro. Con respecto a la
cerceta pardilla, el proyecto LIFE en curso preve la restauracion de 3.000 hectareas de su habitat
prioritario y la creacion de nuevas poblaciones en territorios favorables.

Como elementos naturales indicadores de la salud de los humedales, se realizara el seguimiento de aves
acuaticas.

La mejora en el estado de conservacién de las especies amenazadas ligadas a los ecosistemas acuaticos
se abordara también ahondando en las acciones de prevencion, gestion y control de las especies exoticas
invasoras que prosperan en estos medios.

4. RESTAURACION DE 20.000 Ha MAS ANTES DE 2030

En cuanto a la restauracion de humedales, los objetivos a alcanzar hasta el 2030 seran la recuperacion
de otras 20.000 hectareas de zonas humedas, que complementaran las 18.000 ya rehabilitadas en las
ultimas décadas, asi como la restauracion parcial de tres de los mayores humedales esparioles perdidos
en el pasado: la Laguna de la Janda, la Laguna de Antela y Mar de Campos.

4.1. En la Laguna de la Janda se realizara un proyecto para restaurar, en una primera fase hasta
2025, las areas de la antigua laguna que aun experimentan periodos de inundacién durante los
episodios de fuertes lluvias, con una superficie estimada de algo mas de 1.000 hectareas.

4.2. Parala Laguna de Antela, se pretende alcanzar en una primera fase, hasta 2025, al menos 500
hectareas de humedal restaurado mediante un proyecto en el que participen los propietarios de
los terrenos.

4.3. En el antiguo humedal conocido como Mar de Campos, el objetivo sera doblar en 2030 Ila
superficie ya restaurada en las Lagunas de la Nava de Fuentes y de Boada, alcanzando en total
unas 1.000 hectareas de ecosistema de humedal recuperado.

4.4. En la Albufera de Valencia, ademas de las multiples actuaciones de depuracién y saneamiento
de las localidades riberefias, los tanques de tormenta para reducir los alivios del saneamiento y la
restauracion de antiguos arrozales y su transformacion en filtros verdes, contribuiran a la mejora
de la calidad del agua que finalmente penetra en el vaso lagunar y a la creacion de un habitat
adecuado para muchas especies tipicas de estos ecosistemas.



4.5. En el Mar Menor, el Ministerio continuara sus acciones para reducir la carga contaminante o
neutralizar los riesgos derivados de la existencia de suelos contaminados por residuos mineros
peligrosos, junto a un importante numero de propuestas orientadas a la restauracion de
humedales en su cuenca hidrografica.

4.6. Enlos Parques Nacionales de Dofana o las Tablas de Daimiel, se seguira reforzando el control
de la explotacion de agua de los acuiferos, combatiendo las extracciones ilegales o incluso
acudiendo a actuaciones de urgencia para elevar temporalmente los niveles freaticos y eludir los
riesgos de incendios.

4.7. En cuanto al Parque Natural del Hondo, habitat de algunas aves acuaticas mas amenazadas,
se esta desarrollando un proyecto LIFE hasta 2024 para mejorar el estado de conservacion de la
cerceta pardilla, que incluira entre otras medidas la compra y restauracion de cotos de caza que
se regeneraran para convertirse en habitat adecuado para esta especie catalogada en situacion
critica.

4.8. En el Delta del Ebro habran de considerarse las propuestas de reinyeccion de carga sedimentaria
y restauracion de arenales costeros.

5. RESTAURACION ECOLOGICA DE RiOS Y RED NATURA 2000

En los rios, que actuan como importantes conectores de los ecosistemas, es imprescindible aplicar
medidas de restauracion ecoldgica que permitan la eliminacion de barreras transversales vy laterales, la
ampliacion del espacio de libertad fluvial y la restauracion y regeneracion de los ecosistemas riparios,
de forma que en 2030 se alcancen los 3.000 km de cauces restaurados.

Se protegeran especialmente las reservas hidroldgicas, esperando alcanzar una red de mas de 3.500
km de reservas naturales fluviales. A esto hay que afiadir la declaracion y establecimiento de medidas
de conservacion de reservas lacustres y subterraneas en todas las cuencas hidrograficas
intercomunitarias, en las que se hara un seguimiento especifico sobre los impactos del cambio climatico
en los ecosistemas fluviales.

Una de las lineas claves del Ministerio consiste en desarrollar planes de actuacion especificos para los
espacios naturales protegidos y la Red Natura 2000 asociados al medio hidrico, poniendo especial énfasis
en aquellos mas emblematicos. Como herramienta fundamental para la consecucién de estos objetivos,
se revisara y actualizara la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, que tendra que estar
plenamente alineada con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas.

Activaremos el trabajo del Comité Nacional de Humedales para coordinar todas las actuaciones de las
administraciones competentes y buscar las necesarias sinergias entre ellas que nos permitan avanzar en
la consecucion de los mejores resultados.

El logro de los objetivos que plantee el Plan Estratégico para la conservacion y el uso sostenible de los
humedales 2022-2030, siguiendo estas lineas maestras de accién y estos compromisos, contribuira a
garantizar unos ecosistemas acuaticos saludables y resilientes, que continien suministrando servicios
esenciales para el desarrollo sostenible y que mantengan su valiosa capacidad como elementos de
mitigacion de los efectos del cambio climatico.



El Plan Nacional de Transformacién y Resiliencia sera una herramienta fundamental para impulsar
muchas de las actuaciones necesarias y permitira acelerar la mejora y restauracion de nuestros
humedales para marcar un hito muy destacado en esta tarea.

Estos son objetivos alineados con el Pacto Verde Europeo, que nuestro pais debe impulsar para orientar
un cambio de rumbo cada vez mas necesario y en el que todas las administraciones, entidades,
asociaciones y particulares debemos implicarnos en un esfuerzo coordinado en comun.
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