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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio para la Fecha
proponente Transicion Ecoldgica y 18 de enero de 2023
el Reto Demografico

Proyecto de orden ministerial por la que se regula el Registro de
Produccion y Gestion de Residuos y la informacién que puede hacerse
Titulo de lanorma publica.

Tipo de Memoria Normal [X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Regulacion del Registro de Produccion y Gestion de Residuos y

regula establecimiento de la informacion del Registro que puede hacerse
publica.

Objetivos que se - Desarrollo normativo del articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,

persiguen de residuos y suelos contaminados para una economia circular,

estableciendo qué informacion del Registro de Produccion y Gestion
de Residuos puede hacerse publica.

- Clarificar determinados aspectos de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
relativos a la gestién, estructura y contenido del Registro de Produccion
y Gestién de Residuos (en adelante, RPGR).

Principales - Se valor6 la posibilidad de no realizar ningdn desarrollo de la
alternativas normativa, pero en ese caso no se cumplirian los objetivos planteados.

consideradas . _ . D
- No se valor6 otro tipo de norma puesto que la disposicion final cuarta

de la Ley 7/2022, de 8 de abril, faculta a la persona titular del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico para determinar,
mediante orden ministerial qué informacion del RPGR puede hacerse
publica de conformidad con el articulo 63 de la citada ley.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial
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Estructura de la|La orden ministerial consta de una parte expositiva, una parte
norma dispositiva con nueve articulos, una parte final que comprende tres
disposiciones adicionales y dos disposiciones finales y un anexo.

Comisién Ministerial de Administracion Digital del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (CMAD-MITERD)
(PENDIENTE)

Informes recabados

Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) previsto en el articulo 19
de la Ley 27/2006, de 18 de Julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (PENDIENTE)

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica conforme al articulo 26.5,
parrafo 5, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
informando que procede otorgar la aprobacion previa. (PENDIENTE)

Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial sobre
distribucion competencial, conforme al articulo 26.5 parrafo 6 de la
Ley 50/1997, 27 de noviembre (PENDIENTE)

Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico en virtud del articulo 26.5, parrafo 4
de la Ley 50/1997, 27 de noviembre (PENDIENTE)

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, conforme a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (PENDIENTE).

Dictamen del Consejo de Estado (PENDIENTE)

Consulta publica | Se realiz6 la consulta publica previa, disponible en la seccién de
previa participacién publica del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico, desde el 17 de mayo de 2022 hasta el 17 de junio
de 2022, ambos inclusive.

Tramite de audiencia | Tramite de audiencia a las comunidades autobnomas y entidades
locales, a través de la Comision de Coordinacion en materia de
Residuos. (PENDIENTE)

Audiencia a sectores interesados. (PENDIENTE)

Informacion publica mediante publicacion en la web del departamento.
(PENDIENTE)

ANALISIS DE IMPACTOS
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Adecuacién al orden
de competencias

Las disposiciones de esta orden ministerial se dictan al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23% de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de

proteccion.

Impacto econémico
y presupuestario

Efectos sobre la
economia en general

Este proyecto de orden ministerial no tiene
efectos significativos sobre la economia en
general.

En relacion con Ila

competencia

[] la norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia

X la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia

[] la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

[] supone una reduccién de cargas
administrativas

Cuantificacion estimada:

] Incorpora
administrativas

nuevas cargas

Cuantificacion estimada:

X no afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

[] Afecta a los
presupuestos de la

Administracion del
Estado
[] Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[] implica un gasto

[ ] implica un ingreso

Impacto de género

La norma tiene un
impacto de género

Negativo []
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Nulo X
Positivo [_]
Impacto en la familia | La norma tiene un | Negativo [ ]
impacto en la familia
P Nulo X
Positivo [_]
Impacto en la La norma tiene un | Negativo [ ]
infanciay en la impacto en la infancia y NUI %4
adolescencia adolescencia ulo
Positivo [ ]
IMPACTO POR Impacto por razén de | Negativo [ ]
RAZON DE CAMBIO | cambio climatico, que
CLIMATICO debera ser valorado en
términos de mitigacion y | Nulo [l
adaptacion al mismo
Positivo [X
OTROS IMPACTOS Impacto en materia de
igualdad de Negativo []
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal de | Nulo X
las personas con
discapacidad.
Positivo [ ]
Impacto en  materia
medioambiental Negativo []
Nulo ]
Positivo [X
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|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas,
establecié la obligacion de que las autoridades competentes de los Estados
miembros dispusieran de un registro donde se incorporase informacion relativa a
entidades o empresas que recojan o transporten residuos con carécter profesional,
negociantes, agentes, asi como a otras entidades y empresas exentas de los
requisitos de autorizacion. La Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre de 2008,
fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, estableciendo la creacion del Registro
de Produccion y Gestion de Residuos (en adelante, RPGR).

Posteriormente, y como resultado de la aprobacion, por parte de la Comisién
Europea, del Plan de Accién en materia de economia circular (COM (2015) 614
final), se aprobd la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y que establece, entre otros aspectos, la necesidad de reforzar los
mecanismos de registro y trazabilidad de residuos a través de registros electronicos.

Dicha Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la
Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular. La Ley 7/2022, de 8 de abril, regula en su articulo 63 el RPGR en los
mismos términos que en la derogada Ley 22/2011, de 28 de julio: Es un registro
compartido y Unico en todo el territorio nacional en el cual se debian inscribir todas
las comunicaciones previas y autorizaciones derivadas de la ley y sus normas de
desarrollo. Ademas, la Ley 7/2022, de 8 de abril, incluye un plazo temporal para que
las comunidades autbnomas incorporen la informacién a este registro; asi como la
posible interconexion de informacion con el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (PRTR-Espafia) regulado por el Real Decreto 508/2007, de 20 de
abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del
Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

Asimismo, la citada ley establece que el RPGR estara incorporado al Sistema
electronico de Informacién de Residuos (en adelante, eSIR) y que
reglamentariamente, previa consulta a la Comisién de Coordinacion en materia de
residuos, se determinara la informaciéon del RPGR que pueda hacerse publica
garantizandose la confidencialidad de los datos proporcionados que puedan
considerarse secreto comercial conforme a la normativa de aplicacion.

En este sentido, la Disposicion final cuarta de la Ley 7/2022, de 8 de abril, faculta a
la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
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para, mediante orden ministerial, determinar la informacion del RPGR que puede
hacerse publica.

Por otro lado, se debe destacar que desde la aprobacién del Real Decreto 553/2020,
de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio
del Estado, se ha establecido un procedimiento electrénico para la remision de los
documentos de traslado de residuos. Dicho procedimiento realiza validaciones de
los documentos de traslado con el RPGR con objeto de asegurar la adecuada
trazabilidad y correcto tratamiento de los residuos.

Desde la puesta en funcionamiento del citado procedimiento electrénico, diferentes
sectores (industria, gestion de residuos, transportistas, administraciones publicas)
han manifestado la idoneidad de disponer de un registro publico para consultar
informacion antes de poder remitir los documentos de traslado.

Por todo lo anterior, existe la necesidad de realizar un desarrollo normativo
adecuado del articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que establezca la
informacion del RPGR que puede hacerse publica y que clarifigue determinados
aspectos de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, relativos a la gestion, estructura y contenido
del RPGR.

2. Objetivos

De acuerdo con lo expuesto, el objetivo principal de esta norma es dotar de un marco
legal concreto a la obligacién recogida en el articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, mediante la determinacion de qué informacién del RPGR puede hacerse
publica, de conformidad con la normativa vigente sobre proteccion de datos de
caracter personal y garantizando la confidencialidad de los datos proporcionados
gue puedan considerarse secreto comercial conforme a la normativa de aplicacion.

Asimismo, el proyecto de orden ministerial pretende clarificar determinados
aspectos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, relacionados con el RPGR, tales como la
estructura, el contenido y la gestién del mismo.

3. Anélisis de alternativas

La Disposicion final cuarta de la Ley 7/2022, de 8 de abril, faculta a la persona titular
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico para, mediante
orden ministerial, determinar qué informacion del RPGR puede hacerse publica de
conformidad con el articulo 63 de la citada ley. De esta manera, puesto que lo
anterior es uno de los objetivos de la norma se consideré la orden ministerial como
el instrumento mas adecuado para esta regulacion.

Hay que sefialar que si se considero la opcion de no realizar ningan tipo de
desarrollo normativo, pero fue descartada puesto que no se cumplirian los objetivos
planteados.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion
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El proyecto de orden ministerial se ha elaborado de conformidad con los principios
de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, esta orden se
fundamenta en la adecuada proteccion de la salud humana y el medio ambiente,
dado que contribuiréa a garantizar una mayor seguridad juridica permitiendo conocer
qgué entidades o empresas se encuentran registradas en el ambito de los residuos,
asi como posibilitar a todos los ciudadanos la busqueda de informacion sobre
entidades que realizan actividades de gestion de residuos. Asimismo, la regulacion
del RPGR y su informacion publica supondr4d mejoras en la aplicacion de los
principios de la politica de residuos establecidos en el capitulo 1l del titulo preliminar
de laLey 7/2022, de 8 de abril, como el principio de jerarquia de residuos (de manera
gue un productor pueda consultar y seleccionar de forma prioritaria a gestores con
operaciones de valorizacion en vez de gestores que realizan operaciones de
eliminacion) o el principio de autosuficiencia y proximidad (pudiendo consultar y
seleccionar las instalaciones de tratamiento més proximas al lugar de generacion
del residuo). Por ultimo, se da cumplimiento al principio de acceso a la informacion
en materia de medio ambiente en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El principio de proporcionalidad queda garantizado ya que el proyecto de orden
ministerial regula Unicamente los aspectos imprescindibles para la consecucion de
los objetivos, precisando las obligaciones de inscripcion en el RPGR de las
autoridades competentes, recogidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, a través de una
orden ministerial de conformidad con la Disposicién final cuarta de la citada ley.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, el texto normativo se ha
desarrollado en coherencia con el resto del ordenamiento juridico nacional y
pretendiendo que sea claro, conciso y de facil comprension para los administrados.

También se adecula al principio de transparencia puesto que se han seguido todos
los tramites de informacion y audiencia publicas.

Por altimo, en aplicacion del principio de eficiencia, esta norma asegura la maxima
eficacia en la consecucion de sus objetivos con los menores costes posibles en su
aplicacion.

Il. CONTENIDO
El proyecto de orden ministerial consta de una parte expositiva, una parte dispositiva

con nueve articulos y una parte final que comprende tres disposiciones adicionales
y dos disposiciones finales.
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Con esta norma se pretende reforzar los mecanismos de registro y trazabilidad de
residuos a través de registros electronicos, tal y como se reconoce en la normativa
comunitaria ya transpuesta a nuestro ordenamiento juridico a través de la derogada
Ley 22/2011, de 28 de julio y de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, el
objeto de este proyecto de orden ministerial es establecer qué informacion del
RPGR puede hacerse publica y clarificar determinados aspectos de la citada ley
regulando el propio RPGR y desarrollando las obligaciones de informacion relativas
al mismo.

Asi, se ha considerado necesario definir en el articulo 2 una serie de conceptos
relacionados con el RPGR que hasta el momento solo estaban contemplados en los
documentos relacionados con el lenguaje informatico denominado E3L
(Environmetal Electronic Exchange) que se utiliza como esquema para la carga de
datos en el RPGR y para el intercambio de informacion de traslados de residuos en
el interior del territorio del estado. Estos conceptos proporcionan informacion clave
sobre la forma en la que se estructura la informacién en el RPGR vy, junto con las
definiciones de la Ley 7/2022, de 8 de abril, crean un marco mas claro y coherente.
Asimismo, es de destacar la incorporaciéon de la definicion del Numero de
Identificacion Medio Ambiental (en adelante, NIMA), ya que es un concepto
ampliamente utilizado en materia de residuos e incluso en la propia Ley 7/2022, de
8 de abril, pero que hasta ahora no habia sido recogido en ninguna norma.

Asimismo, en el articulo 3 se especifican los fines del RPGR de conformidad con el
articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, incorporando la prevision de que al hacer
determinada informacion publica pueda ser consultada por los ciudadanos y el
sector empresarial, ademas de por las Administraciones Publicas que ya disponen
de acceso al RPGR.

Con respecto a la gestién del RPGR, tal y como se establece en el articulo 4, ésta
corresponde a la Subdireccion General de Economia Circular del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico. Asimismo, la Comision de
Coordinacion en materia de Residuos aprobard criterios que armonicen las
inscripciones que las comunidades autbnomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla
incorporen al RPGR. Las inscripciones incluirdn el contenido y se realizaran en los
plazos que establece la Ley 7/2022, de 8 de abril.

De forma novedosa, en el articulo 5 de la norma se define la estructura del RPGR y
se determina que consiste en tres niveles interrelacionados (entidad, centro e
inscripcion) y se especifica como se identifican cada uno de ellos.

Ademas, en el articulo 6 se procede a detallar de forma pormenorizada el contenido
gue deben incorporar cada uno de esos niveles de informacién teniendo en cuenta
los distintos tipos de comunicaciones previas y autorizaciones que contempla la Ley
7/2022, de 8 de abril, y la informacion a suministrar en cada uno de los casos.

10
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La orden ministerial contempla en el articulo 7 la forma en la que se realizaran las
comunicaciones e incorporaciones de las inscripciones en el RPGR por parte de las
administraciones publicas competentes, teniendo en cuenta los casos en los que se
produzcan bajas o variaciones significativas de los datos incorporados al RPGR.
Ademas, se especifica que seran los 6érganos competentes en materia de residuos
de las comunidades y ciudades autonomas los responsables de que la informacion
trasladada al RPGR se corresponda con los datos que obren en su poder en las
respectivas autorizaciones y comunicaciones previas. Respecto al intercambio de
datos en si, queda establecido que se realizara conforme al lenguaje y aplicacion
informatica desarrollada por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico en colaboracion con las comunidades autbnomas a través de la
Comision de Coordinacién en materia de Residuos y sus grupos de trabajo.

En cuanto al objetivo relacionado con la informacién del RPGR que se hara publica,
el articulo 8 especifica la forma en la que se podra acceder a dicha informacion
diferenciando entre el acceso publico general y el de los 6rganos competentes en
materia de residuos de las administraciones, que ya lo realizan a través del eSIR.
En cualquier caso, el acceso a los datos se realizara siempre a través de medios
electronicos.

Asimismo, en relacion a la informacion de caracter publico, el articulo 9 especifica
los datos que asi se consideraran y los campos concretos que incorporaran, sin
perjuicio de que se incorporen otros campos a través del lenguaje electrénico de
intercambio de informacion. Los datos de caracter publico se diferencian en los tres
niveles de informacion que se estructura el RPGR y se especifica para cada uno de
ellos la informacion disponible.

La determinacién de qué datos seran publicos se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta la legislacion vigente sobre proteccién de datos de caracter personal, asi
como informacion que pueda considerarse secreto comercial. En este sentido, se
ha considerado que para el caso de inscripciones de productor de residuos
(conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 7/2022, de 8 de abril), la
informacion relativa a la cantidad de residuos producidos y a su clasificacion
mediante los codigos LER no debia estar disponible como informacion publica
debido a que se considera informacién que puede tener caracter confidencial.
Asimismo, en cuanto a las inscripciones de instalaciones de tratamiento de residuos
(conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril), se
considera confidencial la capacidad de tratamiento de las instalaciones. Por ultimo,
tras el estudio de la normativa vigente de proteccion de datos, se ha estimado que
la informacion relativa a los representantes legales de las personas juridicas no
debe hacerse publica.

La regulacion de la informaciéon del RPGR que se podra hacer publica permitira que
cualquier administrado pueda disponer de informacion relativa a las personas fisicas
o juridicas relacionadas con el sector de los residuos proporcionada por las
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administraciones publicas, lo que redunda en una mayor seguridad juridica al
disponer de datos oficiales.

El proyecto normativo contiene tres disposiciones adicionales. En la primera de ellas
se contempla la posibilidad de que las administraciones competentes decidan si
registran o no a los productores de residuos no peligrosos cuando generen menos
de 1.000 toneladas anuales y a los poseedores de residuos. Esta disposicion ha
sido incluida ya que estas figuras no estan obligadas a realizar comunicacion previa
segun la normativa vigente (Ley 7/2022, de 8 de abril) y, por tanto, no estan
obligadas a estar inscritas en el RPGR, pero la operativa actual por parte de muchas
comunidades autonomas es, de hecho, registrarlas y proporcionarles un NIMA y
namero de inscripcion con objeto de agilizar los procedimientos y mejorar la
trazabilidad de los residuos. De esta manera, se considera necesario incluir esta
apreciacion en la norma afiadiendo que, en caso de proporcionar un registro a estas
figuras, éste debera ser trasladado al RPGR en los mismos términos que los demas
tipos de inscripcion contemplados en la legislacion. Ademés, en base a los
comentarios recibidos por parte de las comunidades autbnomas, se precisa que en
caso de que estas figuras sean registradas por las autoridades competentes, los
operadores del traslado, de conformidad con el articulo 2.a) del Real Decreto
552/2020, de 2 de junio, deberan utilizar dichas inscripciones en los documentos de
traslado (notificaciones previas y documentos de identificacion).

Asimismo, y teniendo en cuenta las observaciones realizadas durante la consulta
publica previa de este proyecto, se ha estimado necesario incorporar la disposicion
adicional segunda relativa a los registros autonémicos. En dicha disposicién se
establece que las administraciones publicas competentes podran desarrollar
reglamentariamente la gestion, el contenido y la informacion publica de sus propios
registros de ambito territorial, siempre que se mantenga la coherencia con lo
establecido en esta orden.

La disposicion adicional tercera se dicta teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 63 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, ya que se incluye que las comunicaciones
y autorizaciones que han de inscribirse en el RPGR seran las que deriven de la
citada ley y de su normativa de desarrollo. De esta manera, con objeto de
contemplar nuevas autorizaciones 0 comunicaciones que se puedan establecer en
futuras normativas que completen en marco legal establecido por la Ley 7/2022, de
8 de abril, se incluye esta disposicién indicando que se deberéan inscribir en el RPGR
por parte de las administraciones publicas competentes en los términos establecidos
en la presente orden relacionados con la incorporacion y autorizacion de datos al
RPGR.

Por altimo, se incluye en la norma un Anexo que especifica la codificacién en el
RPGR de cada uno de los tipos de inscripcion que estan actualmente contemplados,
asi como su denominacion y la procedencia legal de la inscripcion (comunicacion
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previa o autorizacion contempladas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, o lo establecido
en las disposiciones adicionales de la presente norma).

I1l. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamentacion juridicay rango normativo

Teniendo en cuenta que la disposicidn final cuarta de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
faculta a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico para determinar, mediante orden ministerial, qué informacién del
RPGR puede hacerse publica de conformidad con el articulo 63 de la citada ley, se
considera coherente utilizar ese rango para esta norma puesto que uno de los
objetivos de la misma es regular dicha informacién. Asimismo, mediante orden
ministerial también se pueden desarrollar determinados aspectos de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, que quedan recogidos en este proyecto.

2. Engarce con el derecho nacional

La Ley 22/2011, de 28 de julio, establecia la creacion del RPGR especificando que
se trataba de un registro Unico y compartido en todo el territorio nacional en el cual
se debian inscribir todas las comunicaciones previas y autorizaciones que derivasen
de la propia ley y su normativa de desarrollo.

Posteriormente, la Ley 22/2011, de 28 de julio, fue derogada por la Ley 7/2022, de 8
de abril, pero ésta regula el RPGR en los mismos términos que la norma derogada.
Asi, en su articulo 63 establece que las comunicaciones y autorizaciones que deriven
de esta ley y sus normas de desarrollo se incorporaran al RPGR por parte de las
comunidades autbnomas tras su inscripcion en los registros propios. De forma
novedosa, la ley afiade un plazo temporal para la incorporacion, que no puede ser
superior a quince dias desde la inscripcién en el registro autonémico. Ademas, la Ley
7/2022, de 8 de abril, introduce la posible interconexiéon de informacién del RPGR
con el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-Espafia)
regulado por el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril.

Asimismo, la citada ley indica que el RPGR estara incorporado al eSIR y que
reglamentariamente, previa consulta a la Comision de Coordinacion en materia de
Residuos, se determinara la informacion del RPGR que pueda hacerse publica,
garantizandose la confidencialidad de los datos proporcionados que puedan
considerarse secreto comercial conforme a la normativa de aplicacién.

En este sentido, como ya se ha indicado, la disposicion final cuarta de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, faculta a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demografico para, mediante orden ministerial, determinar qué informacion
del RPGR puede hacerse publica.
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Desde el punto de vista competencial, de conformidad con el Real Decreto 500/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, se asigna a la Subdireccion General de Economia
Circular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico las
competencias en materia de registros, bases de datos e informacion asociados a la
politica de residuos y suelos contaminados.

En base a lo anterior, se ha procedido a redactar este proyecto de orden ministerial
en el que, ademas, se pretende clarificar determinados aspectos de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, relacionados con el RPGR, tales como la estructura, el contenido y la
gestion del mismo, ya que estos aspectos no habian sido recogidos en una norma
previa.

También, cabe mencionar el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio por el que se
regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, ya que el
procedimiento electrénico de traslados derivado del mismo, de reciente
funcionamiento, ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar esta norma con
objeto de facilitar el propio procedimiento para los usuarios. De esta manera, la
aprobacion de esta norma permitira que los administrados puedan consultar
determinada informacion del RPGR que esta muy relacionada con el proceso y que
supondra una agilizacién del mismo.

Por ultimo, debido a la materia que se regula en esta orden ministerial es necesario
indicar que con este desarrollo normativo se da cumplimiento al principio de acceso
a la informacion en materia de medio ambiente en los términos previstos en la Ley
27/2006, de 18 de julio.

3. Engarce con el derecho de la UE

La creacion del RPGR que establecia la derogada Ley 22/2011, de 28 de julio,
transponia a nuestro ordenamiento juridico la obligaciébn que recogia la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, de
gue las autoridades competentes de los Estados miembros dispusieran de un
registro donde se incorporase informaciéon relativa a entidades o empresas que
recojan o transporten residuos con caracter profesional, negociantes, agentes, asi
como a otras entidades y empresas exentas de los requisitos de autorizacion.

Posteriormente, y como resultado de la aprobacion, por parte de la Comision
Europea, del Plan de Accion en materia de economia circular (COM (2015) 614 final),
se aprobo la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, que establece, entre otros aspectos, la necesidad de reforzar los
mecanismos de registro y trazabilidad de residuos a través de registros electronicos.
Esta directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la
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Ley 7/2022, de 8 de abril, que en su articulo 63 regula el RPGR en los términos ya
comentados.

4. Entrada en vigor

La norma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, tal y como se establece en la disposicion final segunda de la misma.

5. Derogacion normativa

El proyecto de orden ministerial no deroga ninguna norma en vigor. Esta
circunstancia es consecuencia de que la normativa que se regula es completamente
nueva y supone el desarrollo de lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, en
relacion al RPGR y, por tanto, no existia ninguna normativa previa que pudiera verse
afectada.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Las disposiciones de esta orden ministerial se dictan al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.232 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto de real decreto se sometid al trdmite de consulta puablica previa
establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en las fechas
comprendidas entre el 17 de mayo de 2022 y el 17 de junio de 2022, ambos
inclusive. Dicho tramite se efectu6 a través de la seccién de participacion publica de
la web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico.

Como resultado de este tramite, se recibieron observaciones que han sido
reflejadas, junto con su valoracién, en el Anexo | del presente documento.

Durante la tramitacion se recabaran los siguientes informes:

- De la Comision Ministerial de Administracién Digital del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico CMAD-MITERD. (PENDIENTE)

- Del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), conforme a lo previsto en el
articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de Julio. (PENDIENTE)

- Del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, conforme al articulo 26.5, parrafo
5, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (aprobacion previa). (PENDIENTE)

- Del Ministerio de Politica Territorial, conforme al articulo 26.5 péarrafo 6 de la Ley
50/1997, 27 de noviembre (Informe competencial).(PENDIENTE)

- Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico en virtud del articulo 26.5, parrafo 4 de la Ley 50/1997, 27 de
noviembre. (PENDIENTE)

- Dictamen del Consejo de Estado. (PENDIENTE)

Asimismo, se realizard el tramite de audiencia a comunidades autonomas y
Entidades locales, a través de la Comision de Coordinacion en materia de Residuos.
(PENDIENTE); asi como a los sectores interesados, mediante remisién de correo
electronico informando de la apertura del proceso de informacion publica
(PENDIENTE), y se sometera el proyecto a Informacion publica mediante
publicacién en la web del departamento. (PENDIENTE).

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico
El proyecto de orden Ministerial tiene por objeto establecer la informacion que tenga
caracter publico en el RPGR, asi como clarificar determinados aspectos relativos a

la estructura del registro, gestion e incorporacion de la informacion al mismo por parte
de las autoridades competentes.
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El régimen de autorizaciones y comunicaciones previas ante las comunidades
autonomas y la incorporacion por estas al RPGR ya se encontraba regulado desde
la aprobacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y se ha continuado con el mismo
enfoque en la Ley 7/2022, de 8 de abril. Por lo que se debe destacar que el registro
ya existe y se encuentra en funcionamiento con anterioridad a este proyecto de orden
ministerial.

Por tanto, esta orden no implica nuevos costes econémicos y tiene un efecto pro
competitivo sobre la competencia en el mercado pues, por un lado, no se genera
ninguna limitacion nueva para los operadores del sector de la gestion de los residuos
que no esté ya contemplada en la normativa de referenciay, por otro lado, el registro,
al fomentar la informacion sobre gestores de residuos autorizados en todo el Estado,
permitird que los productores de residuos, puedan seleccionar adecuadamente, y
conforme al principio de jerarquia de residuos y de proximidad, el gestor mas
adecuado.

2. Impacto presupuestario

La propuesta normativa no tiene impacto presupuestario porque las medidas
incluidas en la misma (establecimiento de la informacién del RPGR que puede
hacerse publica y regulacion de determinados aspectos del RPGR) no suponen un
incremento de dotaciones ni de retribuciones de personal y pueden ser atendidas
con los medios personales y materiales de los que dispone la Subdireccién General
de Economia Circular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico. En este sentido, indicar que el RPGR ya est4d creado y en
funcionamiento dentro del eSIR y se estd financiando con cargo a la partida
presupuestaria 23.50.450F.640 de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

3. Andlisis de las cargas administrativas

Las disposiciones establecidas en esta orden ministerial hacen referencia a la
estructura y funcionamiento del RPGR, que se encuentra ya operativo desde hace
varios afios y regulado en la ley estatal competente en la materia. Si bien en la norma
se clarifican determinados aspectos del RPGR, no se incluyen novedades que
puedan afectar a las cargas administrativas de los administrados puesto que el
propio RPGR vya incorpora las inscripciones derivadas de las comunicaciones y
autorizaciones que los interesados realizaron en su momento, de conformidad con
el régimen establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, y no es necesario hacer
ninguna modificacion de las mismas para cumplir con esta norma.

Con respecto a las disposiciones de la norma relacionadas con la informacion del
RPGR que puede hacerse publica, tampoco esta regulacion conlleva cargas
administrativas puesto que se limita a indicar qué datos quedaran a disposicion de
los interesados para su consulta.

4. Impacto por razdén de género
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En relacion al impacto por razén de género, no hay situacién de partida previa puesto
gue este proyecto de orden ministerial comprende un desarrollo normativo nunca
antes regulado. De esta manera la situaciéon de partida es el propio proyecto
normativo.

El ambito del proyecto normativo es la determinacion de qué informacion del RPGR
puede hacerse publica, asi como la clarificacién de determinados aspectos de su
estructura y funcionamiento. Por tanto, en esta norma se regulan aspectos
puramente técnicos en los que no se distingue en ningun caso entre hombres o
mujeres ni se considera que vaya a afectar de ninguna manera a los sujetos
obligados por razén de género creando desigualdades ya que se trata de un registro
meramente administrativo y su informacion publica.

Por todo lo anterior, se significa que no existiendo desigualdades de partida en
relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, tampoco
se prevé gue se vaya a producir una modificacion de la situacion. Por tanto, la
calificacion del impacto por razén de género es nulo.

5. Impacto en lainfanciay en la adolescencia

El proyecto normativo Unicamente regula determinados aspectos del RPGR y la
informacion del mismo que podra hacerse publica, por tanto, no tiene incidencia en
ningun ambito relacionado con la infancia y la adolescencia y, consecuentemente,
Nno supone ningun impacto en este sentido.

6. Impacto en la familia

El proyecto normativo Unicamente regula determinados aspectos del RPGR y la
informacién del mismo que podra hacerse publica, por tanto, no tiene incidencia en
ningun ambito relacionado con la familia y, consecuentemente, no supone ningun
impacto en este sentido.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El proyecto normativo Unicamente regula determinados aspectos del RPGR y la
informacién del mismo que podra hacerse publica, por tanto, no tiene incidencia en
ningn ambito relacionado con la igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad y, consecuentemente, no
supone ningun impacto en este sentido.

8. Impacto por razén de cambio climético

Este proyecto normativo regula, entre otros apartados, la informacion del RPGR que
podra hacerse publica. De esta manera permitira conocer qué entidades o empresas
se encuentran registradas en el ambito de los residuos y, por tanto, cuales cumplen
determinados criterios administrativos y ambientales para estar incluidas en dicho
RPGR. Asimismo, esta informacion estard disponible para cualquier persona
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interesada permitiendo que se cumplan con mayor facilidad determinados principios
establecidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 7/2022, de 8 de abril como
son el principio de jerarquia de residuos o el principio de autosuficiencia y
proximidad. Con respecto al principio de jerarquia, los productores de residuos
podran consultar y seleccionar de forma prioritaria a gestores de residuos que
realicen operaciones de valorizacion en lugar de aquellos que realizan operaciones
de eliminaciéon. Por otro lado, en el proceso de seleccién de instalaciones de
tratamiento se podra dar preferencia a aquellas que se encuentren mas préximas al
lugar de generacion del residuo, cumpliendo de esta manera con el principio de
autosuficiencia y proximidad. La facilitacion que esta norma va a suponer para el
cumplimiento de los principios mencionados redundara de forma indirecta y positiva
en la mitigacién del cambio climatico ya que permitira reducir la distancia de los
traslados de residuos, si asi lo estima el productor de los mismos, con la reduccion
consecuente de emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el
transporte; asi como contribuir a que los residuos continden en el ciclo de la
economia circular al poder discriminar entre aquellos gestores que para un mismo
tipo de residuo realizan operaciones de valorizacion en lugar de eliminacion.

9. Otros impactos

Como se ha indicado, este proyecto normativo regula la informacién del RPGR que
podra hacerse publica, de forma que contribuird a una mayor proteccién del medio
ambiente al permitir que cualquier persona interesada que haga uso del RPGR
pueda saber qué entidades o empresas se encuentran registradas en el ambito de
los residuos (lo que conlleva cumplir con determinados criterios ambientales y
administrativos). Tal y como se ha hecho referencia en apartados anteriores, la
disponibilidad de la informacion publica del RPGR contribuird a cumplir con
determinados principios establecidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
7/2022, de 8 de abril, como son el principio de jerarquia de residuos o el principio de
autosuficiencia y proximidad, Con respecto al principio de jerarquia, los productores
de residuos podran consultar y seleccionar de forma prioritaria a gestores de
residuos que realicen operaciones de valorizacion en lugar de aquellos que realizan
operaciones de eliminacién, contribuyendo asi a la economia circular. Asimismo,
disponer de la informacién publica de todas las instalaciones de tratamiento de
residuos dentro del Estado permitira que se reduzca el tratamiento fraudulento de
residuos por parte de agentes no autorizados.

Por todo lo anterior, se considera que este proyecto normativo tiene impacto positivo
en materia medioambiental, contribuyendo a cumplir con lo establecido en la Ley
7/2022, de 8 de abril.
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ANEXO I: Analisis de observaciones (consulta publica previa)

o La Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria de la Comunidad

Autonoma de Aragon (23/05/2022), que indica que no solo se debe regular la
informacion del RPGR que se puede hacer publica, sino que debera detallarse
la informacion a incluir en el propio RPGR. Con respecto a la informacién publica
consideran que deberd incluirse la informacion necesaria para cumplimentar la
documentacion de traslado de residuos o las Memorias anuales de actividad y
gue los datos publicos deben serlo para todos los inscritos en el RPGR, excepto
para los que no tengan obligacion de constar en el mismo.

Como valoracion se atiende a esta observacion y en el texto del proyecto de
orden ministerial se incluyen aspectos relativos a la estructura y gestion del
RGPR, competencias entre administraciones y contenido del RPGR, aparte de
regular el contenido que tendra caracter de informacion publica.

La Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (10/06/2022), que
sefala que la norma debe desarrollar aspectos de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
relacionados con la informacién de subproductos y fin de condicién de residuo,
pero no es materia objeto de regulacion en esta norma. Asimismo, indican que
los datos relativos a los productores de residuos no deberian hacerse publicos
ya que podria suponer una pérdida de confidencialidad de los procesos que
realizan.

Respecto de esta observacion, no procede incluir informacién relativa a
subproductos, ya que esta informacion estara en un registro independiente al
RPGR y por tanto no procede regular en este proyecto de orden ministerial. En
relacion al Fin de Condicion Residuo, se tendra en cuenta esta informacion y se
valorara si se debe hacer publica. Respecto al contenido de las comunicaciones
y autorizaciones esto ya se encuentra regulado en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

La Federacion Espafola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB)
(15/06/2022), que sefiala que las obligaciones de informacion deben ser
coordinadas para evitar duplicidades en relacién con la carga burocréatica que
conllevan. Asimismo, indican que los datos relativos a los productores de
residuos no deberian proporcionarse de forma individualizada empresa por
empresa, pero los datos disponibles en el RPGR corresponden a inscripciones
gue se identifican, entre otros, por su Numero de Identificacion Fiscal. Respecto
a esta observacion, el proyecto de orden ministerial no supone mayores cargas
burocraticas de las ya establecidas en la normativa de residuos. Respecto a la
informacién sobre productores de residuos, se garantizara la proteccion del
secreto empresarial, y la informacién se ajusta a lo regulado en la Ley 7/2022,
de 8 de abril.

NATURGY ENERGY GROUP, S.A. (16/06/2022). De sus observaciones, la mas
importante es que propone que determinados datos del RPGR correspondientes
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a las inscripciones de gestor de residuos sean publicos con objeto de que el
productor disponga de la mayor cantidad de informacion disponible para decidir
sobre una mejor gestion del residuo. Esta observacion se tiene en cuenta a la
hora de desarrollar el proyecto de orden ministerial.

o ASELIP (16/06/2022): entre las observaciones remitidas es de destacar la
consideracion de que esta norma deba desarrollar la homogenizacién de la
informacion que se vuelca en el RPGR por parte de las comunidades autonomas.
Esta observacion se tiene en cuenta a la hora de desarrollar el proyecto de orden
ministerial.

o La Asociacion de Gestores de Residuos Sanitarios (AGERSAN) (17/06/2022),
que realiza observaciones en detalle sobre qué datos deben ser publicos para
cada uno de los tipos de inscripcion que contiene el RPGR. Afade que se debera
tener en cuenta la normativa de proteccion de datos. Respecto de esta
valoracibn se analiza la informacion publica propuesta estimandose
parcialmente algunos de los campos contemplados.

o EI Gobierno Vasco (21/06/2022): las observaciones realizadas proponen
establecer distintos niveles de acceso a la informacion y que se tenga en cuenta
la normativa relativa a la proteccién de datos personales en la norma. Respecto
a esta observacion, se establece un articulo relativo a al acceso a la informacion
y se tiene en cuenta la normativa sobre proteccion de datos de caracter personal
a la hora de regular qué informacion del RPGR sera publica.

o La Direccion General de Economia Circular de la Comunidad de Madrid
(22/06/2022): entre otras observaciones, consideran que la norma debe
pronunciarse sobre los registros autonémicos y que, debido al contenido que se
regula, deberan consultarse los servicios juridicos. Respecto a esta observacion,
se desarrolla una disposicion adicional donde se establece la posibilidad de que
las comunidades autbnomas puedan tener sus registros autonémicos pero que
la estructura, contenido, incorporacion, actualizacion de los datos e informacién
publica debera ser coherente con el proyecto de orden ministerial.

o ASEGRE (17/06/2022), que realiza varias observaciones, destacando la
informacion en detalle que deberd hacerse publica para cada una de las
inscripciones del RPGR. Respecto de esta valoracion se analiza la informacion
publica propuesta estimandose parcialmente algunos de los campos
contemplados.
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