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COMUNICACION DE LA CQMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Programa «Aire Puro» para Europa
(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. INTRODUCCION

La calidad del aire en Europa ha mejorado notabiéenen las ultimas décadas, pero la
contaminacion atmosférica se mantiene como el ipahdactor ambiental asociado a las
enfermedades evitables y a la mortalidad prematarda UE y sigue teniendo efectos
negativos en gran parte del medio natural europegun la OCDE, la contaminacion del aire
en las ciudades se convertira, de aqui a 205@ priricipal causa ambiental de mortalidad en
todo el mundo, por delante de las aguas contamsnatiafalta de infraestructuras sanitatias

A pesar de que las normas de la UE sobre calidadirgesiguen siendo menos estrictas que
las de otras naciones desarrolladas, su cumplimiemisido problematico por toda una serie
de razones. Esta nueva estrategia aborda las smgeneste incumplimiento generalizado.
También propone legislacion para reducir a masolgigazo las emisiones nocivas que
contribuyen a la mala calidad del aire y a los daAbmedio natural. Ademas, pretende
promover la adopcion de medidas que también moddrealentamiento atmosférico y el
cambio climatico. Los plazos para la reduccion msiones son plenamente coherentes con
el nuevo marco de la politica climatica y energétmara 2030, lo cual permitirh a los
inversores maximizar las sinergias de sus inveesion

Un aire de mejor calidad también ofrece oporturedadcondémicas, en particular para los
sectores de tecnologias limpias de la UE. Grandgsesas de ingenieria de la UE ya estan
obteniendo hasta el 40 % de sus ingresos con stesasade proyectos ambientales, y ese
porcentaje no cesara de aumentar. Hay indicioeskde que las economias emergentes estan
centrandose seriamente en la contaminacion atneesfér una politica europea inteligente
seguira poniendo a nuestra industria a la cabeeaategrandes mercados en desarrollo.

Las medidas de esta nueva estrategia se basas presentadas en la estrategia teméatica de
2005 sobre la contaminacién atmosfériggpermitiran avanzar hacia la consecucién de los
objetivos a largo plazo de los programas de metiniente sexto y séptimoLa estrategia se
acompafa de una propuesta legislativa de revisgda ®irectiva sobre techos nacionales de
emisiorf y de una propuesta de Directiva que, por primems vegule las emisiones de las
instalaciones de combustibn medianas y contribuyasiderablemente a las reducciones

! The OECD Environment Outlook 2Q%lisponible en:

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 8746036555 1 1 1 37465,00.htrEn ese informe se
calcula que el nUmero de muertes prematuras a dausaexposicién a contaminantes atmosféricos en
forma de particulas, que provoca insuficiencia irasgria, podria duplicarse para situarse en
3,6 millones cada afio en el mundo, la mayoria slelales ocurriran en China y la India. Debido al
envejecimiento y a la concentracién de la poblaeidrzonas urbanas, es probable que los paises de la
OCDE presenten en 2050 una de las tasas mas ededadmuertes prematuras a causa del ozono
troposférico, solo por debajo de la India.
COM(2005) 446 final.
Decision 1600/2008/CE: «alcanzar niveles de cdlidal aire que no den lugar a riesgos o efectos
negativos significativos en la salud humana y elimambiente».

N Directiva 2001/81/CE.
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necesarias de emisiones. También contiene una derienedidas complementarias no
reglamentarias para reforzar la capacidad y la@@a@pn en todas las esferas politicas, con
ambitos prioritarios tales como la contaminaciomasférica urbana, la investigacion y la
innovacion y la dimensién internacional de la padisobre calidad del aire.

2. COMBATIR LA MALA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE A CORTO PLAZO
2.1. La calidad del aire en la actualidad

Hoy por hoy, mas de una tercera parte de las zbmagestion de la calidad del aire de la UE
rebasan los valores limite correspondientes adescplas (PMo), y una cuarta parte, los del
diéxido de nitrégeno (Ng). Actualmente, estan abiertos procedimientos @@doion por
incumplimiento de los valores de las RMontra diecisiete Estados miembros

2.2. Medidas para lograr que se cumplan las normade calidad del aire

Las graves infracciones actuales de las normaslitad del aire pueden resolverse a plazo
corto y medio si se aplican efectivamente la lagisih vigente de la UE, sobre todo la
relativa a las emisiones de los vehiculos diésgérdis, y las medidas nacionales

complementarias. Sera preciso, ademas, transpbReotecolo de Gotemburgo modificado,

acordado en 2012, para adaptar el marco reglanendar la UE a sus compromisos

internacionales. Con estas medidas se pretendecqu® muy tarde en 2020, se cumplan
plenamente las normas vigentes de calidad del aire.

2.2.1. Rematar los asuntos pendientes: resolvepreblema de las emisiones de los
vehiculos diésel ligeros

Para controlar las emisiones de los vehiculos etJHase han acordado generaciones
sucesivas de normas Euro y de normas de calidams @@mbustibles. Se han conseguido las
reducciones necesarias, con una excepcion: lasomessde NQde los motores diésel de los
vehiculos ligeros. Las emisiones reales deg N®Ilos vehiculos Euro V homologados desde
2009 superan ahora las de los vehiculos Euro 1 logiados en 1992 y son unas cinco veces
superiores al valor limite. Esto ha tenido un er@mpacto en las concentraciones de;NO
ozono y particulas secundarias en toda Europa, gemerado una publicidad negativa,
perjudicando a la reputacion de los fabricantegethéculos.

En su Comunicacion «CARS 2020», la Comisién coastits deficiencias de los
procedimientos actuales y se compromete a estahlaceuevo procedimiento de ensayo en
el marco de la homologacion para evaluar las emesiade NQ de los vehiculos diésel
ligeros en condiciones reafedas emisiones de NGen condiciones reales de conduccion
(real driving emissionsRDE) se registraran y comunicaran a partir dédelsas obligatorias
de la norma Euro VI —en 2014- y, a mas tardardfes después, el procedimiento RDE se
aplicara para la homologacion, junto con unos #mide emisién estrictos que no deberan
sobrepasarsen@t-to-exceedNTE). Asi se lograra reducir notablemente lass@mnes reales
de NQ para respetar los limites de la norma Euro VI emdciones normales de
conduccion.

Es decir, si se aplican los controles de las emés de los vehiculos de la norma Euro 6 en elanarc
del Reglamento (CE) n°® 715/2007 para garantizatapiemisiones reales de 6xidos de nitrégeno JNO
de los vehiculos diésel ligeros se aproximen adbdsres limite previstos en la legislacion.

COM(2012) 636 final, Bruselas, 8.11.2012.

La investigacion y la represion de algunas deptasbles causas de esas desviaciones (mantenimiento
inadecuado, técnicas de evitacion en la certifisgcdispositivos de desactivacién no de origen que
eliminan o neutralizan el equipo de reduccidon dedataminacion) son medidas muy convenientes
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Hoy por hoy no es necesario hacer mas estrictadaan Euro VI para realizar los nuevos
objetivos de la politica de calidad del aire pa@23y 2030. En lugar de ello, conviene
adoptar medidas a favor de una movilidad urbangesie, que contribuyan a resolver
problemas de transporte localizados (véase la@elc2.3).

2.2.2.  Promover unas capacidades técnicas y dédgaesforzadas

Para ayudar a las autoridades competentes de ksloSsmiembros a perfeccionar el
desarrollo y la aplicacion de los programas dedumdntra la contaminacion atmosférica y de
las medidas previstas en tales programas, estoarpadceder a financiacion de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos «Ef1>2014-2020 y del nuevo instrumento
LIFE de 2014-2020. La propuesta de la Comisionestds Fondos ESI tiene un componente
sobre calidad del aire, en particular en las zambanas. Se anima a los Estados miembros,
regiones y ciudades con graves problemas de calielagire a que consideren la posibilidad
de recurrir a esos fondos, si procede, para ejeamtdidas dirigidas a reducir las
contaminaciones atmosféricas, por ejemplo medialate promocion de tecnologias
innovadoras. LIFE financiard otras medidas de ¢aratemporal que puedan resultar
necesarias para mejorar la gobernanza global acdelcon la calidad del aire, y contribuira
a atraer mas financiacion sustancial procedentetdss fondos. Los proyectos LIFE se
estructuraran basandose en la experiencia positigairida con el proyecto piloto conjunto
entre la Comisién y la Agencia Europea de Medio Aamte (AEMA) sobre la aplicacion de
la legislacion en materia de calidad del aire (gdaseccion 3.2.6).

2.2.3.  Ampliar el conjunto de instrumentos de gestie la calidad del aire a nivel local y
regional

Los Estados miembros son los principales respoesald resolver problemas localizados de
cumplimiento cuando exista un margen consideratta pforzar la accion nacional y local.
Las actuales opciones disponibles en cuanto a asihuy gestion se completaran con las
medidas sobre movilidad sostenible previstas gol@unicacion «Juntos por una movilidad
urbana competitiva y eficiente en el uso de losunsas», en particular sobre planes de
movilidad urbana sostenible y sobre la regulaciéinradceso de vehiculos a zonas urbanas. Se
elaboraran orientaciones sobre programas de reidovg@ara promocionar la adopcion de
opciones tecnoldgicas avanzadas, sobre la basenlatpto de «vehiculo de super ultra bajas
emisiones» (SULEV, por sus siglas en inglés) delado en los Estados Unidos. Ese
concepto se ampliard también a otros sectores pardar a los Estados miembros con
problemas de cumplimiento. Para informar mejortdilipo sobre el comportamiento de los
productos y el éxito de la actuacion nacional yl@obre la calidad del aire, se desarrollaran
nuevos indicadores que permitan a los ciudadangsirséos avances realizados en la
reduccion de la contaminacion atmosférica a nieeional y local. Para facilitar la eleccion
de los consumidores, también se les informara deehaisiones reales de los vehiculos,
medidas de acuerdo con un nuevo ciclo de ensgyarijade los plazos de la norma Euro 6).

2.2.4. Directiva sobre la calidad del aire ambiente

La revision de la politica sobre la calidad deleaira puesto de manifiesto que no es
conveniente modificar, hoy por hoy, la Directivabs® la calidad del aire ambiente. La
estrategia debe centrarse, mas bien, en consagisegcumplan, de aqui a 2020 como muy
tarde, las normas vigentes de calidad del airecasio en recurrir a una revision de la
Directiva sobre techos nacionales de emision paEtaadir las emisiones contaminantes hasta

también, ya que permiten reducir las emisionesodegrandes emisores sin tener que esperar a la
entrada en servicio de una nueva generacion deuehi
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2030. Esas reducciones, por su parte, haran gomendigan las concentraciones de fondo en
toda Europa, con enormes beneficios para la salblicp y los ecosistemas.

La Directiva sobre la calidad del aire ambienteusigiendo una herramienta politica

fundamental para que, en todas partes, las coaceries futuras se mantengan por debajo
de los valores guia de la OMS. Sera objeto de exaouwn vistas a su revisién, cuando,

gracias a la Directiva sobre techos nacionales rdisi@n, se haya conseguido que las
concentraciones de fondo se mantengan en el calestendente adecuado.

3. REDUCIR LOS IMPACTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA A MAS LARGO
PLAZO

Un examen exhaustivo de la politica de la UE schfiglad del aire ha puesto de manifiesto
gue la combinacion de objetivos y legislacion tedpcido auténticos beneficios para la salud
humana y el medio ambiente. Los impactos sanitateosas particulas —que son la causa
principal de muerte por contaminacion atmosférisa+edujeron en torno a un 20 % entre
2000 y 2010. El problema de la lluvia acida (a@di€ion) se ha solucionado ampliamente en
la UE gracias a una notable reduccidén de las em@siale los principales contaminantes
responsables de ese fenénfer@ politica de la UE sobre calidad del aire hadatado la
innovacion en técnicas de reduccion de la contaridinay ha mejorado radicalmente el
comportamiento ambiental de sectores econdmices.chesi se han protegido el crecimiento
y el empleo y se han generado oportunidades deltggas verdes en la UE y otras partes del
mundo.

Pese a todos estos logros, persisten impactosnsisés (véase el cuadro 1) que siguen
preocupando mucho a un gran porcentaje de ciudaddaola UE La contaminacion
atmosférica es la primera causa medioambiental detahidad prematura en la UE,
responsable de diez veces mas muertes que lascpdag por los accidentes de trafico. En
2010 caus6 mas de 400 000 muertes prematuras ymiera considerable de enfermedades y
sufrimiento evitables, en particular afeccionepirasorias (por ejemplo, asma), asi como la
agravacion de los problemas cardiovasculares. bstes externos globales de esos impactos
se situan entre 330 000 y 940 000 millones EURpaaticular por pérdidas de productividad
laboral y otros dafios econdmicos directos, valaaan2010 en 23 000 millones EUR al afio.
Los ecosistemas también se ven afectados: praiferale algas, mortandad de peces y otras
perturbaciones provocadas por la contaminacionnitodgeno nutriente («eutrofizacion»).
Este problema es especialmente agudo en las zahasles europeas mas ricas y divéfsas
mas de tres cuartas partes de las cuales estaazades.

Las reducciones de emisiones son fruto de laagifia de la legislacion de la UE sobre las emisione
de azufre de grandes instalaciones de combustide yos requisitos sobre combustibles para el
transporte por carretera de bajo contenido en @zufue también propiciaron la utilizacion de
dispositivos de postratamiento mejorados a pagtiachorma Euro 4.

Véase el informe Eurobar6metro «Actitudes de lasogeos en cuanto a la calidad del aire»,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_360 pelf. basado en entrevistas realizadas a mas de
25 000 ciudadanos europeos.

En particular, en la red Natura 2000 de espacio®@idos.

5 ES
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Cuadro 1: Principales impactos de la contaminaciératmosférica sobre la salud y los
ecosistemas en 2010

Impactos Impactos sobre la sdfud Superficie de los ecosistemas en la que se exceden

(mortalidad prematura por los limites de eutrofizacidh
particulas y ozono)

2010 406 000 62 %

Aunque se aplique plenamente la legislacion vigdatgdE padecera impactos negativos muy
importantes sobre la salud publica y el medio ambid¢véase el cuadro 2). Los impactos
sobre la salud humana (en términos de mortalidathg@iura asociada a la contaminacion)
solo se reducirdn en poco mas de un tercio deag0R5, sobre todo antes de 2020. No se
esperan mas que pequeiias mejoras en relacion eatrdéizacion, pues se teme que mas de
la mitad de la superficie de los ecosistemas deUER siga rebasando el umbral
correspondiente al dafio ecosistémico. Los costeitasas y ambientales exterrds
asociados a la contaminacion del aire seguirandsieronsiderables, y se reduciran en
aproximadamente un 30 % en 2025 y un 35 % en 2@88,situarse en un intervalo estimado
de entre 212 000 y 740 000 millones EUR.

Cuadro 2: Evolucion prevista de los principales impctos de la contaminacion
atmosférica de aqui a 2030 en la hipétesis de unali@acién plena de la legislacion
vigente (reduccion de los impactos en comparacionr 2005)

Impactos Impactos sobre la salud | Superficie de los ecosistemas en la que se exceden
(mortalidad prematura por los limites de eutrofizacion
particulas y ozono)

2025 -37% -21%
2030 —40 % —-22%
3.1. Nuevos objetivos estratégicos de la politica dalidad del aire de aqui a 2030

Para realizar el objetivo a largo plazo de la UEeadacion con la contaminacién atmosférica
no debe producirse ningun rebasamiento de losasvglia de la Organizacion Mundial de la
Salud para la salud humahéque también pueden evolucionar en el tiempokrlad cargas
y niveles criticos que marcan los limites de toleim de los ecosistentds La nueva
estrategia tiene dos prioridades: conseguir elgplmplimiento de la legislacion vigente
como muy tarde en 2020, y sentar las bases para ¢iie cumpla el objetivo a largo plazo.

1 Véase el infforme  TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap_impachf para informaciéon sobre la metodologia de
calculo.

12
13

Porcentaje de la superficie de los ecosistemasupera las cargas criticas de eutrofizacion.

Esta es una estimacién de todos los costes prdesqgaor la contaminacién atmosférica, es decir, no
solo los costes directos para la economia (pérdelgroductividad, costes sanitarios, rendimiento
menor de los cultivos, etc.), sino también el costmetarizado de la mala salud para una persona. La
estimacion se basa principalmente en los impacapstasios, ya que los métodos de valoracién
monetaria de los impactos sobre los ecosistemasmen algunas deficiencias.

En rigor, no se conoce el nivel de exposicion segie algunos contaminantes, como las particulas,
pero los niveles guia de la OMS son de bajo rigsgmrevisan con periodicidad.

Cargas y niveles criticos, es decir, los nivelégimos que un ecosistema puede tolerar sin deg&dar

6 ES
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En el cuadro 3 se indican los nuevos objetivosadeolitica sobre calidad del aire para 2030,
gue estan en sintonia con esas metas. Permitiaéimareun tercio mas de las mejoras en el
ambito de la salud y una mitad mas de las reduesi@n materia de eutrofizacién, en
comparacion con lo que se consigue con la leg@tadpente.

Cuadro 3: Nuevos objetivos de la politica sobre ddhd del aire para 2030, en relacion
con 2005

Impactos Impactos sobre la salud | Superficie de los ecosistemas en la que se exgeden
(mortalidad prematura por los limites de eutrofizacion
particulas y ozono)

2030 -52% -35%

Los beneficios asociados a las reducciones previsiea 2030 compensan ampliamente los
costes de cumplimiento de las normas. En primear|ugs medidas propuestas se traduciran
en una vida mas larga y mas sana para los ciudsdsméa UE como consecuencia de la
reduccién de muertes por enfermedades provocadals montaminacién atmosféria En
segundo lugar, cuando se tiene en cuenta la redtudei las consecuencias de la mala salud,
los beneficios netos de la estrategia se situatom a los 40 000 millones EUR al afio,
segun la estimacion mas prudente. Y ello sin cataarlos enormes beneficios ambientales
de la disminucion de los dafios a los ecosistengs aado que resulta dificil asignar un valor
monetario. Si se considera el aumento de la privildatl derivado de la aplicacion de las
normas’, el impacto neto de la estrategia sobre el PIRlgw®mpletamente compensado, y
se obtienen otros beneficios directos graciasradaccion de los gastos sanitarios, asociada
al descenso de las enfermedades relacionadas caontaminaciotf, asi como a la
disminucién de las cosechas perdidas y de los dafiokaestructuras. En la evaluaciéon de
impacto se analizaron los impactos diferencialedosnEstados miembros y se llego a la
conclusion de que son proporcionados en la esiagbegpuesta.

3.2. Realizacion de los objetivos

Para alcanzar los objetivos descritos, se necésitata combinacion de medidas
reglamentarias y no reglamentarias. Se precisatabajo conjunto entre la UE y los Estados
miembros y entre estos Ultimos y sus regiones dacias. El pleno cumplimiento de la
legislacion vigente es posible de aqui a 2020 gsa@ una combinacion de medidas
nacionales y de la UE, centrandose la actuacioestie Ultima en la plena aplicacion de los
controles en la fuente. Los objetivos para 203Qedtan una accion suplementaria de la UE
para reducir las emisiones en la fuente. Las rednes resultantes de las concentraciones de
fondo nos permitiran, en su momento, revisar lasnae aplicables a esas concentraciones
para adecuarlas a las directrices de la &M%s medidas que se describen a continuacién se
centraran también en la obtencion de beneficiodadek punto de vista de la mitigacion del
cambio climatico, ocupandose de los contaminantestignen importantes repercusiones en

16
17

Se calcula que las medidas propuestas van a peganiar cada afio 500 000 afios de vida adicionales.
Un aumento suplementario de 15 millones de didsath@jo al afio como consecuencia de la reduccion
de los problemas de salud originados por la comi@cion atmosférica.

Se ha estimado que las medidas propuestas pémmitieducir los gastos sanitarios en
650 millones EUR al afio.

Las Directivas sobre la calidad del aire ambidatgon el foco legislativo para la estrategia tecaat
sobre la contaminacién atmosférica de 2005, pengrismidad ahora es lograr una situacion de pleno
cumplimiento lo antes posible.

18

19
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el clima, ademas de en la contaminacion atmosfécimano el «carbono negro» presente en
las particulas) o promoviendo medidas para combalirmismo tiempo, contaminantes
atmosféricos y gases de efecto invernadero (coramehiaco y el éxido nitroso).

3.2.1. Revision de la Directiva sobre techos nazies de emision

Para realizar los nuevos objetivos de la politeaaidad del aire para 2030 deben reducirse
considerablemente las emisiones contaminantes dke wao de los Estados miembros. El
principal instrumento para conseguir esas reduesiale una manera rentable es la Directiva
sobre techos nacionales de emision (Directiva TNE).

La propuesta complementaria de una Directiva TNEsagla amplia el horizonte politico
hasta 2030, con dos hitos intermedios importapasa 2020, la transposicion de las nuevas
obligaciones internacionales de la UE contraidaslenarco del Protocolo de Gotemburgo
modificado; y para 2025, las obligaciones de reducdntermedias para mantener la
trayectoria hasta 2030. La propuesta refuerza, aslefa coherencia con las normas de
evaluacion y gestion de la calidad del aire prasigin la Directiva sobre la calidad del aire
ambiente y con la mitigacién del cambio climéatigo,contribuira a limitarl®”. Prevé,
asimismo, disposiciones reforzadas sobre los iaviest las previsiones y el seguimiento de
los ecosistemas para medir con mas eficacia laaapdin. Los plazos para la presentacion de
informacion se han hecho coincidir con los corresientes a los informes sobre los gases de
efecto invernadero. En la proxima evaluacién debifeo Europeo de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes se examinaran misailidades de crear sinergias entre
flujos de datos.

En relacién con 2030, la propuesta incfilyenas obligaciones de reduccién rentable de las
emisiones nacionales de los cuatro contaminantessédéricos originales (SONGO,, COV
distintos del metano y Njji y de dos nuevos: PM primarias (particulas finas, con graves
impactos sobre la salud) y GKmetano, uno de los principales contaminantesidala de
corta vida). Al aplicar las medidas de reducciénatePM s se hara especial hincapié en el
carbono negro, que es el otro gran contaminantecldeh de corta vida. Las medidas
aplicables al Ckly al carbono negro generaran también beneficimsaticos directos y
sentaran, al mismo tiempo, las bases para la adat@mnacional. Se proponen unos
mecanismos de flexibilidad para tener en cuentantzstidumbres existentes en relacién con
los métodos de inventariado de las emisiones ytlad combinacion energética, pero sin
socavar la integridad del instrumento.

3.2.2. Explotar todo el potencial de los actualesntmles en la fuente: emisiones
industriales, disefio ecolégico y maquinas movilkesie carretera

Aunque la Directiva TNE da a los Estados miembaosiéxima flexibilidad para determinar
las medidas apropiadas, muchas partes interesadassdiicitado ayuda por medio de
controles en la fuente especificos a nivel de la L#s posibles contribuciones sectoriales se

20 La propuesta mantiene el requisito relativo a [@®gramas nacionales de lucha contra la

contaminacién, pero adaptandolo para maximizasilasrgias con las Directivas sobre la calidad del
aire ambiente y las politicas climaticas.

Se estudié de forma especifica una accion sobraminantes del clima de corta vida. Aunque en la
actualidad no es adecuado establecer un techoi@spaca el carbono negro, la UE y los Estados
miembros, a la hora de cumplir sus obligacionesedkiccion de Pl deben dar prioridad a las
medidas que tengan impacto sobre él. El nuevo teohespondiente al metano explotara el enorme
potencial existente para conseguir reducciones@site o con un coste bajo, complementando asi las
reducciones de COV y Necesarias para limitar las concentraciones deootamto en la UE como a
nivel internacional. Esas medidas tienen por objatobién promover la actuacién internacional en
relacion con los factores de corta vida que actmore el clima y reducir asi la contaminacién
hemisférica.
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detallan en la evaluacion de impacto que acompdd@gresente Comunicacion. Las medidas
existentes y previstas de la UE aplicables a lantlueseguiran contribuyendo
considerablemente al logro de las reduccionesaasgidesde el 57 % en el caso de los COV
hasta el 72 % en el de los NQA este respecto, los principales instrumentos Iesn
siguientes:

. la Directiva sobre el disefio ecoldgico, que seerefia las emisiones de fuentes de
combustion domeésticas;

. la Directiva sobre las emisiones industriales (DfEBuU programa en curso para la
elaboracion de conclusiones sobre las MTD, quefsere a las principales fuentes
industriales, en particular las instalaciones datmestion de mas de 50 M/

. la revision de la Directiva sobre maquinas movibesde carretera, que aportara
considerables beneficios al ampliar el tramo deaciaades y los tipos de maquinas
regulados, y al adaptar los controles a los limiteda norma Euro VI (vehiculos
pesados).

Por lo que se refiere al amoniaco, en cambio gialkcion de la UE aplicable a la fuente solo
generara el 25 % de las reducciones requeridaspues, resulta urgente adoptar medidas
relativas a la fuente en el sector agrario, probleoe se aborda en la seccion 3.2.4.

3.2.3. Propuesta de Directiva sobre instalacionesdmbustién median&s

La principal laguna existente en la legislacional&E aplicable a las fuentes (distintas de la
agricultura) se refiere a las emisiones de lasliasibnes de combustion con una potencia
térmica de entre 1 y 50 MW, que también son impbeta para evitar conflictos entre la

politica de calidad del aire y la de energias rabtes (sobre todo en relacidbn con un mayor
uso de la biomasa). La propuesta de Directiva slablienitacion de las emisiones de ciertos

contaminantes de las instalaciones de combusti@hamas (ICM) sera un instrumento eficaz

para reducir aln mas la contaminacion por N8O y PM mediante el establecimiento de

valores limite apropiados para las instalacioneyasli y para las existentes, combinado con
un régimen de registro simple. De ese modo serabteemayor rentabilidad con pocos costes
administrativos. La Directiva permitira a los Estagniembros cumplir una parte importante

de sus obligaciones en cuanto a reduccion de amio

3.2.4. Medidas para reducir las emisiones de anumae la agricultura

Para alcanzar los nuevos objetivos de la politicaatidad del aire para 2030, la propuesta de
Directiva TNE exige que las emisiones de amoniaceeduzcan en un 27 %. Establece una
serie de medidas aplicables a la fuente, que lzl&S miembros tendran que tener en cuenta
a la hora de elaborar sus programas nacionaleshadude esas medidas son rentables incluso
en explotaciones agrarias mas bien pequefias. ltaddssmiembros también pueden prestar
ayuda reservando los recursos necesarios en ebrdartos Fondos de Desarrollo Rural. Se
analizara una serie de opciones en relacion corcorésoles en la fuente a nivel de la UE, en
particular la imposicion de un requisito generalbdéance de nutrientes en la aplicacién de
fertilizantes, controles especificos sobre la gastiel estiércol, asi como el etiquetado de los
fertilizantes inorganicos y otras disposicionescales a ellos (en el contexto de la revision
en curso del Reglamento sobre fertilizantes). Msaatemestas medidas contribuiran también a

= Se ha establecido un calendario para la adop@&d&odhs las conclusiones sobre las MTD hasta 2020,

pero los Estados miembros desempefaran un papiriental para determinar el nivel de MTD vy, por
consiguiente, la reduccion que se conseguira cbBila

En la situaciéon de referencia se han tenido emtaul®s beneficios en materia de calidad del aire
derivados de la Directiva sobre energias renovabtiesla Directiva sobre eficiencia energética.
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reducir las emisiones de Oxido nitroso, que esatarpe gas de efecto invernadero regulado
por el Protocolo de Kiofd.

3.2.5. Controlar las emisiones del transporte miamdt

La revision de 2012 de la Directiva sobre el cowiende azufre de los combustibles
liquidos” hace que ya estén en marcha las medidas maslesnpaiva reducir las emisiones
de azufre del transporte maritimo en la UE, commolana SECA, que limita ese contenido al
0,1 % en el Mar Béltico y el Mar del Norte a padér 2015, y la norma global que lo limita al
0,5 % en todas las aguas de la UE a partir de 2020.

No obstante, analisis anteriores han puesto defiestni que las emisiones de la navegacion
seguiran ejerciendo impacto sobre la calidad del en tierrd y que las reducciones del
sector podrian ser rentables. Habida cuenta déttearinternacional del transporte maritimo
y de la dependencia de Europa frente a ese traasga@mpre tiene que darse preferencia al
desarrollo de politicas a nivel internacional (OMIdmo la designacion de zonas de control
de las emisiones de N@ el cumplimiento de las normas de emision de M®acordadas
por la OMI. La propuesta de revision de la DiregtiVNE tiene por objeto incentivar tales
reducciones del transporte maritimo, permitiendectaflas a las reducciones obligatorias
aplicables a las fuentes terrestres para 2025 203

3.2.6. Medidas no reglamentarias

Como parte del examen, la Comisién y la Agencieope@ de Medio Ambiente realizaron
conjuntamente un proyecto piloto sobre la aplicadé la legislacion en materia de calidad
del airé® con objeto de evaluar la experiencia practica oee ctiudades europeas con el
marco politico vigente. Se confirmd la adecuaciltmba de la politica, pero se observé una
serie de &mbitos donde la situacion puede mejpaarresultar necesarios, por ejemplo, una
mayor coordinacion y un refuerzo de la capacidadettion con la evaluacion y la gestion.
Se expone una serie de medidas no reglamentadamlementarias de la aplicacion de la
politica, orientadas, en particular, a las dimemssourbana, agraria e internacional y que
promueven unas relaciones mas estrechas entredpsnsables politicos y la comunidad de
la investigacion y la innovacion. En la seccion2 ya se ha tratado la dimension urbana; las
demas se abordan a continuacion.

3.2.6.1. Compromiso activo con el sector agrario

La contribucién que la agricultura puede hacerradfora de la calidad del aire es evidente, y
estan coincidiendo algunas lineas de trabajo aresgecto: la revision de los techos
correspondientes al amoniaco en el marco de lztDieeTNE, el documento orientativo de la

2 El PNUMA ha calculado que, de aqui a 2020, pueddarse cada afio en el mundo unas emisiones de

N,O equivalentes a 0,8 gigatoneladas de,d®que supone el 8 % de Idisparidad en las emisiones
entre los compromisos de reduccién de los pait&s ypedidas necesarias para mantener el aumento de
la temperatura mundial por debajo de los 2 °C.
2 Directiva 2012/33/UE.
% En 2005, las emisiones de N® SO, generadas en la UE por el transporte maritimariatgonal
equivalian a alrededor del 25 % y el 21 %, respactente, de las emisiones procedentes de tierra
firme. Mientras que se prevé que, de aqui a 2@&0emisiones de NQle fuentes terrestres sean un
65 % inferiores, en una hipotesisstatu qudas emisiones del transporte maritimo solo seaqiedtuen
un 2 %.
La presente Comunicacion y la evaluacion de inpagte la acompafia cumplen en lo esencial la
exigencia del articulo 7, apartado 2, de la Divec1i999/32/CE.
http://www.eea.europa.eu/publications/air-impletation-pilot-2013
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CEPE/ONU sobre las emisiones de amorffada importancia creciente que concede la
Politica Agricola Comun a la proteccion del mediab&nte y los beneficios laterales de la
lucha contra la contaminacién atmosférica pardimlac el agua y el suelo. Para fusionar esas
lineas en una masa critica y promover el compromisivo con la comunidad agricola, los
servicios de agricultura y medio ambiente de la S@m estableceran conjuntamente una
plataforma sobre agricultura como parte del Fonmpeo «Aire Puro» (véase la seccion 5.1).

3.2.6.2. Movilizar la accién internacional

Es importante que la UE ratifique la modificaci@2012 del Protocolo de Gotemburgo para
animar a que hagan lo mismo Partes que no perter@eleeUE, promover la economia verde
en terceros paises y, en ultima instancia, re@liainpacto de estos en la calidad del aire de la
UE. Por consiguiente, la presente estrategia vmpabada de una propuesta de ratificacion
de esa enmienda. Ademas, la Comision seguira calatho con los paises de Europa
Oriental, el Caucaso y Asia Central para implemegit®rotocolo de Gotemburgo, entre otras
cosas proporcionando asistencia financiera, sigqui®a@ traves de la ayuda de cooperacion al
desarrollo. Los nuevos objetivos para 2030 fijatambién el programa para una futura
revision del Protocolo de Gotemburgo, que debert@oe objeto el establecimiento de
estrategias coherentes para seguir reduciendo ritarnmacion atmosférica dentro de la
region de la CEPE y, ademas, colaborar con gramaeisores fuera de esa region,
especialmente asiaticos.

3.2.6.3. Promover la investigacion y la innovacion

El examen ha permitido también obtener una agefata para la investigacion a nivel
nacional y de la UE a favor de una mejor gestiétadmlidad del aire en la UE. El programa
de investigacion e innovaciéon de la UE para elqoleri2014-2020 («Horizonte 2020») tiene
por objeto facilitar la transformacion social hagrea economia verde y reducir asi los efectos
negativos de la contaminacion atmosférica de Eusmgse la salud y el medio ambiente.
Impulsara la adopcién de planteamientos integrpdoa afrontar tanto la contaminacion del
aire como el cambio climatico y encontrar solucgsestenibles a largo plazo en la UE. Se
desarrollaran herramientas y estrategias avanzdasvadoras para mejorar la calidad del
aire, teniendo en cuenta las circunstancias loeapscificas. Las mejoras tecnolégicas en el
ambito del transporte se traduciran, por ejempiongevos motores con bajas emisiones en
condiciones reales de conduccion y en la reduabédias emisiones distintas a las del tubo de
escape. Ademas, hay una necesidad constante dearefa integracion de conocimientos
para aplicarlos en varios niveles politicos. El t®ép Programa Marco de Investigacion
apoya la aplicacion de la politica de la UE solakdad del aire en aspectos tales como
herramientas de evaluaciéon integradas, factoresoda vida que actian sobre el clima,
aspectos socioecondmicos y efectos sobre los &mosis. Ademas de realizar esas medidas,
la Comision publicara y actualizara periédicamel#te prioridades de investigacion e
innovacion para mejorar la calidad del aire.

4, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

La nueva politica sobre la calidad del aire impdlsda economia aumentando la
productividad laboral y creando mercados paradasdlogias y los servicios ambientales, lo
gue compensa los costes de la lucha contra laroordaion. Entre las pequefias y grandes
empresas de ingenieria que ejercen su actividael sactor de las tecnologias limpias se
encuentran algunas de las compafias mas avanzadasvadoras de Europa. Con este

2 Decision 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, adoptapar las Partes en el Convenio sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a largaadcia (Convenio LRTAP), en el periodo de
sesiones n° 31 del Organo Ejecutivo del Converfiel@ de diciembre de 2012).
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estimulo adicional, y con la atencion mas centexdaddorizonte 2020, seguira avanzandose
hacia la innovacion. La estrategia aumentard ladymtividad en alrededor de
100 000 equivalentes a jornada completa, 40 00Qoslecuales seran nuevos puestos de
trabajo.

El mercado para esta tecnologia es cada vez nme&santonal. Nuestros principales socios
comerciales de las economias mas avanzadas debmgarttenen normas mas rigurosas que
las de la UE. Para vender en esos mercados, ranesimotores tecnoldgicos a nivel interno.
El informe de la OCDHEnvironment Outlook 205idica que en las economias emergentes
se esta concediendo cada vez mas importancia lalepra de la contaminaciéon atmosférica,
lo cual generard una mayor demanda de soluciomaswygorar la calidad del aire en todo el
mundo, con mas oportunidades de mercado para lpesas europeas. China ha anunciado
recientemente que, en los préximos cinco afos,realear inversiones equivalentes al 0,4 %
del PIB al afio para combatir la contaminacién soldekif’, un orden de magnitud superior
a los costes de aplicacion del presente conjuntmel@idas en toda la UE. Las empresas

5. SEGUIMIENTO , EVALUACION Y REVISION
5.1. El Foro Europeo «Aire Puro»

La Comision creara un Foro «Aire Puro» para faxilid aplicacion coordinada de la presente
estrategia y reunir cada dos afios a todas lassparteresadas pertinentes. Se seguira
recurriendo al Comité de Reglamentacion sobre Galakel Aire y a sus grupos de expertos
por cuestiones relacionadas con mejoras técnictssdirectivas y para acercar mas entre si
a las comunidades de la calidad del aire y denasienes.

5.2. Calendario y proceso

Cada cinco afios, empezando en 2020, se analizzsdavances en la consecucion de los
objetivos y en la aplicacién de los instrumentoss lavances hacia el logro de los nuevos
objetivos de la politica de calidad del aire pd&ia@se evaluaran utilizando los indicadores en
gue estén expresados. También se seguirdn muyrcke las reducciones de las emisiones
reales de los vehiculos diésel ligeros y los avamse el cumplimiento de las normas de

calidad del aire ambiente, gracias a los mecanigstaasotificacion existentes. El analisis en

el que se sustenta la evaluacion de impacto salaetd cada dos afios, y los informes sobre
los avances se presentaran al Foro «Aire Puro».

En el primer examen se analizara el margen deraecicel futuro en relacién con las normas
de calidad del aire ambiente, teniendo en cuentwién la necesidad de conseguir un
equilibrio adecuado entre los valores limite dédeal del aire que se aplican en todas partes y
otros conceptos centrados en zonas donde la eigposle la poblacién sea especialmente
alta.

6. CONCLUSION

El ambicioso objetivo a largo plazo de Europa saalalad del aire solo puede conseguirse
por etapas. Las reducciones previstas en la egtxadaterior (2005) se lograran ampliamente
antes de 2020 gracias a una combinacion de medaléss Estados miembros y de la UE.
Con ello se reduciran considerablemente los imgantgativos de la contaminacién sobre la
salud humana y el medio ambiente, pero persistilgumos problemas importantes. La nueva
estrategia muestra que es posible seguir avanzzaaa la consecucion del objetivo a largo

% http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-08/2432746706.htm.
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plazo de la UE, con beneficios para la salud, aqueglen valorarse en 45 000 millones EUR, y
grandes beneficios ambientales. Asi se sentardmakes para que las normas de la UE sobre
calidad del aire ambiente se aproximen a las cdraz@ones guia de la OMS.

Una politica robusta sobre calidad del aire respand las aspiraciones de los ciudadanos en
cuanto a su salud y bienestar, pero también geéndemeficios econdmicos directos. Las
mejoras de productividad y el descenso de los s@snitarios compensaran totalmente los
costes de cumplimiento de las normas, y se esper&adgstrategia provoque un aumento neto
de empleo. Se crearan oportunidades en los meroaudlodiales de tecnologias y servicios de
reduccion de la contaminacion, en rapida expandi@nJE puede disfrutar de una ventaja
competitiva y explotar esas oportunidades centradadovestigacion y el desarrollo en
tecnologias mas eficientes en el uso de los resyraoenos contaminantes que, al final, otros
paises necesitaran adoptar.
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