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A.Introduccion.

En los ultimos 20 afios se ha producido en Espafia un incremento progresivo en la instalacion
de proyectos de produccién de energia renovable, entre los que se encuentran las plantas de
energia solar fotovoltaica, las cuales, gracias a los grandes avances tecnoldgicos y a lareduccion
de los costes de produccién, han pasado, desde la primera década del siglo donde se disefiaban
como pequefias instalaciones con una potencia de alrededor de 1-2 MW, a grandes
infraestructuras con una potencia de generacion del orden de 200-500 MW.

De acuerdo con las previsiones establecidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC), el futuro de la produccion energética del pais recaera, principalmente,
sobre las energias renovables con objeto de cumplir los compromisos nacionales e
internacionales adquiridos en materia de cambio climatico. En concreto, el PNIEC prevé la
instalaciéon de 59 GW de potencia renovable adicionales, lo cual permitird que el 74% de la
generacion eléctrica en 2030 sea de origen renovable.

Para el sector de la energia solar fotovoltaica, de acuerdo con el escenario objetivo del PNIEC,
se estima que la potencia generada por este tipo de energia renovable pasara de 4.854 MW en
el afio 2015 hasta 39.181 MW en el afio 2030, tal y como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 1. Evolucidn de la potencia instalada de energia eléctrica (MW) segtin el escenario objetivo del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

[ ParaedegenenscondelExcenario Objetovw) |
Afio 2015 2020* 2025* 2030*
Edlica (terrestre y maritima) 22925 28.033 40.633 50.333
Solar fotovoltaica 4,854 9.071 21.713 39.181
Solar termoeléctrica 2.300 2.303 4.803 7.203
Hidrdulica 14.104 14.109 14.359 14.609
Bombeo Mixto 2687 2.687 2.687 2.687
Bombeo Puro 3337 3.337 4.212 6.837
Biogds 223 211 241 241
Otras renovables 0 ] 40 20
Biomasa 677 613 B15 1.408
Carbdn 11.311 7.897 2.165 0
Cido combinado 26.612 26.612 26.612 26.612
Cogeneracidn 5.143 5.239 4.373 3.670
Fuel y Fuel/Gas (Territorios No Peninsulares) 3.708 3.708 2.781 1.854
Residuos y otros 893 610 470 ELN
Nuclear 7.399 7.399 7.399 3.181
Almacenamiento 0 1] 500 2.500

Jow —  oam ey man sy
*Los datos de 2020, 2025 v 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del borrador actualizado del PNIEC.

El 26 de enero de 2021, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO) realizé la primera subasta renovable del periodo 2020-2025 en la que se adjudic6
una potencia de 3.034 MW para la asignacion de proyectos de energia renovable, de los cuales,
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2.036 MW correspondieron a la tecnologia fotovoltaica y 998 MW a la tecnologia edlica. A la
subasta concurrieron 84 agentes, los cuales, ofertaron por 9.700 MW (més de 3 veces la
potencia subastada), lo cual refleja el gran interés por las renovables en Espafia y el potencial
crecimiento del sector a corto y medio plazo.

Principales impactos asociados a las plantas solares
fotovoltaicas

El nuevo modelo de generacion eléctrica a través de fuentes de energia renovable, como la
energia solar fotovoltaica generarg, sin lugar a duda, innumerables ventajas para el medio
ambiente, en especial en relacién con el cambio climatico, al evitar un incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera. Sin embargo, la instalaciéon de nuevas
plantas solares fotovoltaicas no esta exenta de potenciales impactos sobre el medio ambiente y
debe desarrollarse con sensibilidad hacia el medio receptor para que pueda ser
ambientalmente sostenible de manera global.

Una de las principales preocupaciones del desarrollo de grandes instalaciones de energia solar
fotovoltaica es la alta ocupacion de suelo que requieren y los potenciales impactos sobre la
biodiversidad que de ello se derivan. Dichos impactos deben ser minimizados mediante una
adecuada evaluaciéon de sus repercusiones sobre el medio ambiente y el establecimiento de
adecuadas medidas de gestion.

La mayor parte de los proyectos de energia solar fotovoltaica que se tramitan actualmente en
el ambito competencial de la Administracién General del Estado (AGE) se desarrollan sobre
grandes extensiones de terreno (desde centenares a mas de 1000 ha de superficie), cuyo uso
principal suele ser agricola o ganadero. Por lo tanto, el desarrollo de este tipo de instalaciones
supone una transformaciéon de amplias superficies de suelo agricola en suelo industrial. Esto
tiene un impacto directo sobre la biodiversidad, ya que supone la alteracidn y, en muchos casos,
la destruccidon de habitats, lo que afecta a numerosas especies de flora y fauna. La amplia
superficie de ocupacion y el cambio de uso de suelo estan incrementando la preocupacidn en la
comunidad cientifica y en la opinién publica respecto a los posibles impactos que estas
instalaciones pueden tener en el medio ambiente, y especialmente en la biodiversidad.

De acuerdo con el informe de la Comision Europea “Potential impacts of solar, geothermal and
ocean energy on habitats and species protected under the birds and habitats directives”
(Lammerant, et al 2020), la pérdida y degradacion de habitats representa uno de los
principales impactos de este tipo de instalaciones. La mayoria de las plantas solares tienen
vallados perimetrales que limitan el movimiento de la fauna, algunas tienen dispositivos para
permitir la salida y entrada de animales pequefios, pero incluso asi el habitat del lugar cambia
de manera significativa. Los lugares de refugio, las estrategias de predacion y la disponibilidad
de alimento se veran completamente alteradas. En ocasiones el suelo se degrada durante la
construccion y luego se mantiene libre de vegetacién mediante el uso de herbicidas, mientras
que en otros casos se permite que la vegetacidn crezca, pero tiene que ser desbrozada o cortada
periddicamente para controlar su altura. En ambos casos hay una alteracion significativa de la
vegetacion. (Turney y Fthenakis, 2011).
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Se ha determinado que las tierras dedicadas a la agricultura extensiva, los pastos y los habitats
esteparios son especialmente vulnerables, puesto que normalmente son consideradas zonas
Optimas para la implantacion de este tipo de instalaciones, debido a su bajo valor econémico y
a su facil acceso. Estos habitats, frecuentemente albergan importantes poblaciones de especies
de aves protegidas en la UE, que ademdas ya sufren un importante declive, debido a la
trasformacion de su habitat, causado por los cambios en el manejo de la tierra. La trasformacion
de estos habitats en instalaciones fotovoltaicas puede producir un amplio rango de impactos,
como la reduccion de la cubierta vegetal, la compactacion del suelo, la reduccion de la
infiltracion, el incremento de la escorrentia superficial, la pérdida de suelo, la reduccion
de la materia organica en el suelo, y la pérdida de la calidad del agua, entre otros.
(Lammerant et al.,, 2020)

La degradacién y pérdida de habitats, irremediablemente afecta a las comunidades
faunisticas, y las aves son el grupo mas afectado por esta pérdida. Las instalaciones
fotovoltaicas pueden alterar la estructura de las comunidades de aves (DeVault et al, 2014). En
un estudio realizado en grandes plantas solares en 5 aeropuertos diferentes de Estados Unidos,
la diversidad de especies de aves resulto ser menor en la planta fotovoltaica que en los pastos
adyacentes, aunque las densidades de aves en los mismos lugares resultaron ser mas del doble
en la planta solar que en los pastos adyacentes. Las observaciones durante los estudios
sugirieron que el aumento de sombras y de perchas puede incrementar el uso de las plantas
solares por parte de algunas especies de aves. Asi, los pequefios paseriformes son mas
abundantes en las instalaciones fotovoltaicas que en las zonas de pastos adyacentes, pero los
coérvidos y las aves de presa son menos abundantes. En todo caso, el nivel de uso del habitat
ocupado por los paneles solares resulté ser bajo en comparaciéon con las zonas adyacentes,
especialmente teniendo en cuenta que los pastos en los aeropuertos son manejados para evitar
atraer a la fauna silvestre, por lo que el estudio apoya la idea de que los desarrollos solares
suponen un detrimento de la biodiversidad a escala local (DeVault et al., 2014).

Del mismo modo, algunos estudios apuntan a que las plantas fotovoltaicas afectan
negativamente a las especies que anidan en el suelo. En un estudio comparativo de 11 plantas
solares fotovoltaicas en Reino Unido, se observo que las alondras tendian a usar mas las
parcelas de control que aquellas en las que habia instalacién fotovoltaica. Esto podria
justificarse por el hecho de que las aves que anidan en el suelo necesitan una linea del horizonte
despejaday, por tanto, evitan anidar en plantas solares (Montag et al., 2016).

En esa misma linea, un informe elaborado por Birdlife Europe (2011) afirma que algunas
especies de habitats abiertos tales como los otidiformes, las avefrias, y las alondras pueden
verse desplazadas de sus lugares de alimentacién, reposo y cria cuando se ocupan zonas
agricolas extensivas y poco productivas. Por el contrario, considera que puede haber una
mejora en la biodiversidad cuando se ocupan zonas de cultivos intensivos y se transforman en
zonas de pastoreo de baja intensidad, o cuando los proyectos y las localizaciones son disefiados
y manejados para alcanzar mejoras ecoldgicas.

La fragmentacion es otro de los principales impactos de las plantas solares fotovoltaicas y sus
lineas aéreas de evacuacion (Lammerant et al., 2000). Los parques solares normalmente tienen
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un tamafio considerable, estan formados por habitats abiertos sin arboles o arbustos y ademas
estan vallados. Esto, unido a la introducciéon de infraestructuras antrdpicas en una gran
superficie produce una fragmentacion del territorio y una reduccion de la conectividad de
los ecosistemas, provocando el aislamiento de distintas especies. Las barreras para la vida
silvestre pueden llevar a una pérdida de lugares de alimentacién y reposo y al aislamiento
genético de las metapoblaciones (Lovich y Ennen, 2011). En funcion de la superficie ocupada,
la acumulacion de proyectos y la capacidad de acogida del medio en el que se ubiquen, estas
instalaciones pueden condicionar la supervivencia de determinadas poblaciones en un entorno
concreto. Las aves esteparias, cuyas poblaciones estan sufriendo un fuerte declive en los
ultimos anos, representan uno de los grupos que se pueden ver mas afectados por la pérdida o
fragmentacion de su habitat debido al incremento de plantas solares fotovoltaicas y sus lineas
aéreas de evacuacion.

Las lineas eléctricas aéreas de evacuacion de la energia producida en las plantas solares
fotovoltaicas generan, asimismo, importantes impactos directos sobre la biodiversidad.
Ademas de la fragmentacidn del territorio, el principal impacto de estas infraestructuras es la
gran mortandad de avifauna producida por electrocucion o colisién. Para Seo/Birdlife, la
colisién de aves contra lineas eléctricas supone una de las principales causas de mortalidad de
un buen nimero de especies de aves, y constituye una de las principales causas de mortalidad
de origen antrépico en términos cuantitativos.

Alos impactos antes mencionados hay que afiadir uno que, al menos en nuestro pais, es notable
y es el impacto paisajistico. En general, debido a las grandes extensiones de terreno sobre las
que normalmente se sitiian las instalaciones fotovoltaicas, el impacto paisajistico que producen
puede llegar a ser muy importante. Las plantas solares fotovoltaicas introducen gran cantidad
de elementos antrdpicos en una matriz con alto grado de naturalidad, lo cual provoca la
homogenizacién de grandes superficies. Adicionalmente, las medidas correctoras utilizadas en
muchos casos para disminuir el impacto paisajistico pueden generar importantes impactos
afiadidos si no se realizan conforme a unos criterios técnicos y ecolégicos adecuados.

El informe de la Comisién Europea da, asimismo, una gran importancia a los impactos
acumulativos y considera que, en el caso de las centrales solares fotovoltaicas, pueden ser muy
relevantes. Destaca el riesgo de que grandes desarrollos fotovoltaicos se agrupen en una zona,
debido a la existencia de limitaciones en las posibles localizaciones por distintos factores
(Lammerant, et al. 2020). Mientras que cada central solar fotovoltaica puede suponer un riesgo
pequefio para la biodiversidad de manera individual, la agrupacién podria dar lugar efectos
acumulativos significativos (BirdLife Europe, 2011).

Faltan aun estudios especificos en nuestro pais con los que se pueda comprobar la magnitud
real de los anteriores impactos derivados de laimplantacion y la explotacion de grandes plantas
fotovoltaicas. No obstante, la experiencia adquirida en la Subdireccién General de Evaluacion
Ambiental en los Ultimos afios ha permitido identificar una serie de impactos potencialmente
significativos que las grandes plantas solares fotovoltaicas suelen presentar de manera
recurrente. Estos incluyen, ademas de los anteriormente mencionados que se consideran
los mas relevantes (el cambio de uso de suelo, la pérdida o degradacion de habitats, la
fragmentacion del territorio, l1a colision o electrocucion de avifauna con las lineas aéreas
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eléctricas, el impacto paisajistico y los impactos acumulativos), otros potenciales
impactos entre los que cabe destacar los siguientes:

- Aumento del riesgo de contaminacién del suelo y el agua por derrames o vertidos en los
procesos de obra y de explotacion.

- Sellado y compactacion del suelo por la modificacién de su estructura y composicion.

- Generacion de fendmenos erosivos.

- Deterioro de la calidad del agua. Efecto a largo plazo sobre elementos de calidad que
definen el estado de masas de agua, o los objetivos medioambientales de zonas
protegidas afectadas.

- Ocupacién de zonas inundables.

- Emision de contaminantes atmosféricos y ruido durante las fases de obra.

- Eliminacion, deterioro o modificacidn de la vegetacion de manera permanente.

- Molestias a especies de fauna en sus épocas criticas.

- Incremento del riesgo de mortalidad de fauna, especialmente aves, por colisiéon con
cerramiento del parque.

- Efecto sobre invertebrados, quirépteros y otra fauna por iluminacién nocturna.

- Introduccién o expansion de especies de flora exéticas (incluidas las invasoras).

- Toxicidad u otros efectos derivados del control de la vegetacion o de eventuales plagas
mediante compuestos quimicos.

- Pérdida de empleo relacionado con actividades tradicionales.

- Impactos derivados de los residuos generados y su modelo de gestion.

- Perdida de la capacidad del suelo como sumidero de COx.

Una vez citados los principales impactos de las plantas solares fotovoltaicas sobre el medio, en
base a los cuales se han desarrollado las principales recomendaciones de la presente guia, a
continuacion se citan otros potenciales impactos de las instalaciones fotovoltaicas
recogidos en articulo cientificos de los que atin no se tiene informacion suficiente para
conocer su alcance y magnitud, pero que podrian ser relevantes, tales como las alteraciones
microclimaticas, la posible colisién de fauna con los paneles fotovoltaicos o la atraccién de
invertebrados a los paneles.

Los paneles fotovoltaicos producen sombra, alteran la temperatura del suelo y cambian la
distribuciéon de las lluvias, lo cual puede producir variaciones microclimaticas que pueden
generar la pérdida o degradacién de habitats (Armstrong et al., 2016; Beatty et al., 2017; Elamri
et al,, 2018). Cuando ni la luz ni la lluvia alcanzan el suelo, este se degrada y no se desarrolla
vegetacion en el (Lovich y Ennen, 2011). La magnitud de los impactos que se produzcan
dependera del disefio de la planta (distancia entre paneles, angulo de los paneles, uso de
sistemas fijos vs seguidores, la altura de los paneles, su orientacidn, etc.) y también de su
manejo.

Los impactos por colisién de fauna con los paneles fotovoltaicos han sido poco estudiados y
estan aun en discusion. Lammerant et al. (2020) reconocen que hay muy pocas evidencias
cientificas sobre la existencia de colisiones de aves con parques solares fotovoltaicos. Hay
muchos mas estudios y evidencias de las colisiones de aves con las instalaciones termosolares
y con las centrales solares de torre.
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Respecto a los impactos sobre los quirdpteros, la bibliografia sobre colisiones con parques
fotovoltaicos también es muy escasa. Montag et al. (2016) examinaron los efectos de los
parques solares sobre los quirépteros y no encontraron diferencias estadisticas significativas
en la composicion de especies entre los lugares de control y los lugares con instalaciones solares
estudiados. Los riesgos potenciales estdn asociados a dos factores: la posibilidad de que los
quirdpteros se vean atraidos a los paneles por la presencia de insectos polarotecticos y que ello
produzca un riesgo de colision, y la posibilidad de que los murciélagos confundan los paneles
con ldminas de agua y colisionen en su intento de beber. Greif y Seimers (2010) examinaron la
habilidad de los murciélagos para distinguir entre agua y una serie de laminas horizontales
artificiales y encontraron que todos los murciélagos intentaron beber de las ldminas de textura
suave de todos los materiales y ninguno intent6 beber de las ldminas con textura gruesa. Sin
embargo, ninguno de los murciélagos colisioné con ninguna de las laminas o si colisiond, no
sufrié lesiones. En otro estudio encontraron que los murciélagos si colisionaron con laminas
reflectantes verticales, tanto en laboratorio como en condiciones naturales. Por ello, los autores
recomiendan que las laminas suaves verticales deben evitarse en lugares criticos, como rutas
migratorias o colonias de quirdpteros. (Greif y Siemers, 2017).

Respecto a los impactos de los paneles fotovoltaicos sobre los invertebrados, Horvath et al.
(2010) afirman que los insectos que ponen sus huevos en agua se ven especialmente atraidos
por estructuras artificiales, como construcciones con cubiertas de cristal y paneles solares
porque reflejan la luz polarizada de manera horizontal y por ello parecen laminas de agua, que
son empleadas como zonas de puesta de huevos. Los efemerdpteros, plecopteros y algunos
dipteros (Dolichopodidae y Tabanidae) se vieron mas atraidos por los paneles solares y
pusieron sus huevos sobre los paneles mas a menudo que sobre el agua. Sin embargo, tienden
a evitar paneles solares con bordes blancos y patrones en cuadricula. Por ello, los autores
sugieren que cuando se ponen paneles cerca del agua y no se emplean esos bordes o esas
cuadriculas, éstos actiian como trampas biologicas que pueden llevar a un fracaso reproductivo
y a un rapido declive de las poblaciones.

Por ultimo, cabe mencionar otros posibles impactos de los parques solares fotovoltaicos, tales
como las molestias y el desplazamiento de la fauna por la presencia humana y por la
contaminacion luminica por la noche (Lammerant et al, 2020) la emisiéon de ruido y las
molestias generadas por la construccion y las actividades de mantenimiento de la planta; la
atraccion de especies oportunistas al drea de implantaciéon debido a la aparicién de recursos
artificiales escasos, tales como perchas, zonas de anidamiento y sombras (DeVault et al., 2014);
el incremento del uso de herbicidas (Lammerant et al., 2020) y la contaminacién quimica
asociada a las medidas adoptadas para mantener los paneles limpios tales como el uso de
compresores de polvo (Lovich y Ennen, 2011).

De manera global, la existencia de potenciales impactos significativos en proyectos de plantas
solares fotovoltaicas depende de numerosos factores, entre los que se encuentran el territorio
especifico donde se implante el proyecto y su disefio concreto (superficie, tecnologia, analisis
de alternativas, medidas preventivas y correctoras, seguimiento ambiental, etc.). El analisis
caso por caso que se realiza con la evaluacion de impacto ambiental permite determinar
los impactos concretos de cada planta solar fotovoltaica y el tratamiento mas adecuado
para evitar o minimizar estos impactos.
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Principales problemas de los estudios de impacto
ambiental de plantas fotovoltaicas.

De la experiencia en la evaluaciéon de proyectos de esta indole, la Subdireccién General de
Evaluacion Ambiental ha apreciado una serie de carencias que frecuentemente presentan los
estudios de impacto ambiental (EsIA en adelante). La falta de coherencia entre el proyecto y el
EsIA; los inadecuados o insuficientes andlisis de alternativas; la falta de rigor técnico de los
EslA; los insuficientes trabajos de campo y los erréneos disefios de los muestreos; la ausencia
de evaluacion de efectos acumulativos y sinérgicos; y la falta de coherencia entre los impactos
previstos y la propuesta de medidas o la propuesta de medidas poco definidas, son las carencias
que se detectan con mayor frecuencia en los EsIA de los proyectos de plantas solares
fotovoltaicas. Todo ello genera habitualmente la obtencién de informes desfavorables de las
Administraciones Publicas afectadas y las personas interesadas que participan en los procesos
de informacién publica y consultas y motiva la solicitud de informaciones complementarias que
retrasan notablemente la tramitacién de los procedimientos.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, el promotor tiene la responsabilidad de garantizar que el EsIA ha sido realizado por
personas que posean la capacidad técnica suficiente y tengan la calidad y exhaustividad
necesarias para cumplir las exigencias legales. Asimismo, los autores materiales del EsIA tienen
la responsabilidad de su contenido y fiabilidad. Ademas de las anteriores obligaciones legales,
la coordinacién entre promotores y consultores resulta esencial para mantener una adecuada
coherencia entre los elementos técnicos del proyecto y la informacién contenida en los EslIA.
Esta coordinacion y apoyo por parte del promotor es esencial para que los técnicos dispongan
del tiempo y de los medios suficientes para poder llevar a cabo los estudios y trabajos de campo
necesarios para el desarrollo de un buen documento.

Uno de los ejes centrales de todo EsIA el examen de alternativas del proyecto y la
justificacion sdlida de la alternativa seleccionada teniendo en cuenta las
consideraciones ambientales. Sin embargo, es muy frecuente que los EsIA presenten
examenes de alternativas insuficientes o inadecuados. Muy a menudo contemplan una unica
alternativa real de ubicacion o presentan alternativas manifiestamente inviables desde el punto
de vista ambiental (en espacios ocupados por zonas estables de reproduccién de fauna
protegida, en espacios protegidos cuya regulacion prohibe estas instalaciones, etc.). También
es frecuente encontrar propuestas de alternativas irreales o que no se han estudiado con
suficiente profundidad, por lo que si la alternativa elegida presenta problemas ambientales no
existiran opciones de reconducir el proyecto para que sea viable en ubicaciones alternativas, lo
que en ocasiones deriva en una declaracion de impacto ambiental (DIA) desfavorable. Por otra
parte, es poco habitual que se presenten estudios técnicos de comparacion de alternativas
tecnoldgicas, de disefio y de gestion de recursos y residuos que permitan elegir las opciones
mas sostenibles dentro de una misma ubicacién; o son aspectos que han sido estudiados en
fases anteriores de la toma de decisiones, pero no se reflejan en el EsIA.

La ausencia de estudios de campo (especialmente de avifauna) o la presentacion de
estudios incompletos o de poco detalle representa otro de los principales problemas en la
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evaluacion de impacto ambiental de plantas solares fotovoltaicas. En ocasiones, se presentan
EsIA en los que la informacion bibliografica en la que se apoyan los inventarios es muy extensa
mientras que los estudios de campo son escasos, poco representativos o se basan en un disefio
erroneo de los métodos, de las épocas o de la intensidad de los muestreos. Otras veces, los EsIA
carecen de la justificacién de los métodos utilizados para los trabajos de campo y de la
cualificacion del personal que los realiza. Estas carencias son especialmente habituales en los
inventarios de fauna (especialmente avifauna), vegetacion o habitats de interés comunitario
(HIC). La gran extension de los proyectos hace que las prospecciones de campo necesarias sean
largas y costosas en recursos econémicos, humanos, por lo que en ocasiones los inventarios
ambientales se basan exclusivamente en informacion bibliografica, a veces complementada por
trabajos de campo parciales y de muy corta duracion y extensién. Sin un adecuado y preciso
inventario de los elementos del medio que pueden verse afectados por el proyecto no es posible
valorar y cuantificar el impacto ambiental, por lo que esta carencia siempre da lugar a la
solicitud de informaciéon complementaria por parte del 6rgano ambiental, lo que hace que los
plazos de la evaluacion de impacto ambiental se alarguen. La mayoria de las subsanaciones que
se solicitan desde el 6rgano ambiental se centran en completar los trabajos de campo en las
épocas fenoldgicas mas adecuadas, por lo que, si el trabajo no esta hecho, es casi imposible que
se pueda subsanar la carencia en el plazo legalmente establecido y esto puede suponer el
archivo del procedimiento.

Anilogamente a lo anterior, el uso de metodologias inadecuadas para el analisis de los
impactos asociados al proyecto impide su adecuada valoracién y cuantificacion. Es frecuente
que los EslA presenten andlisis de los impactos del proyecto muy superficiales y basados en
valoraciones cualitativas insuficientemente justificadas o respaldadas cientificamente. La
inadecuada o insuficiente valoracién de los impactos ambientales aumenta la incertidumbre,
dificulta la toma de decisiones e impide la adecuada definicién de las medidas de prevencién y
mitigacion necesarias, lo que en muchas ocasiones empuja a los promotores a proponer
medidas innecesarias o ineficaces con un coste econdmico superior al necesario. A ello hay que
afiadir que practicamente nunca se incluye el calculo de los impactos residuales previstos (tras
la aplicacién de las medidas preventivas y correctoras) que permita determinar las necesidades
reales de compensacion.

Por otra parte, algunos EsIA denotan una falta de integracion légica de los inventarios, los
impactos previstos y las medidas que se proponen para cada factor ambiental. Esto hace
que se identifiquen en el inventario elementos sensibles sobre los que posteriormente no se
analiza el impacto del proyecto, que queden impactos significativos sin identificar ni analizar,
que se identifiquen impactos para los que no se proponen medidas, que se propongan medidas
genéricas que no responden a ningiin impacto detectado, que haya elementos fragiles del medio
receptor afectado para los que no se proponen medidas de seguimiento, o que se propongan
medidas de seguimiento genéricas no disefiadas para un problema especifico. Esto genera un
problema de estructura en el EsIA que dificulta determinar si las medidas adoptadas para cada
uno de los impactos identificados son suficientes y cumplen la funcidn de conservar y proteger
cada uno de los factores ambientales estudiados.
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La ausencia de evaluacién de efectos acumulativos o sinérgicos con otros proyectos de
similares caracteristicas en la misma zona o regién geografica representa otro importante
problema. El auge de los proyectos de energia renovable y el fuerte condicionante de la
viabilidad de conexién provocan un “efecto llamada” en el entorno de las subestaciones de
evacuacion. Esta acumulacién de proyectos puede agravar determinados impactos,
especialmente si se tiene en cuenta que son instalaciones que por si solas ocupan cientos de
hectareas y, acumuladas con otras, pueden ocupar miles de hectareas, por lo que los impactos
acumulativos con otros proyectos requieren una adecuada valoracién, que en muy pocas
ocasiones es suficientemente estudiada.

Directamente relacionado con lo anterior, estd el hecho de que los promotores decidan
presentar los proyectos de forma fraccionada, lo cual en muchas ocasiones complica su
tramitacion. En muchos de estos casos se estan llevando a cabo acuerdos de acumulacidn de los
proyectos que guardan una identidad sustancial y se encuentran intimamente conectados. De
esta manera, el promotor esta obligado a someter a tramitacién un solo EslA, que debe incluir
todas las infraestructuras que hacen viable la generacién y distribucién de la energia: parques
fotovoltaicos, subestaciones intermedias de transformacidn, lineas eléctricas y conexion final a
la subestacion de distribucion.

Estas importantes carencias que con frecuencia aparecen en los EsIA de proyectos de plantas
solares fotovoltaicas implican, en muchas ocasiones, un alto grado de incertidumbre durante el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y durante la posterior ejecucion del
proyecto. Para subsanar todos estos aspectos, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley, el 6rgano
ambiental puede solicitar informacion adicional al promotor, quien dispone de un plazo de tres
meses para la subsanacioén. Si una vez finalizado el plazo, el promotor no hubiera remitido la
informacion requerida o esta siguiera siendo insuficiente, el 6rgano ambiental puede finalizar
la evaluacién de impacto ambiental ordinaria. El plazo de tres meses se puede ampliar en casos
excepcionales, debidamente justificados, a instancias del 6rgano sustantivo y por un tiempo que
no exceda de la mitad de dicho plazo.

Adicionalmente, si la nueva informacidon recibida se considera determinante para la
formulacion de la declaracién de impacto ambiental, el 6rgano ambiental puede solicitar al
organo sustantivo que realice una nueva consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a
las personas interesadas, que dispondran de un plazo de 30 dias habiles para contestar.

Todo lo anterior justifica, sin ninguna duda, la importancia de contar con un buen EslIA desde
el inicio de la tramitacion. La calidad del EsIA es determinante tanto para la eficacia del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, al permitir una adecuada proteccién de los
valores naturales afectados por el proyecto, como para su eficiencia. La diferencia entre llevar
a cabo una evaluacidon de impacto ambiental sin incidentes y tener que subsanar un expediente
puede suponer un incremento de los plazos de 3 meses, como minimo, a mas de 6 meses.
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Objeto y contenido de la guia

Los objetivos de desarrollo del sector solar fotovoltaico en Espafia hacen especialmente
importante la elaboracién de esta guia, cuyo objeto es facilitar, tanto a promotores como a
consultores, orientaciones técnicas para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental de
instalaciones solares fotovoltaicas de la maxima calidad, puesto que ello incrementa la
proteccion del medio ambiente y mejora la eficacia de la evaluacién de impacto ambiental.

Las recomendaciones técnicas de la presente guia desarrollan el contenido preceptivo de los
EslA, incluido en el articulo 35 y en el Anexo VI de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Ello se ha completado con otros contenidos adicionales que se
consideran esenciales, en base a la experiencia adquirida por la Subdirecciéon General de
Evaluacion Ambiental durante la evaluacion de impacto ambiental de plantas solares
fotovoltaicas con una potencia igual o superior a 50 MW. No obstante, muchos de sus
contenidos, adaptados a la escala adecuada, podrian servir como orientaciones para proyectos
de potencia inferior.

El contenido de esta guia es de finalidad exclusivamente orientativa. No constituye una
metodologia obligatoria ni un pronunciamiento oficial de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental sobre las materias que comprende. Asimismo, con esta guia no se
pretende evitar la realizacion de la fase potestativa de la evaluaciéon de impacto ambiental
ordinaria, recogida en el articulo 34 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. En la fase potestativa, a solicitud del promotor, se realizan consultas a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas sobre un documento inicial,
para que, con ello, el 6rgano ambiental pueda determinar el alcance necesario para el estudio
de impacto ambiental. El documento de alcance es una herramienta que contribuye a mejorar
la calidad de los EsIA y a la mejor integracion de los proyectos en el territorio. El promotor, en
fase previa a la elaboracion del EslA, recibe mucha informacion adicional, lo que le permite
conocer de antemano y de forma mas especifica qué elementos concretos es necesario estudiar
con detalle e incluso que acciones o componentes del proyecto pueden ser corregidos de
partida.

El desarrollo de nuevas alternativas tecnoldgicas puede permitir la localizacion de este tipo de
instalaciones en otros medios, como el acuatico continental o el medio marino. Sin embargo,
ante la falta de experiencia y conocimiento sobre este tipo de instalaciones situadas fuera del
medio terrestre, el alcance de las recomendaciones y orientaciones técnicas contenidas en esta
guia se limita a las plantas solares fotovoltaicas situadas en el medio terrestre.
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¢;Como usar esta guia?

El esquema planteado en la presente guia difiere, en cuanto al orden de la informacidn, del
recogido en el articulo 35 y en el anexo VI de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién
ambiental. Aunque el contenido es el mismo, se ha ordenado la informacién de una manera
diferente, con el objetivo de poner el acento en la importancia de que el andlisis de alternativas
sea el eje central del EslA, asi como en la necesidad de que toda la informaciéon recabada a lo
largo del proceso de evaluacién vaya quedando integrada, factor a factor.

Por ello se ha dedicado el primer apartado al analisis de alternativas. El planteamiento y analisis
de alternativas es un elemento esencial para todo tipo de proyecto. Para una correcta ejecucion
de esta fase inicial y primordial de los proyectos de instalaciones fotovoltaicas se ha
considerado adecuado hacer un analisis secuencial a diferentes escalas. En cada una de las
etapas de andlisis hay una serie de factores esenciales que deben ser tenidos en cuenta para
que la seleccion inicial de alternativas y la eleccion de la alternativa final, integren de manera
adecuada la variable ambiental en este proceso de la evaluacién de impacto ambiental.

Por otra parte, los apartados del EsIA relativos al inventario ambiental, identificacion y
valoracion de impactos y propuesta de medidas preventivas, correctoras y compensatorias
(apartados 3,4y 5 del Anexo Vide laLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental)
se han expuesto conjuntos en el punto 3 de la presente guia. De este modo, se expone de forma
integral el tratamiento de cada factor ambiental que debe analizarse en la evaluacion de
impacto ambiental.

Abreviaturas utilizadas.
e AGE: Administracion General del Estado.
CCAA: Comunidades Auténomas
CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.
EIA: Evaluacion de impacto ambiental
EslA: Estudio de impacto ambiental.
DIA: Declaracién de impacto ambiental.
DPH: Dominio Publico Hidraulico.
GEI: Gases de efecto invernadero.
HIC: Habitat de interés comunitario.
IBA: Area importante para las aves.
LESRPE: Listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial.
MITECO: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.
PVA: Programa de vigilancia ambiental
ZEPA: Zonas de Especial Proteccion para las Aves.
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B.Contenido recomendado para los estudios de impacto
ambiental de proyectos de plantas solares
fotovoltaicas.

La eficacia de la evaluacion de impacto ambiental de todo tipo de proyectos con incidencia
sobre el medio ambiente depende, en gran medida, del rigor y la calidad técnica de los EslA, asi
como de la adecuada justificacion de la viabilidad ambiental del proyecto. A su vez, la viabilidad
ambiental debe estar basada en una correcta selecciéon de la ubicaciéon de las instalaciones
proyectadas, en un profundo analisis de los impactos ambientales asociados al tipo concreto de
infraestructura, en un cuidadoso disefio de las medidas para prevenir, corregir y compensar los
impactos detectados en las fases previas y, por ultimo, en un correcto disefio de un programa
de vigilancia ambiental que permita corregir desviaciones y recopilar informacién para
procedimientos futuros.

Un EsIA debe evaluar el proyecto en todas sus fases, proponiendo conforme avanza el proceso,
alternativas o soluciones técnicas que permitan minimizar los impactos que se van
identificando. En este sentido, es deseable que el proyecto y su correspondiente EsIA posean
un desarrollo coetaneo, paralo que resulta esencial la coordinacién entre promotor y consultor,
puesto que es la unica forma de mantener una adecuada coherencia entre los elementos
técnicos del proyecto y la informacién contenida en los EsIA. Ademas, lo que es mas importante,
la coordinacion entre promotores y consultores garantiza que el proyecto y las medidas que
éste debe incorporar como resultado de la evaluacién ambiental son coherentes y compatibles
entre si. Por ello, a lo largo de todo el proceso de elaboracion del EsIA y del desarrollo técnico
del proyecto es muy recomendable que se realicen procesos de retroalimentacion, tal y como
se muestran a modo de ejemplo en la figura 1.

En los apartados siguientes se desarrolla el contenido que la Subdireccién General de
Evaluacién Ambiental del MITECO recomienda para los estudios de impacto ambiental de las
plantas solares fotovoltaicas desarrolladas en el suelo.
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CONDICIONANTES DE PARTIDA

¥

DEFINICION PRELIMINAR
DEL PROYECTO

~

ESTUDIO Y COMPARACION
AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

DEFINICION DEL PROYECTO EN
LAS ALTERNATIVAS
SELECCIONADAS

IDENTIFICACION, CUANTIFICACION
Y VALORACION DE IMPACTOS

DEFINICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTORAS

DEFINICION DE MEDIDAS DE
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL
TERRITORIO

INVENTARIOS DEL MEDIO
IMPACTOS DE LAS
ALTERNATIVAS

INVENTARIOS AMBIENTALES

DETALLADOS

DETERMINACION DE IMPACTOS
EN LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA

DETERMINACION DEL
IMPACTO RESIDUAL

DEFINICION DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS

Figura 1. Ejemplo del proceso de desarrollo del estudio de impacto ambiental con procesos de
retroalimentacion que permiten modificar el proyecto en funcién de los impactos detectados.
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1. Planteamiento y examen de alternativas.

La identificacién de las potenciales alternativas para el desarrollo del proyecto y su
comparacion, teniendo en cuenta los factores ambientales, es uno de los elementos esenciales
de la EIAy debe ser realizada y documentada de forma rigurosa. El examen de alternativas debe
permitir, mediante criterios objetivos, identificar la alternativa mas favorable desde el punto
de vista del medio ambiente, e integrando a la vez otros criterios de tipo técnico, econémico,
funcional, social, de oportunidad, etc., seleccionar la mejor alternativa, en lo que se conoce como
analisis multicriterio.

Si bien, existen multiples aspectos del proyecto en torno a los cuales plantear alternativas (de
ubicacion, tecnolégicas, de disefio, etc.), las alternativas de localizacion suelen ser las mas
determinantes en los procedimientos de EIA.

La identificacion de alternativas de localizacion deberia idealmente hacerse a distintas escalas,
con distinto nivel de definicién de los proyectos en sus distintas fases de desarrollo. En cada
escala estudiada, la identificacion de alternativas deberia basarse siempre en un analisis de la
capacidad de acogida del territorio para el tipo de proyecto planteado, teniendo en cuenta
criterios técnicos y ambientales. El andlisis de capacidad de acogida debe enfocarse bajo la
perspectiva de hallar siempre mas de una alternativa técnica y ambientalmente viable.

No se considera ajustado a los principios de la evaluacion ambiental un analisis de
alternativas practicado exclusivamente sobre una tinica alternativa de ubicacion.

A pesar de las limitaciones técnicas y econémicas, casi siempre es posible encontrar varias
ubicaciones viables. La clave para no dejar atras las consideraciones ambientales en este
complejo proceso de seleccién de emplazamientos es integrar estas consideraciones desde las
etapas mas preliminares de la toma de decisiones y documentar el proceso.

Con frecuencia, las consideraciones ambientales se integran, en mayor o menor medida, en la
toma de decisiones inicial respecto de las posibles alternativas de localizacién, pero estos
analisis preliminares muy a menudo no se documentan y, por lo tanto, no se reflejan en los
estudios de impacto ambiental. Sin embargo, los analisis preliminares son muy importantes
paralajustificaciéon de las decisiones adoptadas en las etapas previas y deben quedar reflejados
en el estudio de impacto ambiental.

Pueden existir una serie de condicionantes de partida que van a restringir o a limitar la
identificacion de alternativas:

- La tecnologia fotovoltaica que se desea emplear, la potencia objetivo o el presupuesto
van a condicionar la superficie necesaria estimada para localizar la planta.

- Si se pretende instalar la planta en una comunidad auténoma determinada, la
planificaciéon energética y de ordenacidn del territorio vigente puede restringir las
localizaciones de esta clase de proyectos.
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- Si el punto de evacuacion a la red de transporte esta condicionado por el operador del
sistema de forma previa, el ambito territorial para la identificacion de alternativas queda
reducido.

En ningin caso se debe considerar un condicionante de partida, que limite el
planteamiento de alternativas de ubicacion, estar en posesion de los terrenos.

Una vez considerados los condicionantes de partida, puede abordarse el examen de alternativas
a diferentes escalas. A gran escala (1:1.000.000 hasta 1:500.000) conviene realizar un analisis
de capacidad de acogida basandose en informacién bibliografica y cartografica general, que
permita identificar grandes areas “candidatas” para desarrollar el proyecto y realizar una
comparativa entre ellas para seleccionar la mas adecuada de acuerdo con los estudios de
gabinete. A una escala mas proxima (a partir de 1:200.000 aproximadamente), conviene
realizar otro andlisis de capacidad de acogida en esa area previamente definida, donde se
ponderen variables mdas detalladas, que permita identificar poligonales de ubicaciéon mas
ajustadas a la superficie necesaria para la planta fotovoltaica, y realizar una nueva comparativa
ambiental donde los datos obtenidos en los trabajos de campo y prospecciones sobre el terreno
seran protagonistas, pudiendo asi seleccionar la poligonal mas adecuada. Finalmente, a una
escala de maximo detalle (1:25.000-1:2.000), se estudiarian diferentes alternativas técnicas y
tecnologicas para ejecutar el proyecto en la poligonal seleccionada, analizando
comparativamente cada opcidn desde un punto de vista ambiental.
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Figura 2. Diagrama que representa las distintas escalas de trabajo recomendadas para el planteamiento y
analisis de alternativas.
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A. Identificacion de alternativas a gran escala (1:1.000.000 - 1:500.000)

Quiza el factor mas limitante técnicamente a esta escala sea el punto de evacuacion a la red de
transporte. Dado que los nodos de conexion son limitados, y que actualmente existe una alta
demanda, las posibilidades de acceso a la red de transporte se quedan en ocasiones reducidas
a un unico nodo. En estos casos, s6lo hay una alternativa de ubicacion a gran escala, limitada a
una Unica area en torno a dicho nodo.

En caso de que este aspecto no sea una limitacidn, puede llevarse a cabo un analisis documental
y cartografico de la capacidad de acogida a gran escala, donde se integren criterios técnicos
como la existencia de recurso solar o los distintos nodos de conexién a la red de transporte, con
otros de caracter ambiental como los usos de suelo, espacios naturales protegidos, Red Natura
2000, nucleos de poblacidn, etc.

Para facilitar este tipo de anadlisis, el MITECO ha desarrollado una herramienta de
zonificacion ambiental del territorio orientada a proyectos de energia renovablel, que
clasifica el territorio en funcién de la sensibilidad ambiental frente a los impactos que
previsiblemente pueda generar una instalaciéon fotovoltaica. A gran escala, es altamente
recomendable evitar las zonas de maxima sensibilidad.

Ademas, en el PNIEC se establecen medidas y recomendaciones para el desarrollo de este tipo
de proyectos, algunas de las cuales se deberian tener en cuenta a la hora de identificar
alternativas a esta escala, como las siguientes

* Las nuevas instalaciones (tanto plantas como lineas de evacuacidon) se ubicaran
preferentemente fuera de la Red Natura 2000 y de los espacios protegidos designados
en el ambito nacional y autondémico. La instalaciéon en estos espacios sOlo estaria
justificada en caso de que se verifique que es compatible, atendiendo a su ubicacion,
superficie y tipologia, con los objetivos de conservacion del espacio. También se tendran
en consideracidn los espacios protegidos por instrumentos internacionales.

» Ademas, se deberd evitar, en la medida de lo posible, el drea de distribucién conocida de
las especies de aves esteparias incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas
(CEEA), las areas de importancia y criticas sujetas a los planes de conservacién y
recuperacion de especies protegidas y las areas clave de presencia de especies
declaradas en situacion critica.

= Para las nuevas instalaciones se evitaran las areas territoriales protegidas por su valor
cultural (paisajes culturales, territorios histéricos, conjuntos histéricos, etc.).

= Se priorizaran ubicaciones cercanas a los puntos de conexion eléctrica y aptas para la
evacuacion de la energia generada, primandose también la cercania a infraestructuras
existentes, y considerando la existencia de elementos ambientales sensibles a las lineas
eléctricas.

1 Zonificacién ambiental para energias renovables: Edlica y Fotovoltaica
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B. Definicion de alternativas a mediana/pequeiia escala (1:200.000-
1:100.000/1:50.000-1:25:000)

Una vez seleccionada la ubicacion a gran escala, que generalmente implica conocer el futuro
nodo de conexion a la red de transporte, el estudio de alternativas debe dirigirse a identificar
grandes poligonales de implantacion, ajustadas al tamafio del proyecto pretendido, a una
distancia en torno al nodo de conexién que permita que el proyecto sea viable técnica y
econémicamente. Esta distancia limite al nodo de conexién, a su vez, puede guardar una
correlacion con el tamafio del proyecto. Generalmente, para proyectos de instalacion solar
fotovoltaica de potencias entre 200 y 500 MW esta distancia no suele ser mayor a 30 km (escala
1:200.000-1:100.000).

Dentro de esta area se llevara a cabo un estudio de capacidad de acogida de mayor detalle, que
integre criterios técnicos como la orografia y las pendientes, el tipo de terreno, la accesibilidad,
la propia distancia al nodo de conexién o la presencia de otras infraestructuras (otras plantas
fotovoltaicas o parques eoélicos, vias de transporte, lineas eléctricas, etc.). También debera
integrar criterios de ordenacion del territorio, considerando la ordenacién de usos del suelo
prevista en los municipios, y criterios ambientales de diversa indole: espacios naturales
protegidos, masas de agua y zonas inundables, habitats de interés comunitario (HIC), &mbitos
de planes de recuperacién o conservaciéon de especies amenazadas, areas de importancia para
las aves (IBAs), montes de utilidad publica, etc.

A esta escala, puede resultar también muy util emplear la herramienta de zonificacién
ambiental para energias renovables desarrollada por el MITECO, ya que integra muchos
de estos factores ambientales, de forma que por un lado facilita evitar las areas de mayor
sensibilidad ambiental y, por otro lado, permite conocer qué clase de condicionantes
ambientales existen en un terreno, facilitando de esta forma el analisis de capacidad de acogida.

De este analisis se deberian poder extraer aquellas poligonales con mejor capacidad de acogida
para el proyecto, dentro de las cuales su ejecucidn resultaria técnica y econ6micamente viable
(Escala 1:25:000). Al mismo tiempo, se deberian definir las alternativas de corredores para la
evacuacion de la energia eléctrica asociadas a cada poligonal, cuyo andlisis deberia realizarse
de manera conjunta para evaluar globalmente los impactos de las alternativas del proyecto
completo.

En el analisis anterior deberia evitarse descartar una poligonal con una buena capacidad de
acogida por dificultades para llegar a acuerdos de compraventa o arrendamiento con los
propietarios. A no ser que exista una imposibilidad total debidamente justificada, ésta no
deberia ser considerada una limitacion técnica que invalide una alternativa.

Algunos criterios que se deberian considerar en la identificacion y propuesta de alternativas a
esta escala son:

v' Se debe priorizar en lo posible la utilizacién de areas fuertemente antropizadas sin
valores naturales.

v" No deben proponerse alternativas de ubicacién sobre ambitos expresamente excluidos
o incompatibles con el desarrollo de estos proyectos en virtud de los instrumentos de
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ordenacion del territorio o de la legislacién o la planificacién de los recursos naturales
vigente, tanto estatal como autondémica, como por ejemplo los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales, Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales, Plan Rector de
Uso y Gestiodn, etc.

v" No deben proponerse alternativas dentro de espacios pertenecientes a la Red
Natura 2000 o a espacios naturales protegidos o en su entorno inmediato. En este
sentido, se recomienda la ubicacién de las plantas a mas de 1-2 km de los espacios
protegidos y el disefio de los tendidos eléctricos a mas de 1 km de los espacios
protegidos de cualquier tipo y a mas de 5 km en el caso de las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA).

v' Se evitara proponer alternativas en areas protegidas por instrumentos internacionales,
salvo que se justifique que el proyecto no interfiere con los objetivos de conservacion
del tipo de area protegida afectada. En el caso de las Reservas de la Biosfera, se evitaran
las alternativas en sus zonas nucleo o zonas tampdn.

v Se evitara proponer alternativas en elementos declarados infraestructura verde, en
particular, si son corredores migratorios o tienen valor para la conectividad y
coherencia de la Red Natura 2000.

v No se propondran alternativas en dareas criticas de planes de conservacion o
recuperacion de especies protegidas de flora o fauna.

v' Se evitard proponer alternativas de trazado en aéreo de las lineas eléctricas que
atraviesen IBAs o los dmbitos de aplicacion de planes de recuperacién o conservaciéon
de aves protegidas.

v" No se propondran alternativas que ocupen dominio publico hidraulico (DPH), ni sus
zonas de servidumbre, y se evitara proponer alternativas en zonas inundables o zonas
de proteccién de captaciones.

v" No se propondran alternativas que puedan suponer la destruccién o deterioro de nidos,

vivares y lugares de reproduccion, invernada o reposo de especies incluidas en el

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE).

Se evitara proponer alternativas en Lugares de Interés Geologico.

Se evitara proponer alternativas sobre figuras de proteccion del paisaje o en areas

incluidas en catalogos de paisajes singulares o sobresalientes, o en lugares expuestos de

gran visibilidad, o en superficies incompatibles con los objetivos o normas de calidad del
paisaje establecidos.

v’ Se evitaran las alternativas que ocupen laderas o zonas con altas pendientes y/o que
tengan alto riesgo de erosion.

v' Se evitaran las alternativas en Bienes de Interés Cultural, espacios de la Lista del
Patrimonio Mundial o figuras de importancia equivalente, asi como en sus inmediatos
entornos (500 m) o sus respectivos perimetros de proteccion.

ANIAN

C. Comparacion ambiental de alternativas

Una vez definidas las poligonales alternativas resultantes y los posibles corredores para la
infraestructura eléctrica se deben describir a un nivel de detalle suficiente para identificar y
valorar los principales impactos sobre los factores ambientales mas importantes, que permita
su comparacion posterior. Para ello, sera necesario llevar a cabo un trabajo de inventario
detallado que fundamentara el examen de alternativas.
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En cada una de las poligonales y trazados de la linea de evacuacidn resultantes se llevaran a
cabo, con el mismo grado de intensidad, al menos los siguientes estudios (se detallan en el
epigrafe 3 de la guia):

- Estudio de avifauna que abarque un ciclo anual completo.
- Estudio de vegetacidn y habitats de interés comunitario.
- Estudio de alteracion paisajistica y cuenca visual.

En caso de que alguna de las alternativas o todas ellas afecten directa o indirectamente a algtn
espacio de la Red Natura 2000, este factor también debera ser estudiado con el mismo nivel de
detalle para todas las alternativas de la planta y de las infraestructuras de evacuacion segun las
indicaciones del apartado especifico de Red Natura 2000.

Asimismo, para cada alternativa deberan estimarse cuantitativamente los siguientes aspectos,
que deberan reflejarse cartograficamente:

- Superficies totales de ocupacién.

- Movimientos de tierra aproximados necesarios.

- Longitud de la linea eléctrica de evacuacién, diferenciando tramos soterrados y aéreos,
asi como nimero de apoyos.

- Longitud y caracteristicas del vallado perimetral.

Sobre la base del trabajo de inventario realizado, se llevara a cabo la comparaciéon entre las
diferentes alternativas de acuerdo con la metodologia y criterios que cada promotor estime
apropiados, que justificara la solucion finalmente adoptada conforme exige la Ley de evaluacion
ambiental. En este sentido, se debe evitar la comparaciéon de alternativas de acuerdo con
criterios subjetivos o mediante el establecimiento de indicadores numéricos de ponderacion de
impactos que puedan distorsionar la justificacion de las alternativas seleccionadas, mediante la
minimizacidon de los impactos mas significativos o la sobre ponderacion de aquellos otros
impactos de menor magnitud.

A continuacion, se presentan a modo de ejemplo un cuadro con criterios o indicadores para
la comparacion ambiental de alternativas tanto para la instalacion de la planta
fotovoltaica como para los corredores para las infraestructuras de evacuacion. Cabe
destacar que, al realizar la comparacion, siempre deberadn tener mas peso en el analisis aquellos
elementos ambientales que reciban un impacto mas significativo. Estos criterios pueden
cambiar en funcion del proyecto y de la fragilidad de su zona de implantacion.
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Factores
Ambientales

Criterios para la valoracion
de cada alternativa.

Posibles indicadores para la
comparacion de alternativas.

Poblacién y salud
humana

- *Minimizar los impactos sobre la poblacion
y la salud de las personas derivados de la
exposicion a campos electromagnéticos,
ruido, intrusion visual, etc.

o Distancia de las infraestructuras a nucleos de
poblacién o viviendas dispersas
(preferentemente > de 200- 100 m
respectivamente).

Biodiversidad
(espacios naturales,
faunay flora)

o *Evitar la ocupacion de espacios naturales
protegidos. Se dara mas peso a las
categorias de mayor proteccion.

o Evitar la alteracién o perturbacién de los
objetivos de conservacion de los espacios
naturales protegidos fuera de sus limites
territoriales.

o *Evitar o minimizar la ocupacién o el
deterioro de HIC, dando mayor peso a los
hébitats prioritarios.

o *Evitar la ocupacion de zonas con presencia
de especies de flora y fauna protegidas.

o *Evitar la ocupacion de zonas de interés
ornitico, especialmente, de zonas de interés
para las aves esteparias.

o Evitar trazados de lineas eléctricas aéreas
gue atraviesen zonas con alto riesgo
potencial de colision y/o electrocucion.

o **Evitar la destruccion o deterioro de nidos,
vivares, zonas de reproduccién, invernada o
reposo de especies incluidas en el LESRPE.

o Minimizar la alteracion o deterioro de masas
de vegetacion autéctona.

o Minimizar la alteracion de rodales singulares,
excepcionales o de arboles singulares
(zonas con especies endémicas o de
caracter relicto).

o *Minimizar la fragmentacion del territorio
evitando la ocupacion de corredores
ecologicos y el fraccionamiento de habitats.

o Superficie ocupada de espacios con alguna
figura de proteccion por categorias.

o Distancia de las infraestructuras a espacios
con alguna figura de proteccion.

o Distancia de las lineas eléctricas aéreas a
ZEPAs.

o Superficie ocupada o deteriorada por el
proyecto de HIC (prioritarios/ no prioritarios).

o Superficie ocupada de HIC comparada con la
superficie de distribucién de las teselas del
hébitat afectado en el ambito del proyecto y a
escala local, comarcal y regional (%).

o Presenciay, en su caso, cuantificacion del n®
potencial de individuos de especies de flora 'y
fauna protegidas presentes en el &mbito del
proyecto, por categoria de proteccion.

o Superficie ocupada de zonas de interés para
las aves esteparias.

o Superficie ocupada de otras areas de interés
ornitico.

o Presenciay cuantificacién de nidos, vivares,
zonas de reproduccion, invernada o reposo de
especies incluidas en el LESRPE en el &mbito
del proyecto.

o Distancia de los elementos del proyecto a
nidos, vivares, zonas de reproduccion,
invernada o reposo de especies incluidas en
el LESRPE.

o Superficie de masas de vegetacion autoctona
afectada por cada tipo funcional.

o Ejemplares arbéreos que se pierden.

o Superficie de rodales de vegetacion singular o
excepcional ocupadas por el proyecto.

o N°y tipo de corredores ecolégicos
interceptados (cauces fluviales, rutas
migratorias de aves, etc.).
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Factores
Ambientales

Criterios para la valoracion
de cada alternativa.

Posibles indicadores para la
comparacion de alternativas.

Agua

o *Evitar la alteracién del DPH y su zona de
servidumbre.
o Evitar la ocupacion de zonas inundables.

o Minimizar la ocupacion de la zona de policia.

o Minimizar la pavimentacién, ocupacion e
impermeabilizacion de zonas permeables.

o Presenciay, en su caso, estimacion de la

longitud y superficie de cauces y zonas
himedas en los terrenos ocupados por el
proyecto.

o Distancia de las infraestructuras (incluido el

vallado perimetral) a los elementos del DPH, a
sus margenes de proteccién y a zonas
inundables.

o Numero y longitud de cauces interceptados

por infraestructuras del proyecto.

o Superficie de ocupacion de zonas inundables.

o Periodo de retorno de las zonas inundables

ocupadas.

o Superficie de zona de policia ocupada.

o Incremento de superficie pavimentada sobre

zonas de recarga de posibles acuiferos.

Suelo, subsuelo y
geodiversidad

o *Minimizar los movimientos de tierras.

o *Minimizar el sellado del suelo y la
pavimentacion.

o Primar las actuaciones que incentiven el
reciclaje y la reutilizacion de suelos y
materiales, evitando el depdsito en
vertedero.

o Minimizar las alteraciones de elementos con
valor geoldgico o geomorfoldgico.

o *Minimizar los procesos erosivos.

o Nivelacion del terreno si/no.
o Volumen total de material desplazado.
o Balance de los movimientos de tierras.

o Superficie de terreno afectada por

movimientos de tierras.

o Superficie de terreno sellada o pavimentada.

o Mddulos que se instalaran mediante hinca

respecto al total (aproximado).

o Superficie afectada con litologias singulares.

o Superficie afectada con elementos geoldgicos

o geomorfolégicos singulares.

o Superficie afectada de suelos con pendientes

> 5%.

o Superficie ocupada con niveles erosivos
iniciales > 10 t/ha afio.

o Presencia de signos de erosion en el territorio
afectado por el proyecto (regueros, carcavas,
etc.) si/no
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Factores
Ambientales

Criterios para la valoracion
de cada alternativa.

Posibles indicadores para la
comparacion de alternativas.

Cambio climatico

*Minimizar las emisiones de GEIl teniendo en
cuenta el ciclo de vida del proyecto.

Minimizar la destruccion de sumideros de
carbono.

Minimizar la eliminacién de vegetacion
arborea, por su papel como reservorio y
sumidero de CO2

Huella de carbono.

NUmero y superficie de sumideros de carbono
afectados.

Tipo de vegetacion eliminada.

Paisaje

*Priorizar la ocupacion de areas de baja
calidad paisajistica.

Priorizar la ocupacion de areas de baja
fragilidad paisajistica.

Calidad paisajistica del territorio afectado por
el proyecto.

Fragilidad paisajistica del territorio afectado
por el proyecto.
Cuenca visual del proyecto.

Puntos de concentracion de observadores
desde los que son visibles las instalaciones.

Patrimonio cultural

Evitar la ocupacion de elementos del
patrimonio histérico, cultural, arqueolégico o
etnogréfico.

Evitar la ocupacion de vias pecuarias

Distancia a elementos patrimoniales histdricos
y culturales por clase e importancia.

Distancia de las vias pecuarias.

Bienes materiales
(recursos/residuos)

Minimizar el consumo de recursos y la
generacion de residuos.

Priorizar la reutilizacion y el reciclaje.

Volumen de residuos que se generaran.

Cantidad de residuos finales que se prevé
producir.

Volumen de residuos reciclables.

Usos del suelo y
Ordenacion del
territorio

Minimizar las interferencias con la
ordenacién de los recursos naturales.

Priorizar la ocupacion de superficies
antropizadas sin valores naturales.

Superficie ocupada de suelos por clase en la
planificacion.

Tabla 2: Ejemplos de criterios e indicadores que pueden emplearse para la comparacién ambiental de
alternativas. Se marcan con * los que a priori tienen mas peso en este tipo de proyectos.

Es importante destacar, que a menudo es sélo uno o unos pocos impactos criticos los que
determinan la necesidad de elegir una alternativa u otra por motivos ambientales. Incluso
cuando desde el punto de vista del sumatorio de los impactos ponderados una alternativa
pueda resultar en un mejor indice global, si ésta presenta algiin impacto critico sobre algtin
valor ambiental de maxima importancia, la alternativa debera quedar descartada. Por ello se

recomienda prestar mas atencioén en la comparacion ambiental de alternativas a los

indices ponderados de comparacion.
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D. Analisis de alternativas en la poligonal seleccionada (1:25.000 -
1:2.000)

Dentro de la poligonal seleccionada, y una vez se disponga de informacion detallada relativa a
la ingenieria del proyecto y a los impactos ambientales previsibles, deberian llevarse a cabo
otros andlisis de alternativas a escala mas detallada en relaciéon con aspectos como los
siguientes:

- Alternativas de disefio: Aprovechando la flexibilidad que ofrecen las instalaciones
fotovoltaicas, pueden estudiarse diferentes configuraciones modulares y de recintos que
permitan alcanzar igualmente la potencia objetivo, de cara a evitar afecciones concretas
sobre habitats, cauces de agua, mejorar la permeabilidad de la infraestructura para el
paso de fauna silvestre, etc.

- Alternativas de acceso y cerramientos: para maximizar el aprovechamiento de accesos
existentes, reducir la longitud de vallados y mejorar la permeabilidad de la
infraestructura.

- Técnicas constructivas: tipos de cimentacién o hincado, métodos de izado de torres de
LIE, métodos de tendido de cables, etc.

- Tecnologia elegida: sin seguidores, con seguidor a un eje, con seguidor a dos ejes,
paneles monofaciales, paneles bifaciales, etc.

Esta propuesta de alternativas tecnolégicas y de disefio también deberd incluir una
comparaciéon ambiental de los impactos de cada una de las opciones estudiadas. En este sentido
se enumeran a continuacién algunos criterios y recomendaciones que deberian tenerse en
cuenta en el analisis multicriterio para la comparacion de este tipo de alternativas:

v" Se recomienda que el disefio de la implantacién se adapte a la morfologia natural y
minimice la destruccién o eliminacién de la vegetacion natural, los HIC y los habitats de
fauna y minimice las afecciones a las escorrentias superficiales.

v" Se recomienda el uso de tecnologias que la minimicen los movimientos de tierra y la
compactacién del suelo.

v" Se recomienda el uso de tecnologias y de disefios de la implantacién que faciliten el
mantenimiento de la cubierta vegetal durante la fase de explotacion y la compatibilidad
del uso energético con otros usos del suelo, especialmente el agricola o ganadero.

v' Se recomienda la utilizacion de paneles monofaciales frente a los bifaciales, a no ser que
se instalen en suelo urbano o industrial o que puedan obtener buen rendimiento
garantizando el mantenimiento del suelo natural y la vegetacion herbacea.

v' Se recomienda emplear paneles que minimicen la huella de carbono teniendo en cuenta
su ciclo de vida y que tengan una alta tasa de retorno energético (TRE).

v" Se recomienda priorizar el empleo de tecnologias susceptibles de reutilizacion o
reciclado al final de su vida util.

v' Se recomienda estudiar siempre la alternativa de soterramiento total o parcial de las
lineas eléctricas.

v Se recomienda dar prioridad a la compactacion de infraestructuras de evacuacién con
tendidos aéreos preexistentes frente a la construccion de nuevos tendidos eléctricos
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aéreos o a la compactacién de varios nuevos tendidos frente a la creacion de nuevos
tendidos independientes para cada nuevo desarrollo que evacte en el mismo nodo.

v" Se recomienda dar prioridad al disefio por parcelas con vallados perimetrales que
respeten los corredores ecoldgicos naturales y que favorezcan la conectividad.

Como es légico en todo proceso de andlisis, cada una de las fases o escalas de trabajo para el
planteamiento y andlisis de alternativas deberia ser iterativa y permitir volver a fases
anteriores para el replanteamiento de alternativas totales o parciales, si se detectan a lo largo
del proceso obstaculos importantes. En este sentido, siempre es muy conveniente que el EsIA
incluya un apartado en el que se recoja un resumen de todo el proceso de toma de decisiones
hasta la solucidén final.
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2. Descripcion del proyecto y sus acciones.

Una vez hecho el analisis y la comparacién de alternativas, tanto de ubicacién, como de disefio
y tecnolégicas, sera necesario aportar una descripciéon completa del proyecto y sus acciones en
la alternativa seleccionada.

Este apartado es imprescindible para el correcto desarrollo del EsIA, puesto que una
descripcion detallada de las acciones del proyecto en cada una de sus fases permitira identificar
los factores ambientales que pueden verse afectados, para asi poder caracterizar y valorar la
magnitud de los impactos.

La descripcion del proyecto debe ser, por tanto, amplia e incluir todas las acciones accesorias
que puedan causar algun efecto sobre el medio natural. En ocasiones, los estudios ambientales
s6lo tienen en consideracion el objeto central del proyecto (instalacion de paneles solares). Sin
embargo, algunas de las partes que componen el proyecto, como las lineas de evacuacion, los
vallados perimetrales o la apertura de caminos, son susceptibles de causar un impacto
significativo sobre el medio natural, que en algunos casos puede incluso ser superior al previsto
para el objeto central del proyecto. Por tanto, la descripcion del proyecto debe analizar todas
las actuaciones previstas en éste.

2.1. Caracteristicas del proyecto.

El EslA deberia describir las dimensiones, caracteristicas y ubicacién de los elementos y las
actuaciones vinculadas con los proyectos en todas sus fases (construccién, explotacion y
desmantelamiento). Se debe cuantificar y representar cartograficamente la superficie total de
terreno que sera necesario ocupar o alterar, provisional o definitivamente, para la implantacién
de cada uno de los elementos. En la descripcion se incluiran todas las infraestructuras e
instalaciones precisas, tanto temporales como permanentes, detallando los elementos que se
indican a continuacion.

2.1.1. Fase de construccion.

Mddulos fotovoltaicos

= La superficie total ocupada por la planta fotovoltaica (superficie vallada) y la superficie
neta de ocupacion de las distintas infraestructuras que la forman, describiendo los
diferentes recintos en los que se dividira la planta.

» Lacapacidad maxima anual de produccién de la planta prevista (GWh/afio) y la potencia
instalada (en MW y MWp).

= El numero de moédulos fotovoltaicos proyectados, su agrupacion (nimero de modulos
por anclaje, seguidor, cajas de conexidn, inversor y/o centro de transformacion, etc.) y
distribucién espacial en las parcelas ocupadas (unidades basicas de generacién).

» Las caracteristicas de los moédulos fotovoltaicos, modelo, composicién, dimensiones,
altura maxima, separacion entre paneles, tipo de anclaje al terreno (cimentacién /hinca).

= Eltipo, caracteristicas, dimensiones y nimero de soportes y/o seguidores sobre los que
se dispondran los médulos fotovoltaicos, profundidad media de anclaje o cimentacién,
altura maxima, distancias entre anclajes y/o seguidores, etc.
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* La composicion del semiconductor y, en su caso, del soporte o recubrimientos (anti-
reflectantes, u otros), con indicacion de si las células contienen metales pesados y en qué
proporcion.

Red de interconexion eléctrica de la planta

» Descripcién del nimero, caracteristicas y dimensiones de los inversores, centros de
transformacion, cuadros de conexion, centros de seccionamiento, etc.

» Longitud del cableado de las lineas de baja y media tensidn, y el trazado preliminar y
dimensiones aproximadas de las zanjas necesarias. Descripcion del método de apertura.
Se cuantificara y representara cartograficamente la banda y la superficie que sea
necesario alterar u ocupar temporalmente para su construccion.

Subestaciones eléctricas transformadoras.

» Dimensiones, caracteristicas técnicas, configuraciéon de entrada y salida, tipos de
transformadores, etc.

» Superficie total ocupada. Volumen de desmonte necesario y el drea auxiliar a utilizar
durante la construccion.

» Elementos constructivos (accesos, cimentacion, vallado, infraestructura y red de
saneamiento y abastecimiento de aguas, edificaciones, etc.).

» Sistemas de mantenimiento y control del gas SFs, sistemas de deteccidn y extincion de
incendios y de aislamiento empleados, sistema de recogida de aceite de los
transformadores, etc.

Viales y cerramientos

= (Caracteristicas principales de los viales: Dimensiones (longitud total y anchura),
caracteristicas (tipo de construccion, firme, estructuras de paso, drenajes y cunetas.), y
movimientos de tierras y desbroces necesarios. Se distinguirdn aquellos viales de nueva
ejecucion de los existentes que requieran acondicionamiento o ampliacién de traza,
especificando si seran temporales durante fase de construccién o permanentes.

= Caracteristicas generales de los cerramientos: Tipo de cerramiento, disefio (continuo,
por recintos, etc.), longitud total y altura, caracteristicas de permeabilidad para la fauna,
y sistema de vigilancia proyectado.

Linea eléctrica de evacuacion de la energia

Se deben cuantificar y representar cartograficamente los elementos que componen la linea de
evacuacion de la energia, en sus tramos aéreos y/o subterraneos, con, al menos, la siguiente
informacion:

= (Caracteristicas técnicas: tensiéon nominal, frecuencia, sistema, tipo de montaje, nimero
de circuiros, nimero de conductores por fase, etc.

* Longitud y trazado. Términos municipales afectados.

= Apoyos: numero, tipo, altura, cimentaciones, materiales empleados, medidas
anticolisién y antielectrocuccion para la avifauna, servidumbres en los tramos aéreos.
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* Tipologiay caracteristicas de conductores y cable de tierra.

= Aislamiento y puesta a tierra.

= Método de montaje e izado de los apoyos. Método de tendido del cable.

= Necesidad de calle de seguridad. Actuaciones que sea necesario realizar sobre la
vegetacion y su anchura en situacion normal, y la anchura restringida para el caso de
cruce por espacios protegidos, habitats de interés comunitario, zonas arboladas y demas
superficies con valores ambientales elevados.

* Dimensiones de la zanja en los tramos subterraneos.

= Instalaciones auxiliares (campas de obra).

» Definicién aproximada de los caminos de acceso a las campas de montaje de los apoyos,
diferenciando y cuantificando los existentes de los de nueva creacién, asi como las
superficies que sea necesario alterar u ocupar temporalmente o de forma permanente

En el caso que el corredor propuesto para la linea eléctrica atraviese lugares especialmente
sensibles por presentar espacios naturales protegidos (ENP), habitats de interés comunitario
(HIC), habitats de especies protegidas o zonas con vegetacion natural de interés, tendra que
hacerse una descripcion detallada (longitud, anchura, desbroces, movimientos de tierra, etc.)
de los caminos de acceso de cada apoyo y las campas de trabajo.

Si se dieran las circunstancias anteriores, se representara cartograficamente sobre plano u
ortofoto, a una escala adecuada (se recomienda escala 1:5.000 o 1:10.000) y con coordenadas
UTM en el sistema de referencia ETRS 1989, la superficie que sea necesario alterar u ocupar
temporalmente para la construccién del trazado de la linea eléctrica, ubicacién de los apoyos,
accesos y campas de montaje.

La calle de seguridad contra incendios de la linea y demas superficies en que la vegetacion deba
eliminarse para reducir dicho riesgo, asi como las demas zonas que estén sometidas a otras
servidumbres, se representaran cartograficamente, preferentemente a escala 1:5.000 o
1:10.000.

Instalaciones auxiliares, préstamos y vertederos

= Ubicacion, superficie ocupada y accesos a las instalaciones auxiliares y zonas de acopios,
zonas de préstamos y vertedero, plantas de hormigon, etc.

= Volumen y caracteristicas de préstamos y vertederos.

= (Criterios para el establecimiento de zonas excluidas, restringidas y admisibles para la
ubicacion de instalaciones auxiliares y zonas de acopios, préstamos, vertederos, y en su
caso disposicion de autorizacién para su uso.

Calendario de obras

Se definira un calendario de obras, lo mas detallado posible seglin las actuaciones a realizar, y
en el que se deberan tener en cuenta las épocas criticas y los periodos sensibles de las especies
de flora y fauna que pudieran verse afectadas directa o indirectamente por las actuaciones
proyectadas.
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Magquinaria
Se describira la maquinaria que se prevé utilizar en la fase de obras para cada uno de los

componentes del proyecto.

Consumo de recursos naturales y materias primas.
Se proporcionaran la siguiente informacién asociada a los recursos naturales y materias primas

que sera necesario emplear en la fase de obras:

» El suelo que sera necesario ocupar (incluido un mapa con todas las ocupaciones de
superficie temporales y permanentes necesarias a escala, al menos, 1:5.000).

= Balance de movimiento de tierras y gestion de los volimenes de tierra generados.

= La cantidad y procedencia de las materias primas y auxiliares y de los materiales
externos necesarios para la obra civil (arena, hormigon, grava, zahorra, etc.).

= Volumen de agua a utilizar y su origen, especificando si va a ser captada de masas de
agua del ambito del proyecto.

= (Cantidad y procedencia de la energia necesaria en las obras.

= (Cantidad y procedencia de los combustibles y productos quimicos que pudieran ser
necesarios para la obra, asi como la capacidad y la ubicacién de los elementos para su
almacenamiento.

= Superficies que se vayan a dejar al descubierto con pendientes superiores al 5 % como
consecuencia del movimiento de tierras.

2.1.2. Fase de funcionamiento.
Para la fase de funcionamiento se proporcionaran, al menos, los siguientes datos:

= Vida util de la instalacion y de los paneles fotovoltaicos.

= QOperaciones de explotacion y mantenimiento susceptibles de generar algin impacto
sobre el medio ambiente, incluidas actividades o elementos susceptibles de causar
vertidos contaminantes, asi como el consumo y reposicion de gas SF¢ previstos.

= QOperaciones que se deben realizar en la calle de seguridad de la linea eléctrica (en caso
de ser necesario) y demas dispositivos generadores de riesgo de incendio.

= Sistema de iluminacién o sefializacién nocturna de algunos elementos de la planta y de
las subestaciones eléctricas.

* Combustibles y productos quimicos necesarios para la explotacién y mantenimiento de
la planta, asi como la capacidad y la ubicacién de los elementos para su almacenamiento.
Caracteristicas de los lugares de almacenamiento, medidas de seguridad para evitar
accidentes por derrame o combustion.

= Actividades de explotacién generadoras de ruido en niveles susceptibles de causar
efectos significativos sobre la poblacién o sobre la fauna.

= Necesidades de abastecimiento y saneamiento, especificando si sera necesario el uso de
agua durante la fase de explotacidn y, en caso positivo, cuantificacion del agua a utilizar
y su origen, indicando si va a ser captada de masas de agua del ambito del proyecto.
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2.1.3. Fase de cese y desmantelamiento.

Si el proyecto incluye la fase de cese y desmantelamiento, se especificaran las actuaciones
necesarias para el desmantelamiento de los mdédulos fotovoltaicos, centros de inversion-
transformacion, los tendidos eléctricos subterraneos o aéreos, las subestaciones, el viario y las
edificaciones o demas elementos auxiliares, y los trabajos de descontaminacién de suelos y
recuperacion geomorfologica y edafica y de restauracion vegetal de las superficies afectadas.

Si no se contempla especificamente esta fase, se deberd realizar un proyecto especifico
complementario para abordarla en el futuro, proyecto que debera ser sometido a una EIA. No
obstante, en todos los casos sera necesario al menos especificar:

= Superficie adicional necesaria para el desmontaje de las instalaciones.

= Sino se prevé el completo desmantelamiento y gestion como residuo fuera del &mbito
del proyecto de alguno de los elementos de la planta, o si no se va a realizar la
recuperacion geomorfoldgica, edafica y vegetal de alguna parte de las superficies
afectadas.

= Si es necesario llevar a cabo la descontaminacién de suelos una vez llevado a cabo el
desmantelamiento de todas las instalaciones.

» Garantias econdémicas de que el desmantelamiento se lleve completamente a cabo.

2.2. Tipos, cantidades y composicion de residuos, vertidos y
emisiones a la atmdsfera.

Para cada una de las fases de construccion, explotacion y cese y desmantelamiento, se indicaran
los tipos, cantidades y composicidn de los residuos generados segiin categorias (peligrosos, no
peligrosos y residuos de construcciéon y demolicién -RCDs-) y se clasificaran segun la Lista
Europea de Residuos (LER), vertidos y emisiones a la atmosfera, que sean susceptibles de
generar algun impacto sobre el medio ambiente. Se recomienda que los datos aportados
aparezcan también recogidos en una tabla resumen, que incluya los valores totales generados
en el proyecto.

Se indicara la forma en que se prevé gestionar los residuos que se generen en las fases de
construccion, explotacion y desmantelamiento, dando siempre prioridad a la prevencidn, la
reutilizacidn, el reciclaje y otras formas de valorizacion.

En el caso de se prevea la necesidad de algin vertedero para alguno de los residuos generados,
se priorizard el empleo de vertederos existentes. En caso de requerirse la creacion de un
vertedero nuevo, su localizacion y caracteristicas se contemplara en el analisis de alternativas,
se valorara su potencial impacto ambiental y se propondran las medidas preventivas y
correctoras que correspondan
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Para los residuos peligrosos, segun la Lista Europea de Residuos (LER), se especificara el
tratamiento a aplicar y el gestor autorizado conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

2.3. Identificacion de otros proyectos de energia eléctrica
renovable autorizados o en tramitacion en el entorno.

Dado que la acumulacién de infraestructuras en un mismo territorio puede dar lugar a efectos
acumulativos o sinérgicos, en especial sobre la biodiversidad y la percepcion del paisaje, se
identificaran y cartografiaran otros proyectos de generacidon de energia eléctrica de origen
renovable que se encuentren en funcionamiento, construccién, autorizados o en fase de
autorizacidn, tanto por la AGE como por la Comunidad Auténoma. Se incluirdn en este punto
las subestaciones de conexion a la red de transporte de la energia generada por cada una de las
instalaciones identificadas, construidas, en construccién o proyectadas. Se recomienda un
ambito de estudio de entre 10 y 15 km, y en todo caso se debera justificar el ambito territorial
estudiado.

Se identificaran adicionalmente otras lineas de transporte de energia eléctrica construidas, en
construccion o proyectadas en el entorno del proyecto.

Se aportara la descripcion basica y cartografia de los otros proyectos de generacién de energia
eléctrica de origen renovable, subestaciones de conexién y lineas de transporte de energia
eléctrica mencionadas anteriormente.

A pesar de la dificultad existente para la identificacién de otros proyectos que estan en proceso
de autorizacién, hay muchas ocasiones en que varios desarrolladores alcanzan acuerdos para
desarrollar distintos proyectos en una zona, compartiendo las infraestructuras de evacuacion.
En estos casos, si la EIA de cada uno de los proyectos se hace de manera independiente, cobra
especial relevancia la realizacion de un estudio de los impactos acumulativos y sinérgicos, no
solo de los proyectos existentes o autorizados en la zona, sino también de todos esos proyectos
en proceso de autorizacién, puesto que la acumulacién de los impactos de todos ellos puede ser
verdaderamente relevante, aunque cada uno de los proyectos evaluado de manera individual
tenga un impacto asumible. Todo ello deberia ademas permitir, proponer medidas preventivas,
correctoras y de compensacion no sélo para cada proyecto independiente, sino también para el
conjunto de los proyectos teniendo en cuenta sus impactos residuales globales en el area de
implantacidn.
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3. Integracion de la evaluacion: inventario ambiental,
identificacion y valoracion de impactos y propuesta de
medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

3.1. Directrices generales.

A. Inventario ambiental.

La realizacion de un inventario ambiental correcto es imprescindible para poder realizar una
adecuada evaluacidn de las posibles afecciones del proyecto sobre el medio ambiente.

Segun establece la Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico (MAGRAMA, 2014) en
la etapa de realizacion del inventario del medio sera necesario diferenciar las siguientes fases
consecutivas:

1. Definicién del nivel de detalle al que hay que realizar la prospeccién, lo cual esta a su vez
directamente relacionado con una serie de variables, entre las que cabe destacar: el
objetivo del estudio, la disponibilidad de datos previos, la escala grafica exigida, el
ambito de estudio, la diversidad existente en el area de estudio, el tiempo disponible, el
presupuesto, etc.

2. Eleccion de las variables del medio que hay que estudiar.

3. Recogida de la informacion y toma de datos.

4. Cartografia y representacion de la informacidn.

En relacion con la definicién del nivel de detalle al que hay que realizar el inventario ambiental,
como el EsIA se realiza normalmente en un nivel de anteproyecto, se entiende que el ambito
territorial estd acotado y no abarca grandes superficies y la informacién que se maneja se debe
obtener de trabajo en la zona, con aportacién de mediciones y muestreos de las parcelas para
caracterizar cada variable. En el apartado de alternativas se han indicado las escalas
aproximadas en las que habria que trabajar para cada nivel de informacion.

En este sentido, es importante tener en cuenta que los proyectos normalmente generan
afecciones difusas o indirectas mas alla de su estricto ambito de implantacion y, por ello, el
ambito de estudio debe ser mas amplio que el drea ocupada por la actuacién y debe tener en
cuenta la complejidad de funcionamiento y las interrelaciones existentes en el medio natural.

En lo que respecta a la eleccién de las variables del medio que hay que estudiar, evidentemente
esta dependera completamente de las caracteristicas particulares de cada proyecto y de los
valores del medio existentes en el ambito de estudio de las alternativas del proyecto. La Ley de
evaluacion ambiental aporta un listado de los grupos de factores ambientales que deben
analizarse en los estudios de impacto ambiental: la poblacidn, la salud humana, la flora, la fauna,
la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el
clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural, y la
interaccidon entre todos esos factores. Sin embargo, es evidente que no todos los factores
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enumerados reciben impactos relevantes en todos los proyectos, por lo que el EsIA debera
centrarse en los factores sobre los que el proyecto puede producir efectos apreciables.

En el apartado 3.2. de la presente guia, se aporta una orientacién sobre las variables que con
caracter general se ha identificado que resultan mas relevantes en los EsIA de las plantas
solares fotovoltaicas. No obstante, no se trata de una lista exhaustiva y cada EsIA debera hacer
una identificacién previa de las variables que resulten relevantes, teniendo en cuenta el ambito
territorial en el que se inserta el proyecto y los componentes y acciones del proyecto.

En cuanto a la recogida de la informacién y la toma de datos deberia trabajarse siempre a dos
niveles. En primer lugar, se deberia realizar un andlisis previo de la informacién preexistente
en la bibliografia, la informacién cartografica y los datos disponibles de los censos e inventarios
realizados por las CCAA, para realizar un analisis preliminar de las restricciones ambientales
existentes en el territorio y para identificar los elementos mas fragiles o sensibles, en los que
sera necesario profundizar los analisis.

Una vez realizadas esas comprobaciones preliminares, debera disefiarse un trabajo de campo
que permita comprobar in situ la exactitud de los datos previamente analizados y comprobar
la existencia o ausencia en las areas prospectadas de los habitats, las especies y el resto de los
elementos del medio natural a caracterizar en la situacién pre-operacional, e igualmente
identificar o caracterizar su estado de conservacidn, su valor y su vulnerabilidad ante posibles
impactos.

Los trabajos de campo que se realicen deberan ser descritos en el EslA, con precisiéon de su
duracién, metodologia, recursos humanos y materiales empleados, especificando la
cualificacion profesional del personal responsable del inventario. Sobre la base de los
resultados de este inventario se fundamentara el examen de alternativas, se valoraran los
distintos impactos ambientales y se efectuara la propuesta de medidas preventivas, correctoras
y compensatorias que correspondan para la alternativa elegida.

La fase de recogida de informacién y toma de datos es una de las fases mas costosas y que llevan
mas tiempo en un EsIA y es al mismo tiempo una de las etapas cruciales de todo el proceso,
pues condiciona el correcto resultado de los andlisis posteriores (Guia para la elaboracién de
estudios del medio fisico. MAGRAMA, 2014).

Merece la pena hacer un esfuerzo especial en esta etapa, puesto que siempre es mucho menos
costoso en tiempo y en recursos, realizar un trabajo de campo completo y exhaustivo, que cubra
todas las necesidades del estudio, que tener que volver a contratar un estudio de campo una
vez finalizado el EslA, porque en los procesos de informacién publica y consultas se ha
detectado la existencia de carencias importantes.

Por ultimo, el inventario del medio debe conducir a una expresion grafica de los datos que
permitan una visualizacion instantanea global que facilite el analisis de la informacidn.
Disponer de una representacién grafica adecuada permite el analisis de los datos y su
comparacidn, asi como la verificacion de los criterios de base y la generalizacion de los
resultados. (Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico. MAGRAMA, 2014).
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B. Identificacion, descripcion y cuantificacion de impactos.

Una vez identificados los elementos valiosos o sensibles existentes en el entorno del proyecto,
la parte central de todo EslA es la identificacion, descripcion y cuantificacion de los efectos
significativos previsibles de las actividades proyectadas sobre los aspectos ambientales
analizados en el apartado anterior. Como ya se ha explicado en apartados anteriores, este
analisis de impactos debera realizarse a dos escalas: una para la comparacién ambiental de
alternativas y otra para la determinacién de los impactos significativos de la alternativa
seleccionada.

La identificacion de los impactos ambientales derivara del estudio de las interacciones,
entre las acciones derivadas del proyecto y las caracteristicas especificas de los aspectos
ambientales afectados en cada caso concreto.

La descripcion de los posibles efectos significativos debe abarcar los efectos directos y los
efectos indirectos, secundarios, acumulativos, transfronterizos (si procede), a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos del proyecto. Esta descripcidn,
debe tener en cuenta los objetivos de proteccion medioambiental establecidos a nivel de la
Unién Europea o de los Estados miembros, y significativos para el proyecto.

Se describiran los métodos de prevision o los datos utilizados para definir y evaluar los efectos
significativos en el medio ambiente, incluidos detalles sobre dificultades (por ejemplo,
deficiencias técnicas o falta de conocimientos) a las que se ha tenido que hacer frente al
recopilar la informacioén, y las principales incertidumbres que conllevan.

La cuantificacion de los efectos significativos de un proyecto sobre el medio ambiente se
realizara aportando, cuando sea posible, datos mensurables de las variaciones previstas en
todos y cada uno de los valores ambientales identificados, como consecuencia de la ejecucion
del proyecto.

En la mayoria de los casos, se puede distinguir de manera clara entre los impactos que pueden
prevenirse o corregirse con medidas sencillas de buenas practicas de obra o de explotacidn, de
los impactos sobre los valores ambientales mas relevantes existentes en la zona de actuacion.
El analisis deberia prestar especial atencion a la descripcion y cuantificacion de estos
impactos mas relevantes, que son los que finalmente van a determinar si el proyecto es
ambientalmente viable o no.

Por ultimo, deberian siempre calcularse los impactos residuales que resultaran tras la
aplicacion de las medidas preventivas y correctoras, puesto que ello permitira entender la
magnitud global del impacto del proyecto y permitira calcular las compensaciones que sean
necesarias para procurar no causar una pérdida neta de biodiversidad.
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C. Propuesta de medidas preventivas, correctoras vy
compensatorias.

Cada uno de los impactos significativos que hayan sido identificados en el apartado anterior,
deberd incluir una propuesta de medidas que permitan prevenirlos y corregirlos.

Una vez definidas todas las posibles medidas de prevencidn y correccion, se identificaran y
caracterizardn los impactos residuales resultantes, a efectos de establecer las medidas
compensatorias necesarias, con objeto de evitar la pérdida neta de biodiversidad.

El EsIA definird de manera detallada todas las medidas que se propongan incluyendo en su
definicion: el impacto que pretenden mitigar, el disefio de la medida, su ubicacién, su duracion,
la fase de aplicacion, los medios materiales y econdmicos necesarios para su realizacion, las
herramientas legales o contractuales necesarias para llevarlas a cabo, etc. Debera evitarse una
definicion vaga de las medidas que pueda dificultar su aplicacion y desarrollo posterior, puesto
que esto puede dar lugar a incumplimientos de la declaraciéon de impacto ambiental o a la
necesidad de iniciar procedimientos de modificacion de las condiciones de la DIA.

Se diferenciaran las medidas que aportan mayor valor afiadido a la evaluacién, que son las que
se adoptan dentro del ambito de decisién sobre el proyecto, de otras que sean directamente
exigibles por alguna norma de caracter general o de las que tengan la naturaleza de buenas
practicas o mejores técnicas disponibles. Estas medidas se ordenaran por fases (construccion,
explotacion y desmantelamiento) y elementos o acciones del proyecto.

Todas las medidas planteadas deberan estar debidamente presupuestadas, programadas en el
tiempo (cronograma de actuaciones para cada una de ellas) y se tendran que reflejar en
cartografia especifica al mismo nivel de detalle que el resto de las actuaciones del proyecto. El
EslA recogera expresamente el presupuesto del conjunto de medidas ambientales a aplicar en
cada una de las distintas fases del proyecto.

Como resultado de todos los analisis previos deberia poder llegarse a un cuadro de sintesis en
el que todos los impactos ambientales hayan sido analizados y se haya propuesto para cada uno
de ellos medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias y medidas de seguimiento.
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Factor del medio

Impactos
identificados

Medidas
preventivas y
correctoras.

Impactos
residuales

Medidas
compensatorias

Medidas de
seguimiento

Periodicidad y
duracién del
seguimiento

Poblacién y salud
humana

Biodiversidad
(espacios
protegidos,
vegetacion, habitats
deinterés
comunitario y fauna)

Geodiversidad, suelo
y subsuelo

Aire

Agua

Cambio climatico

Paisaje

Bienes materiales

Patrimonio cultural

Tabla 3: Ejemplo de cuadro de sintesis que refleja la integracion de la evaluacion y el resultado final que
deberia obtenerse tras la realizacién de los analisis del estudio de impacto ambiental.
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3.2. Directrices para la realizacion de los inventarios, la
valoracion de impactos y la propuesta de medidas por
factores ambientales.

A continuacion, se describe para cada uno de los factores del medio ambiente que se debe
analizar, la informacién que es necesario recabar y algunos métodos recomendados para ello.

Para la descripcidn se ha seguido el orden de factores segiin se mencionan en el articulo 35 de
la Ley: la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el
suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, y la interaccién entre todos esos factores.

A. Poblacion y salud humana.
Inventario ambiental

El EsIA deberia proporcionar la ubicacién y distancia de los nudcleos de poblaciéon y viviendas
aisladas mas cercanas ala planta solar fotovoltaica, subestaciones eléctricas y ala linea eléctrica
de evacuacion. En el caso de que existan nucleos de poblaciéon a menos de 200 m o viviendas
aisladas o edificios de usos sensibles (sanitario, docente y cultural) a menos de 100 m de las
infraestructuras proyectadas, es relevante identificar, caracterizar y cartografiar estos
elementos, con el objetivo de poder valorar posteriormente si pueden producirse impactos
sobre ellos por distintos factores tales como el ruido, la intrusion visual o los campos
electromagnéticos.

En todo caso, de acuerdo con las consultas descriptivas catastrales de las parcelas directamente
afectadas por el proyecto se recomienda analizar las clases y los usos principales de cada una
de ellas.

Ademas, se considera relevante que el EsIA identifique la existencia de estrategias o planes de
desarrollo local o rural, los modelos de desarrollo propuesto y los agentes implicados en su
ejecucion. Para ello, el promotor podra ponerse en contacto con los Grupos de Accién Local
(GAL) presentes en los municipios afectados y alrededores. En ese sentido, se aconseja analizar
si el area de implantacion de la nueva infraestructura podria verse afectada por las ayudas a
aves esteparias del Plan de Desarrollo Rural.

Deberian reflejarse para todo el ambito del proyecto, las zonificaciones y determinaciones que
resulten aplicables derivadas de los diferentes instrumentos de planificacién energética, de
ordenacion del territorio y el urbanismo y desarrollo rural, con apoyo cartografico.

Asi mismo, es conveniente realizar una caracterizacion del medio socioecon6mico e identificar
las principales infraestructuras, bienes y servicios presentes en todo el &mbito del proyecto.
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Identificacion y valoracion de impactos

En el caso de que en el inventario se hayan identificado viviendas o edificios de usos sensibles
a menos de 100 m de la linea de evacuacion o de las subestaciones eléctricas, y con el objetivo
de valorar si puede haber impacto sobre la poblacién y la salud?, se deben modelizar los campos
magnéticos generados por las instalaciones sobre cada uno de los edificios identificados,
teniendo en cuenta la intensidad de la corriente, la altura y la distancia de los conductores, etc.

Igualmente, si se diera el caso anterior, deberia realizarse un estudio del impacto acustico sobre
la poblacién, en los términos desarrollados en el apartado de calidad del aire.

Es aconsejable estimar la incidencia del proyecto sobre el medio socioeconémico, asi como,
evaluar sus costes y beneficios econdmicos y sociales. De esta forma, deberia tenerse en cuenta
la afeccién del proyecto sobre los usos del suelo en el ambito del proyecto, el coste de
oportunidad, la posible afeccién sobre el turismo y sobre otras actividades, infraestructuras,
bienes y servicios existentes. En particular, se considera recomendable identificar y cuantificar
los efectos del proyecto sobre las siguientes actividades:

e Agricultura: pérdida de superficie por tipo de cultivo, incluidos remanentes de
parcelas que no alcancen una superficie minima de cultivo.
Ganaderia: pérdida de superficie y UGM.
Uso turistico, recreativo y deportivo.
Caza: superficie destinada a la caza por cada tipo de terreno cinegético que se ocupa.
Aprovechamientos forestales.

Respecto a las anteriores actividades seria recomendable cuantificar el coste de oportunidad
en los siguientes términos:

e El balance entre empleos generados y empleos perdidos en el territorio.

e La pérdida o ineficacia de inversiones o ayudas publicas precedentes a las
explotaciones agrarias afectadas (como es el caso de concentracién parcelaria o
transformaciones en regadio).

e El efecto sobre las expectativas de establecimiento de nuevas actividades econémicas
en el territorio: coherencia con Planes de desarrollo rural / local (estrategias
LEADER)

e Temporalidad y reversibilidad del efecto.

También se debe estudiar la compatibilidad de los elementos del proyecto con el planeamiento
urbanistico municipal y con los diferentes instrumentos de planificacion energética, ambiental,
de ordenacion del territorio y desarrollo rural que previamente se hayan identificado.

2 El umbral de seguridad, teniendo en cuenta las publicaciones del ICNIRP y de la OMS se encuentra por debajo de 100
UT y por debajo de 0,4 uT en las recomendaciones mas restrictivas.
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Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EsIA deberian
ir dirigidas a:

= Reducir la exposicién a campos magnéticos en aquellas viviendas o edificios de usos
sensibles en los que se haya determinado que puede haber una exposiciéon continuada
de personas (en sus viviendas) a campos magnéticos superiores a las recomendaciones
internacionales, (por ejemplo, mediante alejamiento del elemento generador del campo,
soterramiento por tramos, recrecimiento de apoyos, etc.). Aunque el umbral de 0,4uT
no esta recogido normativamente, aplicando el principio de precaucidn, se considera
que se deben adoptar todas las medidas posibles para tender a alcanzar estos niveles.
En caso de que esto fuera imposible, se procurara alcanzar el menor nivel de exposicién
posible, siempre por debajo del umbral de 100 uT recogido en las recomendaciones del
Consejo de Europa.

= Garantizar el mantenimiento de la permeabilidad territorial en todo momento, tanto
durante las obras, como durante la fase de explotacién, de forma que no se dificulte el
desarrollo de los usos del suelo ni se afecte a la salud humana.

= Reponer todos los bienes y servicios afectados por el proyecto.

= Contratar personal local y aquellos bienes y servicios mas cercanos respecto a la planta
y en particular, contar con proveedores locales, siempre que estos reunan las
condiciones técnicas exigibles y en similares condiciones de calidad-precio. Todo ello,
con el objetivo de reducir la huella de carbono, contribuir al desarrollo rural y a la lucha
contra la despoblacion.

* Dinamizar la economia local, como, por ejemplo: compatibilizar las instalaciones
proyectadas con aprovechamientos agricolas y ganaderos o actividades recreativas;
fomentar actuaciones y campafas de educacion ambiental en relacidn con las energias
renovables, etc.

» Favorecer la integracion de colectivos con dificultades de insercion laboral, como las
personas con discapacidad. En caso de que se detecte una falta de habilidades técnicas,
es recomendable realizar una formacion previa en colaboracién con el ayuntamiento.

B. Flora, vegetacion y habitats de interés comunitario.
Inventario ambiental

La flora, la vegetacidn y los habitats de interés comunitario (HIC) representan, de manera
general, uno de los factores ambientales mas determinantes en el impacto ambiental de las
plantas solares fotovoltaicas. Debido a su relevancia, para una adecuada integracion de la
variable ambiental en la selecciéon y ejecucién de este tipo de proyectos, este elemento
ambiental debe ser inventariado desde las etapas mas tempranas de la formulacién del
proyecto.

El EsIA debe contener un inventario de vegetacion, flora y HIC fuera de Red Natura 2000, para
el que se deberia utilizar la bibliografia e informacion oficial existente y es aconsejable la
consulta especifica a las administraciones competentes. El inventario deberia abarcar, al
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menos, el drea territorial de influencia del proyecto (planta fotovoltaica, subestaciones y lineas
eléctricas de evacuacion) para todas las alternativas y todas las superficies susceptibles de
verse afectadas provisional o definitivamente. La superficie que se incluya en el inventario de
flora debera ser suficiente para garantizar que toda la vegetacion potencialmente afectada por
el proyecto quede identificada. Para ello, de manera general, se recomienda incluir en el
inventario una envolvente de 100 m trazada a partir de los elementos integrantes de la planta,
subestaciones eléctricas y los viarios de acceso, y a una franja de 100 m desde el eje de la linea
eléctrica de evacuacion, ampliable a la zona delimitada por la calle de seguridad (en su caso) en
la que sea necesario intervenir sobre la vegetacion. Esta distancia de seguridad podra ser
ampliada en aquellos puntos en los que el proyecto afecte a vegetacion, HIC o especies de flora
especialmente sensibles o amenazadas y en cualquier caso debera quedar justificada en el EslA.

Por otro lado, para todas las alternativas, deberian llevarse a cabo prospecciones de campo de
los terrenos afectados directamente por las infraestructuras y actuaciones asociadas al
proyecto en la época vegetativa mas adecuada para la identificaciéon de aquellas especies y
comunidades vegetales que presenten un valor de conservacién mas elevado por estar
protegidas o ser endémicas o relicticas, realizada por personal experto en fitosociologia, que
valide y contraste la informacién que se haya obtenido a través de la bibliografia e informacién
oficial existente, sefialando en su caso, las discrepancias detectadas con la informacién previa
disponible.

En lo relativo a la vegetacién, se debe elaborar un mapa de distribucién detallada (escala
adecuada a cada tipo de vegetacion) de los tipos de vegetacidn realmente existentes en el
ambito del proyecto, indicando para cada tipo su nomenclatura CORINE y EUNIS con el mayor
nivel de desagregacidn posible, su equivalencia sintaxonémica y en su caso la denominacion del
HIC con que se corresponda, siguiendo la Lista Patrén aprobada por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico para los habitats terrestres. También resulta
relevante elaborar ortoimagenes sobre las que se superpongan los elementos que conforman
el proyecto e identificar rodales singulares, excepcionales o de arboles singulares, asi como
aportar, para cada tipo de vegetacion, informacién que permita deducir su valor de
conservaciéon y su vulnerabilidad o grado de amenaza en el territorio, como: abundancia o
escasez relativa, representatividad, estado general de conservacion a escala local y de la unidad
biogeografica, dependencia de determinados elementos del paisaje escasos o amenazados,
especies indicadoras, endemicidad, caracter relicto, proteccién a escala autondmica, etc.
Finalmente, deberia concretarse si presentan una vulnerabilidad especial frente al proyecto.

En lo relativo a la flora, el inventario deberia centrarse en las especies incluidas en el Listado
de especies en régimen de proteccion especial y en los catalogos nacional y autonémicos de
especies amenazadas, complementados con otras consideradas en peligro o vulnerables en los
correspondientes libros rojos. Para cada una de estas especies es conveniente realizar,
atendiendo a la prospeccion de campo, un mapa de distribucién detallada de las poblaciones
existentes en el ambito del proyecto, incluyendo cuando sea posible, el nimero de ejemplares
o la superficie que ocupan. Se recomienda aportar una ficha descriptiva para cada una de ellas
en la que se detalle su categoria de proteccién, su abundancia y estado de conservacion a escala
al menos local, sus requerimientos ecoldgicos, y si presentan alguna vulnerabilidad especial
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frente al proyecto. No se considera admisible que las citas de especies amenazadas se limiten
Unicamente a cuadriculas de inventarios publicados.

Deberian identificarse y caracterizarse (segiin el anexo [ de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) todos los HIC fuera de la Red Natura 2000
presentes en el ambito del proyecto, indicando su estado de evolucién o degradacién y la
superficie que ocupan. En relacion con ello, es necesario elaborar ortoimagenes en las que se
superpongan los elementos que conforman el proyecto sobre los HIC realmente presentes en
el ambito de actuacién, de acuerdo con la prospecciéon de campo realizada por personal experto,
sefialando, en su caso, las discrepancias detectadas con la cartografia oficial disponible.

Identificacion y valoracion de impactos

El EslA debe identificar, cuantificar y valorar los previsibles impactos sobre la vegetacion, la
flora y los HIC fuera de la Red Natura 2000 (los impactos sobre los HIC dentro de Red Natura
2000 se estudian en el apartado especifico), para todas las alternativas estudiadas.

Para cada tipo de HIC o formacién vegetal afectada temporal o permanentemente por la
ejecucion del proyecto, se considera necesario determinar:

e Lasuperficie de formacidn vegetal o HIC que se pierde por ocupacidn (ha), diferenciando
la superficie en que la ocupacion es temporal en fase de obras (con cierta probabilidad de
recuperacion a medio o largo plazo mediante restauraciéon) o permanente durante toda la
explotacion (impacto residual).

e El estado de conservacion de la formaciéon vegetal o habitat en las superficies que se
pierden (representatividad, especies caracteristicas, estructura, funcionamiento
ecologico y papel de conectividad).

e Lasuperficie que se degrada de cada HIC respecto de la superficie inventariada de ese HIC
en la provincia o region biogeografica.

e Las posibilidades de recuperar el mismo tipo de vegetacion una vez finalizadas las obras
y el tiempo necesario.

e El nimero estimado de ejemplares arboreos que se eliminaran, con indicacién de la
especie y de su estado de conservacion.

Esta valoracién deberia incluir todas las superficies auxiliares y accesos provisionales
necesarios para la instalacion y mantenimiento de todos los elementos del proyecto.

En cuanto a las afecciones periodicas a la vegetacion en la fase de explotacion para el
mantenimiento de las instalaciones, se deberia aportar para cada tipo de habitat arbéreo o
arbustivo afectado la siguiente informacion:
- Lasuperficie (ha) en la que la estructura y las condiciones ecolégicas se alteran drastica
y periédicamente por cortas o desbroces sistematicos.
- El grado de recuperabilidad del efecto una vez finalizada la explotacién y el tiempo
necesario para ello.

Debe identificarse de manera particular si se prevén afecciones directas o indirectas,
permanentes o temporales sobre especies de flora protegidas incluidas en el LESRPE o en los
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catalogos nacional y autonémico de especies amenazadas. En este sentido, cabe recordar que el
articulo 57 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
establece la prohibicion de recoger, cortar, mutilar, arrancar o destruir intencionadamente en
la naturaleza plantas de las especies incluidas en el LESRPE, a no ser que sean de aplicacién las
excepciones recogidas en el articulo 61 de la Ley.

Es importante reflejar, tanto para vegetacién como para la flora, la pérdida de superficie y/o la
pérdida estimada en numero de individuos, en cartografia cuya escala se ajuste en funcién de
sus caracteristicas y su distribucién.

Deberian igualmente cartografiarse de forma detallada los tipos de HIC. Para su determinacion
y valoracion sobre el terreno, se recomienda seguir la metodologia propuesta en el documento
"Bases ecoldgicas preliminares para la conservacion de los tipos de hdbitat de interés en Esparia”
(VV.AA, MAGRAMA 2009), asi como otros criterios expertos.

Para determinar la gravedad de los impactos evaluados, se debe otorgar un mayor valor de
conservacion a: los tipos de vegetacion/HIC que, de acuerdo con el tltimo informe nacional del
articulo 17 de la Directiva Habitats, presenten en la unidad biogeografica un estado de
conservacién desfavorable inadecuado o desfavorable malo; los habitats o tipos de vegetacion
que requieren un largo periodo para su restablecimiento en caso de perturbacién (p. ej.
bosques) o que no son recuperables; los ligados a singularidades edaficas, topograficas o
hidrolégicas (rezumaderos calcareos, turberas, humedales, charcas estacionales o
permanentes, rios y riberas, comunidades cacuminales, friganas, etc.); los de caracter relictico;
los que sean ricos en endemismos o especies protegidas; los que resulten mdas escasos y
localizados en el territorio.

Respecto a la posible introducciéon o favorecimiento de especies exoticas invasoras, se
recomienda identificar:
e Las actuaciones del proyecto que favorecen la expansion de las especies exoéticas ya
presentes en la zona.
e Las nuevas especies exdticas invasoras que potencialmente podrian aparecer en la
zona como consecuencia de las obras, asi como las actuaciones del proyecto
susceptibles de introducirlas.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Es recomendable que las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se
contemplen en el EsIA vayan dirigidas a:

= Evitar impactos directos o indirectos sobre las especies de flora protegida y otras
comunidades vegetales de elevado valor que se hayan identificado. En los casos en los
que resulte imposible evitar impactos sobre algunas comunidades vegetales de elevado
valor de conservacion, se aconseja disefiar un plan especifico para minimizar la afeccién
causada y para corregir o compensar los efectos sobre la comunidad vegetal. En ese
sentido, deberia favorecerse el habitat o la poblaciéon de la especie afectada en una
superficie o numero suficiente como para que, a largo plazo, el impacto residual
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generado sea minimo o inexistente. Se aconseja contemplar la posibilidad de crear y
mantener areas de reserva estricta en el interior de la planta solar fotovoltaica.

= Realizar una prospeccion del terreno antes del inicio de las obras, por parte de un técnico
especialista en la materia, con objeto de identificar la posible presencia de especies de
flora protegida, amenazada y/o de interés. Siempre que sea posible, se respetara la
vegetacion natural dentro de la planta fotovoltaica, especialmente los pies arbéreos de
interés y la vegetacion de ribera asociada a los cauces.

= Utilizar, en las revegetaciones, plantas que favorezcan a los insectos polinizadores y
contribuyan a la conservacién de las poblaciones de abejas, asi como, respetar la capa
vegetal natural e instalar hoteles de insectos para mejorar las condiciones para su
repoblacién.

= Realizar el control de la vegetacion con métodos mecanicos, evitando el uso de
herbicidas. Entre las posibles medidas para el control de la vegetacién adventicia, se
recomienda considerar el aprovechamiento a diente por parte del ganado extensivo
presente en la zona, preferentemente ganado ovino para evitar el sobrepastoreo (puesto
que el ganado vacuno y caprino pueden dificultar la regeneraciéon de la vegetaciéon
natural).

* Enlas zonas ecolégicamente mas valiosas, realizar el montaje de los apoyos de las lineas
eléctricas con pluma y el tendido de cables de forma manual, asi como sobre-elevar los
apoyos para evitar dafios sobre la vegetacion a conservar.

= Definir medidas de prevencién y proteccion contra incendios y en caso de ser posible,
evitar abrir la calle de seguridad bajo la linea eléctrica, siempre que la vegetacion
existente tenga algin valor ecoldgico y el riesgo calculado de incendios lo permita.

= Restaurar y recuperar los HIC alterados por la ocupacién temporal de las
infraestructuras o instalaciones del proyecto, en las mismas superficies en las que se
produjo la degradacién, mediante la preparaciéon o acondicionamiento del suelo e
implantacion de vegetaciéon con la misma composicion especifica, proporcion de
especies, densidad, etc., que permita la progresion hacia la comunidad vegetal /habitat
preexistente. En ese sentido, se recomienda que la restauracién de la cobertura edafica
y de la vegetacidn se realicen tan pronto como sea posible para cada superficie y de
manera progresiva, con el objeto de mejorar la integracion paisajistica.

En el caso de las superficies de los HIC fuera de la Red Natura 2000 afectadas de forma
permanente, se aconseja proceder a su compensacion de acuerdo con los estandares
internacionales (Business and Biodiversity Offsets Programme) y nacionales/regionales
aplicables. En relacién con ello, es recomendable justificar la ratio de compensacion y
localizar los terrenos de mayor aptitud donde las compensaciones van a ejecutarse,
debiendo incluirse como parte integrante del proyecto.

Finalmente, se recomienda incluir en el proyecto de construccién un plan de restauraciéon
vegetal e integracidon paisajistica, a escala y detalle apropiados, que comprenda todas las
actuaciones de restauraciéon y compensacion, concretando y cuantificando las superficies de
trabajo, métodos de preparacion del suelo, especies vegetales a utilizar, métodos de siembra o
plantacion y resto de prescripciones técnicas, asi como el presupuesto y cronograma de todas
las actuaciones.
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C. Fauna.

Inventario ambiental

La fauna representa uno de los factores ambientales mas criticos en el impacto ambiental de las
plantas solares fotovoltaicas. Debido a su relevancia, para una adecuada integracion de la
variable ambiental en el disefio de este tipo de proyectos, la fauna debe ser inventariada desde
las etapas mas tempranas de la formulacion del proyecto.

El inventario de fauna debe siempre basarse en informacidén bibliografica actualizada y fiable y
en un trabajo de campo que permita conocer (cualitativa y cuantitativamente) las poblaciones
faunisticas de mayor importancia del lugar, su distribucidn, el estado de conservacidn, asi como,
el uso que realizan en la zona de actuacién y en su entorno. En ese sentido, el inventario de
fauna debe comprender un ciclo anual completo. También es necesario justificar la
metodologia utilizada y su suficiencia, aportando una relacién de los métodos de muestreo
empleados, los periodos y dias de trabajo de campo realizados, el horario y el personal
(titulados competentes) y los medios empleados. Asimismo, se deben siempre citar las fuentes
de los datos que provengan del andlisis bibliografico o que hayan sido aportados por terceros.

El ambito territorial que abarque el inventario de fauna y la escala de su correspondiente
cartografia deberia ajustarse en funcién de la distribucién y capacidad dispersiva de cada grupo
faunistico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aconseja recabar los estudios y datos disponibles mas
actualizados sobre la presencia de todas las especies de fauna en el ambito del proyecto. El
inventario debe considerar todas las especies de fauna presentes en el ambito de estudio,
prestando especial atencion a las especies incluidas en el LESRPE y en los catalogos espafiol y
autondmico de especies amenazadas y muy especialmente en las anteriores especies cuando el
proyecto pueda suponer la destruccion o deterioro de sus nidos, vivares y lugares de
reproduccion, invernada o reposo. Se recomienda que el inventario se centre en la avifauna y
aborde también el resto de grupos, aportando como minimo los datos que se reflejan a
continuacién.

Avifauna

La experiencia acumulada en la EIA de plantas solares fotovoltaicas ha permitido comprobar
que el principal grupo faunistico afectado por este tipo de proyectos es el de la avifauna, por
ello, es necesario prestar especial atencion al inventario e identificacion de este grupo
faunistico en las areas de implantacién previstas.

El EslA deberia recoger los resultados de un estudio especifico de avifauna, que abarque un
ciclo anual completo, donde se caractericen las comunidades de aves presentes en el dmbito
de estudio. En general, es aconsejable caracterizar las especies de avifauna existentes en
funciéon de si son poblaciones residentes, reproductoras, invernantes, estivales y/o de
presencia accidental y, entre ellas, identificar las que utilizan regularmente la zona para sus
migraciones y movimientos dispersivos. A su vez, la caracterizacion de las poblaciones puede
desagregarse por tipo de habitat, si el proyecto afecta a tipos significativamente diferentes a
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estos efectos. En todo caso, siempre se deberia facilitar la cartografia de estos tipos de habitats
para una mejor identificacion.

En una primera aproximacion, se recomienda caracterizar las comunidades de avifauna a partir
de la informacion bibliografica, cartografica y censal oficial, que permita identificar:
- Areas y habitats importantes para las aves.
- Especies clave (incluidas en el CEEA o incluidas en el LERSPE y particularmente
vulnerables a los potenciales impactos del proyecto) y su fenologia.
- Condiciones climatolégicas y antropicas que puedan tener influencia en el
comportamiento de las aves (actividades humanas en las areas de interés, vientos
predominantes, nieblas, dias de lluvia, etc.).

Toda esta informacion previa permitira adecuar los trabajos de campo a las particularidades
del entorno en la fase posterior, realizando un disefio muestral especifico.

En una segunda aproximacidn, se caracterizaran detalladamente las poblaciones de avifauna
presentes en el entorno del proyecto mediante muestreos sistematicos sobre el terreno. El
ambito territorial recomendado deberia abarcar, al menos, una envolvente de 2 km
alrededor de todas las alternativas propuestas para la planta fotovoltaica y 3 km alrededor
de sus respectivas lineas eléctricas de evacuacion. En todo caso, se recomienda justificar
adecuadamente el ambito finalmente elegido en funcién de la capacidad dispersiva de las
especies presentes. Este radio se ampliara a 5 km en el caso de que se sospeche la presencia
de especies incluidas en el CEEA.

En el estudio de avifauna se debe detallar la metodologia empleada, la cual se recomienda que
esté respaldada cientificamente y que cumpla, en su caso, las exigencias establecidas por las
administraciones competentes. Asimismo, la metodologia empleada en el estudio de avifauna
deberia ser adecuada para repetirla durante la fase de explotacién como parte del plan de
vigilancia ambiental, con el objetivo de conocer el impacto real del proyecto y determinar el
area en el que se produce un descenso de la abundancia o riqueza de especies.

Se deberia indicar al menos:

- Seleccion de la técnica de muestreo, justificada en funcion de la especie o especies
objetivo (estacion de escucha, punto de observacion, radioseguimiento, transecto a pie
o en vehiculo, etc.)

- Esfuerzo de muestreo: nimero de observadores, que siempre deben tener experiencia
demostrada en la materia (ornitélogos); frecuencia de muestreo (nimero de
prospecciones en cada época del ciclo vital, horas efectivas de seguimiento, longitud de
transectos, duracion de observaciones y/o escuchas, etc.)

- Protocolo especifico para la toma de datos y el archivo y documentaciéon de registros,
evitando en cualquier caso la agregacion de registros por localidad o periodo de
muestreo. Los registros de los avistamientos realizados se georreferenciaran e incluiran,
en la medida de lo posible: especie, sexo, nimero de ejemplares, edad, altura en vuelo,
comportamiento, habitats utilizados, trayectorias, etc. También se recomienda registrar
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las condiciones meteorolégicas mediante mediciones in situ y la presencia y uso humano
de la zona durante las actividades de muestreo.

Con caracter general, se recomiendan los siguientes esfuerzos de muestreo minimos para la
realizacion del estudio de avifauna:

- Frecuencia minima: Visitas quincenales en primavera y en la época de mayores
concentraciones invernales (1 de diciembre a 31 de enero); y visitas mensuales en
verano, en el periodo postnupcial y durante resto de la invernada.

- Densidades minimas (siempre se debe garantizar que se prospecta toda la diversidad
de habitats presentes en la zona de implantacion y en toda la longitud de la linea):

Dentro de la planta solar: 1 transecto/100 ha de superficie.

Trazado de la linea eléctrica: 3 transectos por cada 10 km de linea.

Ambito de estudio de la planta solar: 5 transectos.

Ambito de estudio de lalinea eléctrica: 6 transectos por cada 10 km de linea eléctrica.

Para aquellos grupos que por su biologia se encuentren ligados a ciertos habitats de

una manera estrecha, las busquedas activas o identificacién de sefiales o indicios

debera concentrarse en aquellas ubicaciones en las que sea posible su localizacion

ASANENENRN

El estudio previo para la caracterizaciéon de la comunidad de aves podria determinar la
necesidad de mayores esfuerzos de muestreo.

En caso de que la revision bibliografica previa determine la existencia de poblaciones de aves
esteparias en el ambito de estudio, para la realizacion del inventario, y muy especialmente para
el disefio de los trabajos de campo, se recomienda seguir las directrices de la “Guia metodoldgica
para la valoraciéon de repercusiones de las instalaciones solares sobre especies de avifauna
esteparia”, elaborada por la Subdireccién General de Biodiversidad Terrestre y Marina del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que puede consultarse en el
siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad /temas/conservacion-de-
especies/guiafotovoltaicas v esteparias tcm30-529601.pdf

En el caso anterior, ademas de realizar la caracterizaciéon de las poblaciones de avifauna
esteparia potencialmente afectadas, se recomienda realizar un estudio del habitat favorable
para las especies esteparias, de acuerdo con la metodologia indicada en la citada Guia, en todo
el ambito de estudio y sus inmediaciones.

Con caracter general, los resultados de los muestreos se someteran a un analisis que incluira:

- Estimacion numérica de las poblaciones de las especies de mayor interés, ya sea en
términos absolutos (tamafio poblacional) o relativos (indice de abundancia, abundancia
relativa) y reflejada en cartografia a escala detallada, pudiéndose apoyar también en
analisis cuantitativos (como densidad de Kernel u otro método similar).

- Analisis del uso del habitat y del espacio para cada una de las especies de interés, con
especial atencion a las especies clave: areas de reproduccion, cria y nidificacién, areas
de campeo y alimentacién preferente, rutas de vuelo y principales movimientos entre
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zonas de alimentacién y reposo (diurnos o nocturnos), dreas de concentracion,
dormideros, presencia de humedales y charcas, muladares y puntos de alimentacién de
aves necrofagas, etc.

- Identificacion en el entorno préximo del proyecto de los habitats 6ptimos para albergar
a las poblaciones de fauna que ocupan los habitats que seran transformados por el
proyecto (sobre mapa y fotografia aérea), de cara a la eventual definicién de una
superficie de compensacion.

Se recomienda realizar una ficha para cada especie incluida en el CEEA, los catalogos regionales
de especies amenazadas o libros rojos, indicando su poblaciéon (abundancia y tendencia
poblacional), los periodos sensibles y su distribucion en la zona (cartografia) diferenciando, en
su caso, areas de cria, nidificaciéon y reproduccion, zonas de invernada, refugio, campeo y
alimentacién, requerimientos ecolégicos, estado de conservacion, amenazas y vulnerabilidad
frente al proyecto.

Asi mismo, es necesario que la cartografia sobre la distribucién de las distintas especies
detectadas en el estudio de avifauna incluya la informacién obtenida no sélo en los trabajos de
campo realizados, sino también, en el resto de la bibliografia, censos e inventarios oficiales,
radioseguimientos, etc. que se hayan analizado.

Los resultados del estudio de avifauna deberian ser considerados como uno de los
factores determinantes en el analisis ambiental para la seleccién de alternativas, tanto
de localizacion de la planta fotovoltaica, como del trazado de la linea eléctrica de
evacuacion. Ademas, serviran de base para la definicién de los muestreos que se realizaran de
forma periédica durante el programa de vigilancia ambiental, lo que deberia permitir que a lo
largo del desarrollo del proyecto se pueda obtener informaciéon sobre la evolucién de las
poblaciones antes y después de la ejecucion del proyecto.

Otros grupos de fauna

El EsIA debe incluir también un inventario de los demas grupos de fauna presentes (mamiferos,
anfibios, reptiles, peces y/o invertebrados), prestando especial atencion a las especies incluidas
en el LESRPE y en los catalogos espafiol y autonomicos de especies amenazadas y aquellas otras
para las que, sin estar protegidas, el proyecto pueda suponer una afectacion significativa.

El trabajo de campo se debera disefiar teniendo en cuenta las épocas en las que la detectabilidad
de cada grupo faunistico es mayor, aunque con caracter general se recomienda realizar visitas
mensuales, centradas en los habitats en los que sea esperable encontrar los distintos grupos
previamente identificados.

Igualmente, es necesario identificar para todas las alternativas los corredores de fauna
(infraestructura verde) que sean importantes para la conectividad del habitat de alguna especie
o grupo de especies, cuya funcionalidad puede verse alterada por el proyecto.

Ministerio
para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demogréfico



Guia para la elaboracién de estudios de impacto ambiental de proyectos de plantas solares
fotovoltaicas y sus infraestructuras de evacuacion.

Identificacion y valoracion de impactos

Se recomienda focalizar la identificacion y cuantificacién de los potenciales impactos sobre la
fauna en las especies protegidas a nivel regional, nacional y comunitario, prestando especial
atencion a las especies incluidas en LESRPE y en los catdlogos espafol y autonémicos de
especies amenazadas. Para ello, deberian tenerse en cuenta todos los elementos del proyecto
en sus distintas fases, asi como, los efectos acumulados y sinérgicos con otros proyectos
existentes, autorizados o en proceso de autorizacion en el entorno.

En ese sentido, los datos recabados a partir del estudio previo de avifauna y del estudio del
resto de grupos faunisticos, deberian servir de base para el analisis de los impactos sobre la
fauna, identificando, cuantificando y valorando, al menos, los siguientes impactos para las
distintas alternativas del proyecto:

En fase de construccién:

Se considera relevante realizar un analisis detallado de los efectos ocasionados por la ejecucion
de todas las obras asociadas al proyecto, con definicién de su magnitud y temporalidad, que
contemple al menos:

= La destruccion de ejemplares de especies clave o protegidas de fauna y pérdida de sus
habitats por ocupacién del suelo y de las obras. Dicha afeccién puede valorarse mediante:

» La cuantificacion de la superficie de las poblaciones/habitats (ha) que sera
ocupada/destruida/deteriorada por el proyecto para cada especie clave afectada,
mediante solape de la cartografia de detalle de localizacion de dichas
poblaciones/habitats con la cartografia de las ocupaciones totales del proyecto. En su
caso, se recomienda identificar el tipo de uso del habitat afectado (reproduccion,
alimentacién, invernada, etc.)

» La determinacion del numero de ejemplares de cada especie clave
destruidos/afectados en dichas superficies.

» El calculo del porcentaje respecto a la superficie/poblacion local/comarcal y regional.

» En su caso, otros impactos sobre los parametros que determinan su estado de
conservacion en el territorio.

» Las posibilidades de recuperacion de la poblacidn tras las obras y tiempo necesario.

* Los dafios o molestias a especies clave o protegidas de fauna en sus habitats o épocas
criticos durante las obras pueden valorarse mediante:

» Laestimacion de la pérdida de calidad del habitat o de la funcionalidad de los enclaves
importantes para especies de fauna clave por molestias derivadas de las obras
(proximidad a actividades ruidosas, zonas de movimiento de vehiculos/maquinaria o
presencia de elementos construidos). La estimacion se haria identificando las
especies clave afectadas, sus lugares y épocas sensibles y el nimero de individuos
afectados/desplazados.
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» Laestimacion de la temporalidad y grado de recuperabilidad de ambos impactos tras
las obras.

Para los efectos mencionados, se deben tener en cuenta los impactos acumulados o sinérgicos
con otros parques fotovoltaicos o proyectos de otros tipos existentes o autorizados que

producen el mismo impacto sobre la misma poblacién de las especies clave afectadas.

En fase de explotacion:

Se considera relevante realizar también un estudio pormenorizado de los efectos ocasionados
por las acciones de funcionamiento y mantenimiento de la planta, subestaciones de
transformacidn, lineas eléctricas de evacuacion y accesos permanentes a las instalaciones, con
definicion de su magnitud y temporalidad, que contemple:

* La evaluacién de la afeccién por molestias y por degradacion o pérdida de valor del
habitat para espacies clave de fauna como consecuencia de las actividades de
explotacion y de mantenimiento ordinarias de la planta.

v' Para cada especie clave afectada, se recomienda estimar la poblaciéon afectada
(nimero de ejemplares) y la superficie de habitat (ha) degradado o perdido por la
presencia y el funcionamiento de la planta. Para dicha evaluacién es importante
recabar informacién bibliografica o del seguimiento de otros parques que afecten a
las mismas especies clave y, en su defecto, recabar el criterio de la administracién
competente en biodiversidad o de un experto independiente. Concretamente, para
las especies de aves, resulta relevante valorar la pérdida de sus habitats (areas de
alimentacién, reproduccion, refugio, etc.); la pérdida de territorio de uso potencial
(habitat potencial); el abandono de zonas de reproduccion y puntos de nidificacion
y la pérdida de productividad de las parejas reproductoras. En dicha valoracion, se
debe tener especialmente en cuenta el grado de amenaza de las especies de acuerdo
con la mejor informacién cientifica disponible.

v Se debe estimar la repercusion de las pérdidas en la poblacion sobre el estado de
conservacion general de la especie a escala local, comarcal/regional, nacional y, en
su caso, si esto contribuye al agravamiento de una situacion de declive generalizada
de la especie.

» La identificacién de la posible fragmentacién de las poblaciones de fauna y del efecto
barrera generado, prestando especial atencion a las especies de aves esteparias e
incorporando el andlisis sinérgico de la fragmentaciéon producida por todas las
infraestructuras existentes y proyectadas. En ese sentido, es recomendable evaluar
especialmente el impacto por fragmentacion del habitat en los desplazamientos de aves
esteparias entre sus zonas de reproduccion y alimentacion.

En este sentido, se recomienda tener en cuenta los efectos acumulados o sinérgicos con
otros proyectos, existentes o autorizados, causantes de efecto barrera en un entorno de
10-15 km o la distancia que se haya justificado en el estudio de impactos sinérgicos.
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= La evaluacion de los riesgos de colisidn directa o de electrocucion con la linea eléctrica
aérea de las aves que utilizan el area del proyecto, con especial atencidn a las especies
incluidas en el LESRPE y en los catadlogos nacional y autonémico de especies
amenazadas, tomando como referencia los resultados del inventario ambiental. Para el
riesgo de colision y/o electrocucion se recomienda tener en cuenta los efectos
acumulados y sinérgicos con otros tendidos eléctricos situados en el entorno de, al
menos, 10 km.

Sobre el riesgo de colisiéon de la avifauna influye una serie de factores, como el tamafio
de la especie, su comportamiento en vuelo, el tipo de vuelo, el uso del habitat y de lalinea
eléctrica, la realizacién de vuelos nocturnos o crepusculares, etc. los cuales se aconseja
analizar y tener en cuenta en la evaluacién que se realice. Asi mismo, es recomendable
llevar a cabo un analisis del riesgo particularizado para cada tramo y para cada apoyo,
identificando aquellos tramos y/o apoyos peligrosos tanto para la avifauna en general,
como para cada especie clave en particular. También es aconsejable cuantificar la
prevision de mortalidad anual deducida de modelos y de datos del seguimiento de
tendidos preexistentes en el entorno o en condiciones similares.

= El anadlisis del posible impacto sobre la fauna (especialmente aves, murciélagos e
invertebrados) por la potencial confusion de los paneles con superficies de agua.

= El analisis de la posible colonizacién del parque por especies oportunistas u otras que
puedan provocar dafios a la biodiversidad o a las explotaciones del entorno, asi como el
riesgo de ocupacidn por especies exoticas, incluidas las invasoras.

= La evaluacién del posible efecto sobre invertebrados, quirépteros y otra fauna por
iluminacién nocturna de las infraestructuras proyectadas.

* La consideracién también de los previsibles efectos inducidos como consecuencia del
empleo de las pistas de acceso a la planta para otras actividades con incidencias
negativas sobre el medio ambiente (furtivismo, circulacion con vehiculos a motor, etc.),
susceptibles de generar un perjuicio sobre la fauna.

Por altimo, se recuerda que el articulo 57 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, establece la prohibicion de destruir o deteriorar los nidos, vivares y
lugares de reproduccion, invernada o reposo de las especies de animales incluidas en el
LESPRE, a no ser que sean de aplicacion las excepciones recogidas en el articulo 61 de la Ley.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Es recomendable que las medidas preventivas y correctoras que se contemplen en el EsIA para
minimizar los impactos sobre la fauna vayan dirigidas a:

= Evitar ocupar, en la medida de lo posible, el area de distribucidon conocida de las especies
de aves esteparias incluidas en el LESRPE.

= Realizar una inspeccidn de la zona previamente al comienzo de las obras y en época
fenolégica adecuada por parte de un técnico especialista para descartar la existencia de
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nidos, lugares de cria y otros elementos del medio que puedan servir de refugio a la
fauna. En caso de presencia de nidos o ejemplares de especies protegidas, deberia
notificarse tal situacion a las autoridades competentes para que establezcan las medidas
adecuadas segln la especie afectada.

= Establecer un calendario de ejecucién de las actuaciones en funcion de los resultados del
inventario ambiental y del estudio de avifauna, que tenga en cuenta los periodos
sensibles de las especies protegidas que pudieran verse afectadas, directa o
indirectamente (en especial, los periodos de reproduccion, nidificacion, cria y migracion
de las especies de aves identificadas en la zona) con objeto de evitar molestias
innecesarias por los ruidos y el trasiego de maquinaria y de vehiculos. En relacién con
ello, se aconseja proceder a la construcciéon ocupando el terreno de forma progresiva, no
simultdnea y evitando los trabajos nocturnos.

= En caso de que se compatibilice el uso de la planta con el desarrollo de actividades
agricolas, se aconseja aplicar las recomendaciones para el uso sostenible de productos
fitosanitarios y la conservacion de las especies protegidas elaboradas por la
Subdireccién General de Biodiversidad Terrestre y Marina (MITECO).

* (onsiderar las medidas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, de
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension, en las zonas en las que resulte de aplicacién. Adicionalmente, se recomienda su
aplicacion en aquellos tramos en los que se haya identificado un mayor riesgo de
colision.

» Definirlas zonas de la linea eléctrica en las que es necesario aplicar medidas anticolision
y antielectrocucidn, en su caso, para las aves, teniendo en cuenta las dreas de campeo de
especies de interés. Es aconsejable que los dispositivos salvapajaros tengan la forma, el
tamafio y el color mas adecuados al tipo de ave al que van dirigidos, recomendandose,
para los cables de tierra, la utilizacién de balizas de tipo aspa vertical con catadidptricos
reflectantes3. Asimismo, en los tramos con riesgo de colision de avifauna se recomienda
la instalacién de balizas luminosas de autoinduccion en los conductores activos. En caso
de identificar tramos peligrosos para especies protegidas, se recomienda valorar el
soterramiento total o parcial de la linea.

Se recomienda contemplar que todos los elementos anteriores sean repuestos cuando
por su deterioro no cumplan con su funciéon disuasoria. Asi mismo, se aconseja
establecer medidas adicionales de sefializaciéon en funcién de los resultados de los
seguimientos de poblaciones de avifauna realizados, con el objeto de reducir la
mortalidad no natural causada por la linea de evacuacion.

= Considerar, en determinados casos, y cuando las caracteristicas técnicas de la instalacién
lo permitan, que los médulos fotovoltaicos incluyan un acabado con un tratamiento
quimico anti reflectante, que minimice o evite el reflejo de la luz, incluso en periodos
nocturnos con luna llena, con el fin de evitar el efecto llamada sobre las aves acuaticas.

* Adecuar la iluminacion exterior de las instalaciones de la planta y del entorno de las
subestaciones para mantener las condiciones naturales y evitar la incidencia sobre la
fauna.

3 Desarrolladas por REE en colaboracién con la Estacion Bioldgica de Dofiana (EBD)-Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC). Segun varios estudios en distintas CCAA (Andalucia y Extremadura) son las que
tienen mejor resultado anticolisién.
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» Disefiar el vallado de las instalaciones de manera que se favorezca la conectividad y la
continuidad y se evite la fragmentacion de los habitats naturales de las especies locales.
Para ello, se recomienda seguir las siguientes pautas:

o Realizar los vallados por parcelas pequefias para dejar pasos entre parcelas.

o Evitar el empleo de elementos punzantes o cortantes.

o Plantear un tipo de vallado cuya luz de malla sea superior a 15 cm.

o No enterrar el vallado y evitar la cementacion.

o Disefiar gateras cada 500 m o en zonas reconocidas como corredores
(hondonadas, linderos existentes, pequefios cauces, etc.).

o Sefalizar el vallado de las instalaciones con elementos de alta visibilidad para
evitar la colisién de las aves.

= Mantener las zonas himedas (como pueden ser las balsas de riego, charcas ganaderas,
zonas encharcadas, etc.) y areas de vegetacion natural dentro del perimetro la planta, de
tal manera que sirvan de refugio para la fauna.

Parala determinacién de las medidas compensatorias, que en su caso se establezcan, se debera
analizar la calidad del habitat alterado para las especies presentes, y la superficie ocupada, y en
funcién de estos parametros determinar la superficie que sera objeto de la compensacion. Se
recomienda reservar superficies de terreno en las que no se instale ninguna infraestructura
para la recreacién y el mantenimiento de los habitats de las especies que se vayan a ver
afectadas por el proyecto.

En relacién con las especies de avifauna esteparia, la determinacién del impacto residual de la
planta solar se realizara a partir de la valoracién de la cantidad de habitat estepario perdido o
alterado, preferentemente de acuerdo con los criterios detallados en la “Guia metodoldgica para
la valoracién de repercusiones de las instalaciones solares sobre especies de avifauna esteparia”
elaborada por la Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

Algunas medidas compensatorias que se pueden considerar son:

= Establecimiento de superficies de compensacién en las proximidades del proyecto,
destinadas a la restauracion de habitat estepario o a la aplicacion de medidas de gestion
de usos agricolas compatibles con la permanencia y evolucién poblacional favorable de
las especies de aves esteparias (alquiler de pastos ganaderos para el pastoreo en
extensivo, mediante el aprovechamiento por cercas y limitando la carga maxima;
siembra de leguminosas y cereal con retraso de cosechas, sin utilizar semillas blindadas
ni herbicidas; retraso de la henificacion; limitacion temporal y espacial de labores
agricolas y de pastoreo; creacion de puntos de agua; disponibilidad de barbechos de
larga duracién; generacion de barbechos naturales, etc.).

= Establecimiento de medidas que favorezcan la funcionalidad de la red de corredores
ecologicos existente o la creacién nuevos corredores.

= Desarrollo de otras medidas en el entorno de las instalaciones dirigidas a mejorar los
puntos de alimentacion, refugio o nidificacion, tales como la instalacion de nidales para
aves y quiropteros compatibles con el funcionamiento de la planta; construccién de
puntos de agua, charcas y refugios para anfibios y reptiles; muladares para aves
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necrofagas; reubicacién de majanos; hoteles de insectos; medidas de fomento del
recurso trofico; etc. En el manejo de la vegetacion se aconseja prestar especial atencion
a la utilizacion de plantas que favorezcan a los insectos polinizadores, contribuyendo a
la conservacién de las poblaciones de abejas.

D. Espacios naturales protegidos.

Inventario ambiental

El EsIA debe identificar los espacios naturales protegidos en virtud de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, mas cercanos a las distintas
alternativas del proyecto. Se recomienda analizar todos los espacios protegidos en una
envolvente de entre 10 y 15 km alrededor de las infraestructuras contempladas para las
distintas alternativas propuestas. No obstante, dicho ambito de estudio podria ampliarse en
funcién de la existencia de valores ambientales que puedan verse afectados indirectamente por
el proyecto. Tal es el caso de las lineas eléctricas, para las que se considera que se deben incluir
en el andlisis los espacios naturales que se encuentren en un radio de 25 km y que incluyan
entre sus objetivos de conservacidn la proteccién de poblaciones de aves necréfagas.

Para cada uno de estos espacios, es relevante que el estudio especifique sus objetivos de
conservacién, su normativa de regulacién, sus instrumentos de gestion y sus limites
cartograficos mas préximos al proyecto (indicando la distancia minima a las infraestructuras
proyectadas). Deberian detallarse las referencias a aves, quirdpteros y otras especies de fauna
susceptibles de verse afectadas por la planta fotovoltaica y su linea de evacuacion, asi como el
paisaje.

Es recomendable incluir también un estudio de otros espacios de interés ambiental o valor
ecologico como areas de importancia para las aves (IBA), zonas importantes para los
mamiferos, y otras figuras de proteccidn que establezcan las distintas CCAA, como por ejemplo:
areas incluidas en planes de conservacion o recuperacion de especies amenazadas, en lared de
corredores ecoldgicos y en el ambito de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, entre otras.

Identificacion y valoracion de impactos

Se deben identificar, cuantificar y valorar las afecciones que las distintas acciones e
infraestructuras que componen el proyecto podrian causar directa o indirectamente sobre los
espacios protegidos identificados en el inventario.

Se debe concretar y cuantificar el efecto del proyecto sobre los objetivos de conservacion de los
espacios protegidos afectados, teniendo en cuenta su normativa reguladora y sus instrumentos
de gestion. En ese sentido, deberia justificarse la compatibilidad del proyecto con las directrices
o politicas ambientales que se apliquen en la zona de actuacion, tales como Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) o Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG).
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Tal y como se establece en el articulo 35.1 de la ley de evaluaciéon ambiental, los efectos directos
o indirectos sobre la Red Natura 2000 deben tratarse en un apartado especifico del EsIA, segin
lo indicado en el apartado 5 de la presente guia.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Es aconsejable que todas las medidas que se adopten estén dirigidas a conservar los valores
naturales por los que el espacio fue declarado. Como consecuencia, se recomienda hacer una
referencia a todas las medidas incluidas en el resto de los apartados sobre fauna, flora,
geodiversidad, etc. que estén relacionadas con especies o con caracteristicas propias del
espacio natural protegido. Ademas, se recomienda incluir todas aquellas medidas que tengan
como fin garantizar que se cumplan los objetivos de conservacién y la conectividad ecoldgica
entre espacios.

E. Geodiversidad, geomorfologia y suelo.

Inventario ambiental

El EsIA deberia incluir un apartado en el que se describan los principales elementos
geomorfologicos y las caracteristicas edafoldgicas y geoldgicas en todo el ambito del proyecto
identificando, ademas, los Lugares de Interés Geoldgico mas cercanos.

De acuerdo con el estudio geoldgico y geomorfolédgico, se debe describir el tipo de sustrato, su
capacidad para permitir el sistema de instalaciéon de los paneles solares mediante hinca, las
pendientes del terreno, los posibles problemas o riesgos geoldgicos, geomorfolégicos y/o frente
a la erosion que pudieran existir en la actualidad (carcavas, badlands, zonas karsticas, etc.). En
relacion con ello, se deben representar cartograficamente las pendientes del terreno,
identificando zonas con pendientes superiores al 5%. Para ello, se considera adecuado aportar
un modelo digital del terreno y un mapa de pendientes, en los que se superpondran los
elementos que conforman el proyecto.

Es necesario también identificar los suelos sobre los que se asentara la planta, la linea eléctrica
de evacuacion y las subestaciones eléctricas. Para su caracterizacion se recomienda tener en
cuenta su fertilidad, biodiversidad, productividad y su contribucién a la fijaciéon del CO2. Asi
mismo, es conveniente especificar los principales procesos de erosidon a los que se encuentra
sometido el suelo afectado por las distintas infraestructuras proyectadas, de acuerdo con el
Inventario Nacional de Erosion de Suelos, cuya informacion se puede consultar en la siguiente
direccion:

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural /temas/politica-forestal /inventario-
cartografia/inventario-nacional-erosion-suelos/default.aspx

Si la zona de implantacion afecta a terrenos con niveles de erosién laminar/en regueros
superiores a 10 t/ha. ano, es recomendable aportar los valores de los parametros que
intervienen en la ecuacion general de pérdidas de suelo (RUSLE): erosionabilidad del suelo,
erosividad de la lluvia.
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Igualmente se deberia aportar cartografia de zonas con suelos particularmente erosivos, con
evidencias de erosion (regueros, carcavas, barrancos) y con riesgo de movimientos en masa, as{
como cartografia de suelos contaminados preexistentes, en su caso.

Identificacion y valoracion de impactos

El EsIA deberia identificar, cuantificar y valorar los posibles impactos sobre los elementos del
patrimonio geolégico y geomorfoldgico existentes en el ambito de actuacion, atendiendo a los
resultados del inventario ambiental y la presencia de enclaves catalogados como Lugares de
Interés Geoldgico. Para ello, se considera apropiado proceder a la superposicion cartografica
de las acciones del proyecto sobre los elementos del patrimonio geolégico.

Asi mismo, deberia incluirse una evaluacién y cuantificaciéon de las repercusiones por la
ocupacion del terreno y por su pérdida de disponibilidad, aportando la superficie de suelo que
sera ocupada de forma permanente (cimentaciones, pavimentaciones, etc.).

Se aconseja también describir y representar cartograficamente la configuracién final de la
superficie y de las pendientes en todo el territorio afectado, comparandolo con la situacién
inicial y reflejando los movimientos de tierras y ocupaciones (incluidas nivelaciones,
desmontes, terraplenes, préstamo, vertederos y zonas auxiliares). Para ello, podria aportarse
un modelo digital de terreno de la situacion final.

Ademas, resulta conveniente estimar el riesgo de erosion en las distintas fases del proyecto en
funcion de las pendientes, de la cobertura vegetal y de otras caracteristicas del proyecto, como
puede ser la presencia de los paneles en la fase de explotacién que puede suponer la
concentracion de precipitacién escurrida al pie de los paneles y la anulaciéon (por
apantallamiento) de parte de la superficie de infiltracién bajo éstos.

Si las zonas donde se prevén movimientos de tierras presentan niveles de erosiéon laminar/en
regueros superiores a 10 t/ha. afo, se recomienda estimar el riesgo de erosion en las superficies
en que el suelo quede desprotegido, aplicando la ecuacion general de pérdidas de suelo RUSLE.
Se aconseja aportar cartografia de las superficies clasificadas por el riesgo de erosion (pérdidas
de suelo) resultante, especialmente aquellas superiores a 25 t/ha. afio. Asi mismo, se
recomienda seflalar la temporalidad y el grado de recuperabilidad de este impacto, teniendo en
cuenta las posibles medidas mitigadoras a aplicar segun las diferentes hipoétesis de relieve final,
de la cubierta vegetal protectora, de manejo y, en su caso, de practicas de conservacion de
suelos.

Es necesario también analizar los efectos del proyecto en todas sus fases por compactacién y
sellado del suelo y sobre la materia organica del suelo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del sustrato, deberian identificarse las areas donde no
sea posible realizar la instalaciéon de las estructuras de soporte mediante hincado, haciendo
necesario el hormigonado u otro tipo de fijacidn al suelo de mayor impacto. En su caso, seria
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necesario estimar la superficie afectada por este método de instalacién, asi como el nimero
aproximado de soportes que se veria afectado.

Por otra parte, se recomienda identificar las sustancias presentes en el proyecto susceptibles
de contaminar los suelos, y analizar los efectos por posibles vertidos accidentales. En este
sentido, conviene identificar los distintos elementos de la planta que contienen sustancias
peligrosas, de acuerdo con la normativa vigente.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EsIA para
minimizar los impactos sobre la geodiversidad, la geomorfologia y el suelo deberian estar
orientadas a:

= Evitar la afeccion a los elementos pertenecientes al patrimonio geoldgico y
geomorfolégico existentes en el ambito de actuacion, mediante un adecuado disefio de
las instalaciones y el balizamiento de las zonas de proteccidn.

» Evitar la nivelacion del terreno, la alteracion del perfil edafico y la realizacién de
voladuras, asi como minimizar la transformacion del suelo sobre el que se asiente la
planta fotovoltaica utilizando un sistema de anclaje de los médulos al terreno (perfiles
metalicos hincados) que evite, en la medida de lo posible, el uso de hormigonado.

= Reducir al minimo los movimientos de tierra. En ese sentido, no se aconseja retirar la
tierra vegetal ni hacer compactaciones ni pavimentaciones, salvo en las soleras de los
centros de transformacion, edificios, subestaciones, las zanjas para el cableado, los viales
y las zonas de instalaciones auxiliares de obra. Ademas, es recomendable que el transito
de vehiculos y maquinaria esté restringido a las zonas de ocupacién y alteraciéon del
suelo (viales existentes y previstos).

= Utilizar los caminos y accesos que existen en la actualidad para acceder a todas las
infraestructuras proyectadas, evitando siempre que sea posible, la apertura de otros
nuevos. En caso de ejecucion de nuevos caminos y/o accesos, se recomienda realizarlos
con la minima anchura posible, procurando respetar la vegetacion autdéctona y en
coordinacién con el correspondiente 6rgano ambiental competente.

=  Gestionar los residuos de manera que se evite su acumulacion en el suelo. Se recomienda
ir gestionando los residuos de obra segun se vayan generando para minimizar su
acumulacidn en las instalaciones.

= Establecer un protocolo de actuacion en caso de derrames o vertidos accidentales.

= Restaurar geomorfoldgicamente los terrenos afectados tras las obras.

= Aplicar medidas de conservacion de suelos durante la fase de obras (construccion de
albarradas y fajinas, proteccion con malla geotextil, etc.) y medidas de restauracion y
recuperacion de la calidad del suelo durante las fases de explotacion y
desmantelamiento.
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F. Agua.

Inventario ambiental

El EslIA debe incluir una adecuada identificacion, caracterizacion y cartografia de las masas de
agua que puedan verse afectadas por el proyecto en sus distintas alternativas, tanto
superficiales como subterraneas. Para ello, el inventario debera incluir:

= [dentificacion, caracterizacidén y cartografia de todas las masas de agua superficial
(cauces, arroyos, vaguadas naturales, zonas himedas, etc.) existentes en el ambito del
proyecto en todas las alternativas. Se delimitara el Dominio Publico Hidraulico (DPH),
asi como sus zonas de proteccion (policia y servidumbre), con el fin de que no sean
ocupados por el proyecto. Se indicara la distancia de los distintos elementos del proyecto
en fase de construccion y explotacion al DPH y sus zonas de protecciéon. En la
caracterizacion de las masas de agua superficial se recomienda expresar su estado, sus
objetivos y sus normas de calidad (zonas protegidas).

= [dentificacion, caracterizacion y cartografia de las masas de agua subterrdnea en el
entorno de todas las alternativas del proyecto, indicando su estado y sus objetivos
ambientales, asi como la profundidad del nivel freatico. En la cartografia se
representaran los distintos elementos del proyecto y su coincidencia espacial con dichas
masas.

= [dentificaciéon y cartografia de las zonas inundables en el entorno de todas las
alternativas del proyecto. Se representaran las zonas inundables del &mbito del proyecto
incluidas en la cartografia oficial con sus correspondientes periodos de retorno (seguin
el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables) y las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundaciéon (ARPSIs). Ademas, se recomienda elaborar un estudio
hidroldgico-hidraulico, con objeto de analizar caracterizar (mas alla de lo recogido en la
cartografia oficial) la red de drenaje y la escorrentia superficial y determinar si hay o no
componentes del proyecto (incluidas sus actividades conexas) en zona de flujo
preferente o en zona inundable para los diferentes periodos de retorno.

Identificacion y valoraciéon de impactos

Se considera relevante identificar, cuantificar y valorar los siguientes impactos asociados a las
masas de agua:

= La cercania de los elementos del proyecto al DPH y sus zonas de proteccién y la
probabilidad de que en fase de construccion o explotacion se produzcan arrastres de
sedimentos, turbidez y aterramiento del lecho de los cauces por transporte y
sedimentacidn de material erosionado.

= La intercepcion del DPH, zona de servidumbre o de la zona de policia de cauce,
identificando los cauces interceptados y la superficie afectada de cada uno de ellos. Se
recomienda detallar los cruzamientos con la red hidrografica (tanto aéreos como
subterraneos), especificando el modo en el que se realizaran.

» Los efectos sobre la red de drenaje y la escorrentia superficial como consecuencia del
cambio en la morfologia del terreno, derivado de las alteraciones geomorfoldgicas por
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la ubicacion de los distintos elementos del proyecto. Se recomienda detallar la ocupacién
de zonas inundables. Los proyectos en los que se prevea la alteracidon de la red de drenaje
o escorrentia superficial (por ejemplo, como consecuencia de alteraciones en la
geomorfologia del terreno, ocupacién de zonas inundables, etc.) deberian integrar un
estudio hidroldgico e hidraulico que compare la situaciéon antes de la actuacion prevista
y después de ésta y concluya si el proyecto supone una alteracion significativa de la red
de drenaje existente y la reduccién significativa de la capacidad de desagiie de dichas
zonas, incrementando la inundabilidad del entorno inmediato o aguas abajo del
proyecto.

= La captacion de aguas para el abastecimiento de las instalaciones en la fase de
construccion y explotacion, indicando el origen del abastecimiento, el volumen que sera
necesario utilizar y el estado de la masa de agua del que se extrae.

= Los vertidos previsibles generados en cualquiera de las fases, incluidas las aguas
residuales y los generados en vertederos de residuos, especificando sus caracteristicas
y tratamiento. Se recomienda estudiar concretamente la localizacion de los acuiferos, la
intercepcion de masas de agua subterranea, la profundidad del nivel freatico y las zonas
de alta permeabilidad que puedan condicionar la ubicacién de acopios y sustancias
potencialmente contaminantes.

» Laprofundidad del nivel freatico respecto de las excavaciones que se produzcan durante
la instalacién de todos los elementos del proyecto.

* La incidencia que tendra la actuacién prevista sobre el régimen de recarga de los
acuiferos subterraneos y sobre su disponibilidad de recursos.

Cuando el proyecto pueda causar a largo plazo una modificacién hidromorfolégica en una masa
de agua superficial o una alteracién del nivel en una masa de agua subterranea que puedan
impedir que alcance el buen estado o potencial, o que pueda suponer un deterioro de su estado
o potencial, se incluira un apartado especifico para la evaluacion de sus repercusiones a largo
plazo sobre los elementos de calidad que definen el estado o potencial de las masas de agua
afectadas.

Para la identificacion de impactos sobre las masas de agua se recomienda seguir las directrices
y criterios establecidos en el documento “Recomendaciones para incorporar la evaluacion de
efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en los documentos
de evaluacion de impacto ambiental de la A.G.E.” (MITECO, 2019) disponible en la web del
Ministerio en la siguiente direccion:
https://www.miteco.gob.es/images/es/guiaeiasobreobjetivosambientalesdmaoct2019 tcm3

0-502890.pdf

Por ultimo, se recuerda que los proyectos deben ser compatibles con la normativa en materia
de aguas y con la planificacion hidrologica vigente. La ubicacion de los elementos del proyecto
debe salvaguardar las prohibiciones y limitaciones de usos establecidas sobre el DPH y sus
zonas de proteccién, asi como sobre zonas inundables y de flujo preferente. Estos aspectos
deberan quedar suficientemente explicitados en la documentacién y en los planos que
incorpore el estudio de impacto ambiental.
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Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EsIA para
minimizar los impactos sobre el agua deberian ir dirigidas a:

= Mantener el drenaje natural de la zona de manera que, una vez ejecutado el proyecto, se
favorezca un régimen de escorrentia lo mas similar posible al existente antes de su
ejecucion y se evite el riesgo de inundacion en las parcelas afectadas y en las adyacentes.
En ese sentido, deberian respetarse la continuidad, tanto lateral como longitudinal, de
los cursos fluviales, cauces y vaguadas, asi como garantizar la conservacion de las
formaciones vegetales de la ribera estableciendo una separacion suficientemente amplia
para su proteccion.

= Evitar la ubicacién de elementos del proyecto en zonas inundables, especialmente, en
zonas de flujo preferente.

= Realizar un disefio especifico de cada cruce de cauces (permanente y temporal) para
evitar y/o minimizar los efectos sobre el lecho y la vegetacion de ribera, planteando, en
su caso, técnicas como perforacion dirigida. Tras las obras, deberia restaurarse siempre
la vegetacion de ribera o de vaguada afectada por los cruces.

* Incluir una propuesta de la localizacion de las zonas en las que se van a realizar acopios
de materiales. En todo caso, dichos acopios deben ubicarse de manera que se impida
cualquier riesgo de vertido, ya sea directo o indirecto; por escorrentia, erosion,
infiltracién u otros mecanismos sobre las aguas superficiales o subterraneas. Durante
los movimientos de tierras deberian establecerse las medidas necesarias para la
retencidn de sélidos previa a la evacuacion de las aguas de escorrentia superficial, asi
como otras posibles medidas para reducir al minimo el riesgo de contaminacién de las
aguas superficiales.

= Sefalarla ubicacién de las instalaciones auxiliares (parque de maquinaria, oficinas, etc.).
Se debe evitar la ocupacion de la zona de policia de cauce publico y de terrenos situados
sobre materiales de alta permeabilidad o riesgo de contaminacién de aguas
subterraneas. Las zonas en las que se ubiquen las instalaciones auxiliares y parques de
magquinaria deberian estar impermeabilizadas para evitar la contaminacidn de las aguas
subterraneas. Ademads, las aguas procedentes de la escorrentia de estas zonas
impermeabilizadas deben ser recogidas y gestionadas adecuadamente para evitar la
contaminacion del dominio publico hidraulico.

»= Asegurar que, en ningun caso, se produzcan vertidos de aceites, combustibles,
lubricantes, u otras sustancias similares al terreno o a los cursos de agua. En este sentido,
se recomienda la elaboracion de protocolos de actuacion especificos en prevision de la
ocurrencia de incidentes de este tipo, para poder asi actuar de la manera mas rapida
posible y evitar la contaminacidn de las aguas superficiales y/o subterraneas.

= Minimizar el uso de agua para limpieza de paneles utilizando las tecnologias y técnicas
mas eficientes y priorizando, siempre que sea posible, el uso de agua reciclada, sin
productos quimicos que afecten la calidad ecoldgica del terreno.
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G. Aire.

Inventario ambiental

Es recomendable analizar las areas acusticas existentes en el entorno del proyecto, de
conformidad con lo establecido en la normativa de ruido y, en caso de identificarse la existencia
de zonas con predominio de uso sanitario, docente o cultural o de uso residencial, a menos de
200 m de cualquiera de las infraestructuras asociadas al proyecto, se aconseja hacer un estudio
preoperacional del ruido en esas areas. Aunque la normativa de ruido no lo regula
expresamente, se considera igualmente adecuado hacer el estudio preoperacional de ruido
para aquellas viviendas aisladas situadas a menos de 200 m de los distintos elementos
asociados al proyecto.

Se recomienda realizar una caracterizacion de la calidad del aire (contaminantes atmosféricos)
y de la calidad luminica en la situacién preoperacional en la zona de implantacién de las
infraestructuras proyectadas.

Identificacion y valoracion de impactos

La identificacién, cuantificacién y valoracion de los impactos sobre la calidad del aire,
especialmente en lo referente a contaminacién acustica, emision de contaminantes
atmosféricos y contaminacién luminica, deberia realizar teniendo en cuenta los siguientes
aspectos.

- Impacto acustico. En caso de que se haya identificado en el apartado de inventario que
existen nucleos de poblaciéon a menos de 200 m o viviendas aisladas o edificios de usos
sensibles a menos de 100 m de las instalaciones, el EsIA deberia incluir un apartado en
el que se cuantifiquen los impactos acusticos generados por las obras y por el
funcionamiento de la planta solar, las subestaciones eléctricas y la linea eléctrica de
evacuacion, mediante el calculo de los indices de emision acustica de las instalaciones,
asi como de los indices de inmisidn. De esta forma puede verificarse el cumplimiento de
los objetivos de calidad acustica o valores limite de inmisién que sean de aplicacion en
las areas acusticas identificadas, de conformidad con lo establecido en la normativa de
ruido. Se recomienda aportar la cartografia de los posibles focos de emisiones acusticas
y de los receptores sensibles, asi como los correspondientes mapas de curvas is6fonas.

- Emisién de contaminantes atmosféricos. Para la fase de construccidn, se recomienda
cuantificar las previsibles emisiones a la atmosfera de polvo y gases contaminantes y
valorar el impacto que estas emisiones pueden tener sobre la poblacién y los
ecosistemas.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EsIA para
minimizar los impactos sobre el aire deberian ir dirigidas a:
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» Garantizar el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica o los valores limite de
inmisién de ruido establecidos en la legislacion vigente, especialmente, en el caso de que
existan zonas acusticas con predominio de uso residencial o viviendas aisladas o
edificios de usos sensibles en los que se haya detectado que puede haber un incremento
del impacto acustico temporal o permanente. Para ello se adoptaran las medidas
necesarias, que pueden incluir la adecuacién de los horarios de obras (sobre todo las
actividades de obra mas ruidosas), la instalacion de barreras acusticas temporales para
reducir el impacto del ruido durante las obras o la instalacion de barreras permanentes
para reducir el ruido en los receptores, derivado de la explotacion de las
infraestructuras.

» Evitar o minimizar la emisién de polvo y contaminantes atmosféricos durante las obras.

= Realizar las actuaciones de control, mantenimiento y recuperacién del gas hexafluoruro
de azufre (SFs) de manera periodica, de acuerdo con la normativa vigente.

® Para minimizar la contaminacién luminica generada por el proyecto, se debera adecuar
la iluminacién exterior de las instalaciones de la planta y del entorno de las
subestaciones, para mantener las condiciones naturales y evitar la incidencia sobre la
poblacién y la fauna.

H. Cambio climatico y economia circular.

Inventario ambiental

Con el fin de conocer las caracteristicas climaticas de la zona, es conveniente incluir una
caracterizacion del clima en el ambito de actuacion del proyecto (temperatura, precipitacidn,
régimen de vientos, horas de insolacion, etc.).

Se recomienda describir la situacién previa en relacién con el cambio climatico (escenarios
climaticos regionalizados, Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico, etc.).

Identificacion y valoraciéon de impactos

Se recomienda evaluar el impacto del proyecto sobre el cambio climatico en sus vertientes de
mitigacion y adaptacion, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico
y la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico.

En este sentido, el estudio de impacto ambiental deberia incluir un apartado dedicado al calculo
de la huella de carbono del proyecto, teniendo en cuenta las fases de construccion, puesta en
servicio y desmantelamiento. Este calculo deberia incluir la huella de carbono de los productos
y materiales necesarios para la construccién y el mantenimiento de la instalacion a lo largo de
su vida util.

A este calculo se deberia afiadir el de la pérdida de sumideros de carbono por la eliminacién de
superficies forestales o agricolas, asi como la pérdida de capacidad del suelo para absorber CO2
0, en su caso, el calculo del incremento de estos sumideros gracias la aplicaciéon de medidas de
correccién y compensacion.
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Ademas, desde el punto de vista de la adaptacion, es esencial que se estudien los impactos
derivados de los procesos de erosion-desertificacion que se pueden producir como
consecuencia del proyecto, con especial atencién en la conservacion del suelo y de la cubierta
vegetal.

Deberia incluirse un apartado especifico en el que se analicen los riesgos derivados del cambio
climatico para el proyecto y que tenga en cuenta tanto las afecciones del cambio climatico sobre
el proyecto como las afecciones del proyecto sobre los objetivos de mitigacion y adaptacidn al
cambio climatico

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

El propio objetivo del proyecto contribuye a reducir las emisiones de CO2z en la generacion de
energia eléctrica. Ademas, muchas de las medidas que se adopten para evitar impactos en el
resto de los aspectos ambientales también contribuyen, de forma indirecta a esta reduccion,
como, por ejemplo: la correcta gestidn de los residuos, la conservacion de la vegetacion natural
y de los corredores ecolégicos, la aplicacién de medidas de restauraciéon y mejora de la
vegetacion herbdacea, arbdrea y arbustiva, la minimizacién de movimientos de tierra y de la
alteracion edafica o la contratacion de personal local y de proveedores locales.

Ademas, con el objetivo de contribuir a la economia circular se recomienda incluir medidas
preventivas y correctoras dirigidas a:

- Reducir en la medida de lo posible la generacion de residuos en la fase de construccion.
Se recomienda contratar proveedores de materiales que minimicen los embalajes de los
productos o que empleen materiales reciclados para ellos.

- Gestionar adecuadamente los residuos generados en fase de construccién mediante una
recogida selectiva y su posterior entrega a un gestor autorizado.

- Enla fase de desmantelamiento, se deberian reciclar los materiales empleados durante
la construccion, la operacion y el mantenimiento de la instalacion.

Por ultimo, de acuerdo con el Reglamento sobre el uso de la tierra y la silvicultura 2021-2030
(Reglamento LULUCF), y en linea con el Pacto Verde Europeo, los estados miembros deben
asegurarse de que las emisiones generadas por el uso de la tierra se compensen en su totalidad
por una absorcién equivalente de CO2 de la atmosfera, lo que se conoce como “la norma de
deuda cero”. Por este motivo, como se indicé anteriormente, se recomienda que las medidas
adoptadas vayan encaminadas a evitar la pérdida de cubierta vegetal, y por tanto de sumideros
de carbono.

I. Paisaje.

Inventario ambiental

Para determinar el ambito de estudio necesario para estimar la calidad y fragilidad del paisaje
en el entorno del proyecto, se recomienda realizar un estudio de las cuencas visuales (o método
similar). Una vez obtenidas las cuencas visuales, en la zona delimitada por ellas se deberian
identificar las diferentes unidades del paisaje; la existencia o ausencia de figuras de proteccion
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del paisaje y, en su caso, los objetivos de calidad del paisaje establecidos; y la existencia de
valores paisajisticos singulares y, con todo ello, realizar una valoracion de la calidad del paisaje
existente en las diferentes alternativas.

Identificacion y valoracion de impactos

Teniendo en cuenta el estudio de cuencas visuales realizado en el inventario y superponiendo
cartograficamente todas las infraestructuras proyectadas, se deberian identificar:
* Losnucleos de poblacidn y el nimero de observadores afectados por el proyecto.
= Las carreteras y resto de infraestructuras de comunicacién, senderos, rutas verdes,
miradores y demas puntos de concentracion de observadores desde los que cada
elemento sera visible.

A continuacidn, se deberia hacer una comparacion grafica de la percepcién del paisaje en cada
uno de los lugares del paisaje, a) sin el proyecto, b) con el proyecto (comparando con y sin la
instalacion de medidas paisajisticas como pantallas vegetales) y c¢) con el proyecto mas el resto
de los proyectos actualmente autorizados o en construccion.

Con la informacién anterior y la derivada del inventario, se deberia hacer un analisis de la
fragilidad del paisaje y de su capacidad para absorber las instalaciones que componen el
proyecto. Finalmente se recomienda hacer una integracion de la capacidad, la calidad y la
fragilidad del paisaje para determinar el impacto que el proyecto tendra sobre este factor.

Para identificar el impacto previsto sobre los elementos que configuran el paisaje, se
recomienda la inclusién de técnicas graficas de representaciéon visual (modelizaciones 3D,
montajes fotograficos, etc.).

Si del analisis de impacto paisajistico se concluyera un impacto de caracter severo o critico, es
conveniente que el EsIA incluya un andlisis de valoracion social de dicho impacto paisajistico,
empleando, por ejemplo, el uso de pruebas psicométricas a la poblacién afectada en sus
diversos perfiles mediante cuestionarios de aceptacion, como los empleados por Katsaprakakis,
D.A. (2012) o por Tsoutsos (2008), que podria estimarse mediante una muestra representativa
de los habitantes de los términos municipales afectados. De esta forma, el EsIA alcanzaria a
determinar con un grado mayor de precisiéon la importancia y aceptabilidad del impacto
paisajistico sobre los municipios perceptores del éste.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EslA para
minimizar los impactos sobre el paisaje podrian ir dirigidas a:

= Proponer y valorar soluciones que posibiliten la integracion de la actuaciéon en el
territorio, mediante la distribucién de los paneles en parcelas pequefias discontinuas y
la creacion de ejes que establezcan discontinuidad y diversidad en el conjunto, la
compactacion y el soterramiento de lineas eléctricas, etc.
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» Minimizar el impacto visual de las fachadas, cubiertas, paramentos exteriores y, de modo
general, de todos los materiales y elementos a emplear en las construcciones, evitdndose
la utilizacién de colores llamativos y/o reflectantes. En ese sentido, algunos métodos de
minimizacién del impacto son: el empleo de vallados adecuados a los tradicionales de
cada ambito, el respeto y la adaptacion a la topografia preexistente, la preservacion del
parcelario y de los caminos, etc.

* Analizar la posible ocultacidn de las infraestructuras mediante caballones o pantallas
vegetales, particularmente en las zonas de mayor visibilidad, asi como la revegetacion
con especies herbaceas, arbustivas y arboéreas autdctonas. Siempre que sea posible, se
aconseja emplear elementos naturales, como las islas arbustivas de especies autoctonas
y polinizadoras para contribuir a las campafias a favor de la pervivencia de las abejas.

= Elaborar un proyecto de restauracién e integraciéon ambiental y paisajistica en la zona
afectada, incluyendo las instalaciones auxiliares. Dicho proyecto de restauracién se
pondria en marcha durante las obras, continuaria tras la ejecucion y se aplicaria también
a la restauracién ambiental en la fase de desmantelamiento, para garantizar la
recuperaciéon de las zonas afectadas. Se aconseja que dicho proyecto concrete y
cuantifique las superficies de trabajo, métodos de preparacién del suelo, especies
vegetales a utilizar, métodos de siembra o plantacidn y resto de prescripciones técnicas,
asf como su presupuesto y cronograma de todas las actuaciones.

En determinados casos, y cuando las caracteristicas técnicas de la instalaciéon lo permitan,
puede ser recomendable que los médulos fotovoltaicos incluyan un acabado con un tratamiento
quimico anti reflectante, que minimice o evite el reflejo de la luz, incluso en periodos nocturnos
con luna llena, con el fin de minimizar el impacto visual de la planta fotovoltaica.

J. Patrimonio cultural.

Inventario ambiental

El EsIA deberia recoger un inventario detallado de los elementos del patrimonio cultural
(yacimientos arqueoldgicos, paleontoldgicos, etnograficos, bienes de interés cultural, etc.) que
estén inventariados en el entorno del proyecto en todas sus alternativas, tanto en las zonas de
uso temporal como en las de uso permanente del proyecto, asi como en las areas situadas en
las inmediaciones del trazado de la linea eléctrica de evacuacidn.

Para complementar el mencionado inventario, es recomendable realizar una prospecciéon
arqueoldgica, paleontologica y del patrimonio etnografico en todas las superficies que puedan
verse afectadas por la construccién de cualquiera de los elementos del proyecto en la
alternativa seleccionada en una banda de 250 m, incluidas las superficies auxiliares y los
accesos temporales necesarios para su construccion. La intervencion se realizaria de acuerdo
con las directrices y normativa autonémica correspondiente, y seria llevada a cabo por técnicos
competentes autorizados por el érgano autondémico con competencias en materia de
patrimonio cultural.
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Se recomienda que cada elemento del patrimonio cultural identificado sea localizado y
caracterizado en una ficha y plano, en la que también se indique si dispone de zona periférica
de proteccion.

Identificacion y valoracion de impactos

Se recomienda describir, cuantificar y valorar los impactos sobre los elementos integrantes del
patrimonio cultural identificados a partir de la informacién recabada y de los resultados de la
prospeccion arqueoldgica realizada.

Para ello, se considera imprescindible identificar y caracterizar los elementos del patrimonio
cultural afectados por las obras, mediante cruce del mapa de ocupaciones de los elementos que
componen el proyecto con el mapa de elementos del patrimonio cultural inventariados o
conocidos tras la prospeccién arqueolégica.

En caso de identificar la existencia de elementos potencialmente afectados, sera necesario
analizar las incompatibilidades, prohibiciones o limitaciones derivadas de su normativa de
proteccion.

La valoracién del impacto sobre el patrimonio cultural debera ser en todo caso validada por el
o6rgano competente en patrimonio cultural.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se contemplen en el EsIA para
minimizar los impactos sobre el patrimonio cultural podrian ir dirigidas a:

= Efectuar el balizamiento de todos los elementos pertenecientes al patrimonio cultural,
arqueoldgico, paleontoldgico y etnografico identificados en el ambito de actuacidn para
asegurar su preservacion, antes del comienzo de las obras.

= Ejecutar, durante la fase de obras, un control y seguimiento arqueoldgico por parte de
técnicos cualificados, de todos los movimientos de tierra en cotas bajo rasante natural.
Se recomienda que el control arqueolégico sea permanente y a pie de obra, y se haga
extensivo a todas las obras de construccién, desbroces iniciales, instalaciones auxiliares,
lineas eléctricas asociadas, destoconados, replantes, zonas de acopios, caminos de
transito y todas aquellas otras actuaciones que derivadas de la obra generen los citados
movimientos de tierra en cotas bajo rasante natural.

* En caso de que durante los movimientos de tierra o cualquier otra obra a realizar se
detectara la presencia de restos arqueoldgicos, los trabajos se paralizaran
inmediatamente, poniéndose en conocimiento del 6rgano competente en la materia.
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K. Vias pecuarias, montes publicos e infraestructuras verdes.

Inventario ambiental

Se recomienda identificar y cartografiar los montes de utilidad publica, las vias pecuarias, los
senderos de uso publico y otros elementos de utilidad publica en el ambito del proyecto.

Identificacion y valoracion de impactos

Es recomendable que el EsIA describa de forma detallada el trazado de todas las vias pecuarias
afectadas por las instalaciones, incluyendo cartografia de detalle y las posibles afecciones y
compatibilidad con su normativa.

De igual forma, se identificaran y cuantificaran las posibles afecciones a los montes de utilidad
publica, los senderos de uso publico y otros elementos que sean considerados infraestructuras
verdes existentes en el ambito del proyecto.

Respecto a los montes de utilidad publica, se evaluaran los impactos sobre los beneficios
ambientales y sociales que motivaron su designacidn, asi como sobre los aprovechamientos
realizados, tanto maderables como no maderables, actuaciones, inversiones y mejoras que se
hayan realizado en el monte.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias
Las medidas preventivas, correctoras y compensatorias podrian ir dirigidas a:

= Respetar los limites del deslinde de las vias pecuarias y solicitar autorizacion al
organismo autonomico competente para la ocupacion temporal de las mismas, todo ello
de acuerdo con la legislacion vigente.

®  Restaurar los montes publicos afectados, asi como mantener las infraestructuras verdes
afectadas por el proyecto.

L. Impactos sinérgicos y acumulativos.

Inventario ambiental

Una vez realizado el inventario de cada uno de los factores ambientales, es el momento de
analizar la ubicacién de otras infraestructuras, existentes o proyectadas (en especial, otras
instalaciones para la produccién de energia renovable solar y/o eélica, subestaciones y lineas
eléctricas previstas y existentes en la zona), que puedan dar lugar a efectos acumulativos o
sinérgicos.

Se recomienda un dmbito de estudio de entre 10 y 15 km, y en todo caso se debera justificar el
ambito territorial estudiado.
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Identificacion y valoracion de impactos

En el supuesto de que existan otras infraestructuras que pudieran generar impactos
acumulativos o sinérgicos sobre algin factor del medio ambiente como consecuencia de la
implantacién de la planta solar fotovoltaica y su infraestructura de evacuacion eléctrica, se
recomienda analizar qué efectos e importancia tendrian dichos impactos producidos.

Se recomienda prestar una especial atencion a la identificacion y cuantificacidn de los posibles
efectos sinérgicos y acumulativos sobre la fauna, y en particular sobre la avifauna, ya que la
concentracion de diversas instalaciones fotovoltaicas en las mismas zonas favorables para este
tipo de proyectos puede suponer un uso muy intensivo del territorio, transformando grandes
extensiones dedicadas a cultivos extensivos, lo cual tiene un impacto directo sobre la
biodiversidad por la pérdida y destruccién de habitats y la fragmentacion de poblaciones. Por
otro lado, la concentracion de distintas lineas eléctricas en el entorno de los puntos de
evacuacion de la energia puede incrementar en gran medida el riesgo de colisién y/o
electrocucion de la avifauna con los tendidos eléctricos.

En la valoracion del impacto sinérgico y acumulativo sobre el paisaje se recomienda calcular
las cuencas visuales del conjunto de las instalaciones existentes, en ejecucion y autorizadas en
el entorno, siguiendo los criterios expuestos en los apartados de inventario e identificaciéon y
valoracién de impactos sobre el paisaje de la presente guia.

Se recomienda efectuar una valoracién de los impactos conjuntos producidos por todas las
infraestructuras existentes, autorizadas y en proceso de autorizacion sobre la conectividad y la
fragmentacion de las poblaciones de vegetacion y flora mas relevantes, asi como sobre la
conectividad de los habitats de interés comunitario presentes.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Se recomienda sefialar qué medidas, incluidas en el apartado de medidas para cada aspecto
ambiental, contribuyen a evitar o reducir el posible efecto sinérgico o acumulativo. En caso de
que sea necesario afiadir alguna medida especifica, debido a la identificacién de impactos como
consecuencia de este analisis, se incluira de forma expresa en este apartado.
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4. Programa de vigilancia y seguimiento ambiental.

El programa de vigilancia ambiental (PVA) debe establecer un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y de las medidas previstas para prevenir, corregir y, en su
caso, compensar los impactos del proyecto, contenidas en el EsIA, tanto en la fase de ejecucion
como en la de explotacién, desmantelamiento o demolicién. El PVA debera incorporar, ademas,
todas las condiciones y controles adicionales que establezca la DIA, tras su publicacién en el
BOE.

El PVA debe siempre definir cuales son sus objetivos en las distintas fases del proyecto; definir
todos y cada uno de los elementos esenciales que deben ser objeto de seguimiento y vigilancia
y determinar la frecuencia y el contenido de los informes que se presentaran ante las
Administraciones competentes. El PVA debe estar siempre adecuadamente presupuestado y
ser una herramienta dindamica, abierta y adaptable a los nuevos conocimientos y situaciones
que se puedan producir.

Los objetivos de la vigilancia ambiental durante la fase de obras generalmente son:
1. Detectar y corregir desviaciones y deficiencias, con relevancia ambiental, del proyecto
de construccion.
2. Supervisar la correcta ejecucion de las medidas ambientales previstas en el EsIAy en la
DIA.
3. Determinar la necesidad de suprimir, modificar o introducir nuevas medidas.
4. Realizar un seguimiento de la evolucion de los elementos ambientales relevantes.

Los objetivos del seguimiento ambiental durante la fase de explotacion generalmente son:

1. Verificar la correcta evolucién de las medidas aplicadas.

2. Realizar un seguimiento de la respuesta y evolucion ambiental del entorno a la
implantacidn de la actividad.

3. Disefar los mecanismos de actuacion ante la aparicion de efectos inesperados o el mal
funcionamiento de las medidas mitigadoras previstas.

4. Proporcionar informacién que podria ser utilizada por otros promotores para la
elaboracién de EsIA o por las Administraciones Publicas para mejorar la prediccion de
los impactos de futuros proyectos.

Para disefiar correctamente el seguimiento es recomendable presentar un esquema sintético
que relacione claramente los impactos significativos, sus correspondientes medidas
preventivas, correctoras y, en su caso, compensatorias y las acciones de vigilancia ambiental
propuestas, asi como la fase en la que se aplicaran las acciones de vigilancia. A titulo orientativo,
se exponen a continuacion algunos de los elementos que deberian ser objeto de control:

= Control de la correcta aplicacion de las medidas de buenas practicas de obra.

= Control de la correcta sefializaciéon de las obras, de la ocupacion del espacio, del acopio
de materiales y del disefio de los caminos de acceso.

= Control de la contaminacién de suelos y de los procesos de compactacion y erosion.

= Control de la contaminacién de las aguas y cambios en el sistema de circulacién y
escorrentia superficial.
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= Control de la calidad del aire, del ruido y de los campos electromagnéticos.

= Control de la contaminacion luminica.

= Realizacién de prospecciones de comprobacién previas al inicio de las obras.

= Control del cumplimiento del calendario de obras adaptado a los ciclos biol6gicos de las
especies de fauna y flora potencialmente afectadas.

= Control de la proteccion de los habitats de interés comunitario, de la vegetacion natural
y de la flora protegida.

= Control de los impactos sobre la fauna (pérdida de habitat, colisién con las lineas,
electrocucion, efecto barrera, etc.).

= Seguimiento de la efectividad de las eventuales medidas anticolision y antielectrocuciéon
en la linea de evacuacién de energia.

= Control de las afecciones a los objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura
2000 y resto de los espacios naturales protegidos.

= Control de la correcta delimitacién del DPH y de sus servidumbres para evitar su
afectacion.

= Control de la posible afeccién a montes de utilidad publica y vias pecuarias.

= Control de la posible afeccién sobre el patrimonio cultural y arqueolégico.

* [nspeccién y comprobacién periddica de los sistemas de extincion de incendios.

= Control de la generacién de residuos y su correcta gestidn.

= Revision de los sistemas de recogida, separacion y tratamiento de hidrocarburos y
control de vertidos accidentales.

= Control del éxito de la revegetacidon y restauraciéon ecoldgica y paisajistica y de las
medidas compensatorias propuestas.

= Control del éxito de las medidas de integracién paisajistica.

A continuacién, el PVA debera definir para cada factor ambiental o actuacién objeto de
seguimiento, los siguientes extremos:

- Factor ambiental/medida objeto de seguimiento.

- Objetivo especifico que se persigue con el seguimiento.

- Fase en la que se realiza el seguimiento.

- Impacto objeto del seguimiento.

- Método de control o comprobacidn.

- Duracion y periodicidad de la comprobacidn o el control.

- Areas o puntos de comprobacién.

- Recursos necesarios para la realizaciéon del control (equipo humano, instrumentos y
medios tecnoldgicos, etc.).

- Indicadores ambientales que permitan valorar el impacto real.

- Niveles criticos para los indicadores que marquen el umbral que obligara a adoptar
medidas excepcionales.

- Medidas excepcionales a adoptar si se superan los umbrales.

- Documentacion generada por cada control.

- Presupuesto.

En las siguientes figuras se muestra un modelo de ficha para sistematizar el analisis de los
objetivos de la vigilancia y el seguimiento ambiental.
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MEDIDA DE
INTEGRACION

A cumplir en cada fase de obra y acrividad del proyecro, pudiendo haber varios
objetivos para una misma medida de integracién ambiental.

OBJETIVO

Objetivo especifico que se persigue con ¢l seguimiento y la vigilancia

FASE

IMPACTO

MEDIDA
PREVENTIVA O
CORRECTORA

COMPROBACION

DURACION Y
PERIODICIDAD

PUNTO DE »
COMPROBACION

INDICADOR

VALOR UMBRAI

XIGENCIAS
NICAS

MEDIDAS
ADICIONALES

Figura 3:
R

MEDIDA DE

Fase de construccion, de explotacién o de abandono

Impacto identificado en cada fase de obra

Adoprada para minimizar o evitar ¢l impaceo

Descripeién del mérodo de control (visual, fisico-mecinico, quimico, etc.)

Duracién de la prueba o control y frecuencia con la que se hara

Areas o puntos de toma de muestra u observacién.
Desarrollo de cartografia especifica

Medible y comparable

Umbral de alersa considerado para tomar medidas adicionales

Equipo humano responsable de llevar a cabo la inspeccion. informes a presentar y
frecuencia, requisitos técnicos de los equipos ¢ instrumentos de comprobacion

Medida a aplicar en caso de superarse el umbral de alerra

Modelo de ficha para sistematizar los controles del PVA

Seguimiento de la efectividad de las eventuales medidas anticolision en la linea de

INTEGRACION evacuacion de energia.
OBJETIVO Proteccion de las especies catalogadas
FASE Fase de explotacién

IMPACTO

MEDIDA
PREVENTIVA O
CORRECTORA

COMPROBACION

DURACION Y
FRECUENCIA
PUNTO DI
COMPROBACION

INDICADOR

VALOR UMBRALIL

EXIGENCIAS
TECNICAS

MEDIDAS
ADICIONALES

Colision de aves y quirépreros con la linea elécerica y electrocucion

Instalacion de medidas ancicolision y antielectrocucion de acuerdo con el Real
Decreto 1432/2008. v
Elaboracion del Plan de seguimiento de la mortalidad de Ia avifauna

Visual y rastreo canino

Se invertird el tiempo necesario para cubrir toda la longitud de la linea. Semanalm

ente

A lo largo de toda la linea elécerica

N? de aves o quirdépeeros con daios por colision
N® de aves muertas por electrocucion

Muerte o dafio grave de especie incluida en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas o en el Catdlogo Autondémico

Técnico cualificado y perro es ecializado en la deteccion de cadiveres.
Los sistemas de deteccion a apricar. deben garantizar la deteccion de todos los
individuos afeccados, y en especial, pequeiias aves y quirépteros, que por su tamai
uedan pasar desapercibidos.
laboracién de inFormM mensuales

0

Adopcién de medidas adicionales en coordinacién con ¢l organismo competente de la

Comunidad Auténoma como: aumento de elementos visuales y de proteccion o el
soterramiento del tramo conflictivo

Figura 4: Ejemplo de ficha para control y seguimiento de una medida correctora.
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El PVA deberia definir su periodo de vigencia que siempre abarcara toda la fase de obras y parte
de la fase de explotacion. El EsIA justificara la extension temporal del seguimiento ambiental
durante la fase de explotacion, considerando la relevancia ambiental de los efectos adversos

previstos. Con caracter general se considera recomendable para este tipo de instalaciones

que el PVA se prolongue durante toda la vida util de la instalacién. Se considera
especialmente relevante mantener un seguimiento constante de la evolucion de las

poblaciones de fauna, del correcto mantenimiento de la vegetacion natural, del control
de posibles vertidos accidentales, del control de los procesos erosivos y del correcto
mantenimiento de las medidas de compensacion previstas y su eficacia. No obstante, en
casos debidamente justificados, se podria proponer un periodo menor para el seguimiento de
algunos factores que no requieran un seguimiento a largo plazo.

En relacion con lo anterior, es importante que la metodologia que se emplee para el seguimiento
de los distintos factores ambientales, y especialmente para el seguimiento de la fauna, la flora
y los HIC sea la misma que la empleada durante los trabajos de campo para la realizacién de los
inventarios ambientales y la misma que la empleada para las prospecciones previas a la obra,
con el objetivo que los datos sean comparables y que se pueda analizar la evolucion de las
especies alolargo de la vida ttil de la instalacién. También es recomendable establecer parcelas
testigo proximas a la instalacion de caracteristicas similares a las ocupadas por la implantacion,
donde se realicen censos de fauna que permita hacer un estudio comparativo para evaluar el
grado de modificacion del habitat asociado a este tipo de instalaciones a lo largo de su vida util
y la evolucién de las comunidades faunisticas.

El PVA es una herramienta imprescindible paralograr la integracion ambiental de los proyectos
en su entorno y a menudo no se le presta la atencién adecuada y no se desarrolla con el
suficiente detalle. No hay que olvidar que le evaluacién de impacto ambiental es un
procedimiento predictivo en el que se estiman los impactos que el proyecto puede producir y
se hace una aproximacién a las medidas que podrian mitigarlos, pero se trabaja siempre con
una cierta incertidumbre. Por ello el seguimiento y la vigilancia ambiental son un elemento
esencial en la comprobacién de la magnitud de los impactos realmente producidos y de la
efectividad de las medidas previstas. Lo mas habitual es que los datos de los seguimientos no
se publiquen ni se compartan con otros promotores o consultores y esto dificulta el avance
hacia un mayor conocimiento en los impactos reales de este tipo de proyectos y hacia el disefio
de medidas mas eficaces. Por ello, seria recomendable que los datos resultantes del seguimiento
se pusieran a disposicion de las Administraciones Publicas y que pudieran publicarse en algin
medio electrdénico del 6rgano sustantivo, del 6rgano ambiental o del promotor para mejorar la
transparencia y facilitar otros procesos futuros de evaluacion ambiental.
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5. Evaluacion de repercusiones sobre espacios de la Red
Natura 2000.

El PNIEC recomienda no proponer la instalacion de plantas solares fotovoltaicas en espacios
pertenecientes a la Red Natura 2000, a no ser que estén relacionadas con la gestién de los
lugares. Si a pesar de ello, una parte o la totalidad del proyecto propuesto coincide
espacialmente con una ZEC o una ZEPA o, por su cercania a alguno de estos espacios, se prevé
un potencial impacto indirecto sobre sus objetivos de conservacion, el EsIA debera incluir un
detallado estudio de alternativas que justifique que no existen otras alternativas viables para la
planta o para la linea eléctrica que eviten causar impactos sobre la Red Natura 2000.

En caso de que se concluya que la tnica alternativa viable para el proyecto debe ubicarse en
emplazamientos con posibles repercusiones directas o indirectas sobre la Red Natura 2000, a
pesar de su dudosa viabilidad ambiental, el estudio de impacto ambiental contendra un

capitulo especifico que incluya un estudio pormenorizado de la posible afeccion directa

e indirecta del proyecto a los espacios de 1a Red Natura 2000, especialmente sobre habitats,
especies y otros objetivos de conservacion de los espacios protegidos presentes en el ambito

de estudio. Ademas, se debera analizar la conectividad del area del proyecto con los citados
espacios protegidos y con otros espacios, con el objetivo de que se garantice la coherencia de la
Red Natura 2000. El citado estudio incluira las correspondientes medidas preventivas,
correctoras y compensatorias y su seguimiento.

Para la elaboracion del estudio de impactos sobre la Red Natura 2000 se recomienda seguir las
directrices y criterios establecidos en el documento “Recomendaciones sobre la informacion
necesaria para incluir una evaluacién adecuada de repercusiones de proyectos sobre Red Natura
2000 en los documentos de evaluacion de impacto ambiental A.G.E.” (MAPAMA, 2018), disponible
en la web del Ministerio en la siguiente direccion:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental /temas/evaluacion-
ambiental /guiapromotoreseiayevaluacionrn200009 02 2018final tcm30-441966.pdf

Ademas, en el caso de que el proyecto afecte directamente a tipos de HIC incluidos en la Red
Natura 2000, se recomienda aplicar los umbrales de impactos y metodologias propuestos en la
“Guia metodoldgica de evaluacion de impacto ambiental en Red Natura 2000 Criterios utilizados
por la Subdireccion General de Biodiversidad y Medio Natural para la determinacion del perjuicio
a la integridad de Espacios de la Red Natura 2000 por afeccion a Hdbitats de interés comunitario.”

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad /temas/espacios-
protegidos/criteriossgbymnperjuiciohabitats tcm30-481533.pdf

Si la conclusion del estudio de evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000 es que el
proyecto podria causar un perjuicio a la integridad de la Red Natura 2000, el proyecto no podra
ser autorizado, salvo que se cumpla lo establecido en el articulo 46.5 y 46.6 de Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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6. Vulnerabilidad del proyecto ante el riesgo de
accidentes graves y/o catastrofes.

El EsIA contendra un apartado especifico que incluya la identificacién, descripcion, analisis y,
si procede, cuantificaciéon de los efectos esperados sobre la poblacién, la salud humana, la flora,
la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio
marino, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales y el patrimonio cultural,
derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes,
sobre el riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catastrofes y sobre los probables
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos.

Para este objetivo, podra utilizarse la informacion relevante disponible y obtenida a través de
las evaluaciones de riesgo realizadas de conformidad con otras normas, como por ejemplo la
normativa sobre peligrosidad y riesgo de inundaciones o la normativa relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
(SEVESO), entre otras. En su caso, la descripcion debe incluir las medidas previstas para
prevenir y mitigar el efecto adverso significativo de tales acontecimientos en el medio ambiente
y detalles sobre la preparacion y respuesta propuesta a tales emergencias.

En el supuesto de que se considere que no existe ninguin riesgo derivado de la vulnerabilidad
del proyecto ante el riesgo de accidentes graves o catastrofes sera preceptiva la inclusiéon de un
informe justificativo sobre la no aplicacion de este apartado al proyecto.

Con caracter general se ha identificado que este tipo de proyectos podria ser potencialmente
vulnerable a producir efectos adversos sobre el medio ambiente por la ocurrencia de los
siguientes riesgos de accidentes o catastrofes:

= [ncendios.
= [nundaciones.
=  Deslizamientos de ladera.

Por otra parte, seria conveniente incluir un apartado especifico en el que se analicen los riesgos
derivados del cambio climatico para el proyecto, que tenga en cuenta tanto las afecciones del
cambio climatico sobre el proyecto como las afecciones del proyecto sobre los objetivos de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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7. Formato del estudio de impacto ambiental y cartografia.

Una vez realizado el EsIA, se debera remitir al Organo Sustantivo del proyecto, al menos una
copia en soporte informatico, en formato pdf, para la realizacién por éste de los tramites de
informacion publica y de consultas.

El EsIA contendra como anexos todos aquellos estudios realizados en el marco del inventario
ambiental. En este sentido, toda la informacion concluyente de los citados estudios que haya
servido como base para la valoraciéon de impactos, la propuesta de medidas correctoras y el
plan de vigilancia ambiental debera aparecer reflejada de forma resumida en el EsIA.

Adicionalmente, se facilitara toda la informacion cartografica georreferenciada empleada para
su elaboracién con las coberturas en formato vectorial compatible con Autocad, o,
preferentemente, con GIS (mediante coberturas .dbf, .prj, .sbn, .sbx, .shp y .shx
georreferenciadas en las coordenadas ETRS 1989 UTM Zona 30), incluyendo como minimo la
informacion sobre:

* Proyecto (para cada alternativa): ubicacién, localizacién de todos sus elementos y
actuaciones, tanto permanentes como provisionales.

= Otros proyectos en el entorno, del mismo o diferente tipo, susceptibles de causar
impactos acumulados o sinérgicos.

» Elementos del diagndstico ambiental con reflejo territorial.

= Impactos significativos que tengan reflejo sobre el territorio.

= Medidas preventivas, correctoras y compensatorias con reflejo sobre el territorio.

= Elementos del seguimiento con reflejo sobre el territorio.

La escala de trabajo debera permitir una precisa localizacién y cuantificaciéon de los impactos
ambientales.
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