Espafia se caracteriza por haber tenido un proceso de
desarrollo urbanistico tardio, pudiéndose decir, en
particular, que el proceso de metropolizacion de las
grandes ciudades, se ha producido basicamente en las
Ultimas tres décadas y con un consumo de suelo
desmesurado. Esto ha provocado no solo ciertos
desequilibrios territoriales, sino también importantes
problemas sociales y ambientales, derivados del modelo
de ciudad difusa aplicado en buena parte de los
desarrollos urbanisticos.

MEDIO ™
URBANO <o

Actualmente, el sistema urbano de Espafia es un
sistema desequilibrado y escasamente jerarquizado, en
el que se pueden diferenciar tres ambitos.

» Grandes Areas Urbanas > 50.000 habitantes.
* Pequenas Areas Urbanas: 50.000- 5.000 habitantes.?)
e Areas No Urbanas < 5.000 habitantes.

Las Grandes Areas Urbanas ocupan una superficie del
9,4% del territorio nacional, albergando el 67,8% del
total de la poblacion espafiola.

Las Pequefias Areas Urbanas ocupan el 10,8% de la
superficie total del pais y su poblacién representa el
12,9% del total nacional.

(1) Se incluyen en este grupo algunos municipios menores, en funcién de su dindmica de crecimiento y otras
caracteristicas (http://atlas.vivienda.es).
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INDICADOR META TENDENCIA

Presion urbana en el
territorio

Calidad del aire en medio
urbano

Ruido ambiental

Patrimonio monumental de
las ciudades

Movilidad local y transporte
de pasajeros

Desarrollo Local Sostenible
(DSL): municipios adheridos
a la Red de Redes

Alcanzar un equilibrio
sostenible en la ordenacion del
territorio

No superar los limites
establecidos

No superar los limites
establecidos

Méxima proteccion a los
inmuebles del Patrimonio
Monumental

Potenciar modos de transporte
menos contaminantes

Asumir compromisos de
sostenibilidad en el &mbito
local

Sigue el incremento de la
presion urbana, agudizada en
ocho Comunidades Auténomas
que se situan por encima de la
tasa de crecimiento nacional

Se confirma el aumento del
numero de horas en los que se
supera los 200 ug/m 3 de NO,,
como consecuencia de una
creciente utilizacion del gasoil
en los vehiculos

Se han concluido los mapas de
ruido de las grandes
infraestructuras viales. La
implantacion de los planes de
accion serviran para paliar los
efectos del ruido en la
poblacion afectada

Contintda aumentando el
numero de Bienes de Interés
Cultural (inmuebles)
protegidos

Crece el nimero de viajes en
transporte publico (valor neto)
en todas las areas
metropolitanas. También sigue
creciendo la dependencia del
transporte privado

La Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible se amplia con
la adhesion de los municipios

de Cantabria
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DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS EN AMBITOS URBANOS. 2006

Total municipios en 2006 = 8.110

AREAS
NO URBANAS

7.056
202
(5.000 - 20.000 hab.)

Fuente: “Atlas Estadistico de las Areas Urbanas de Espana-2006". Ministerio de Vivienda, 2007

Por Gltimo, las Areas No Urbanas, albergan al 19,3% de la poblacién en el 79,8% de
la superficie del pafs.

En cualquier caso, es innegable que la ciudad debe ser un espacio en el que los
ciudadanos cubran sus necesidades basicas de actividad y sociabilidad, y esto plantea
muchos retos, pero la consecucion de los mismos debe hacerse desde el punto de
vista de la sostenibilidad, ya que es en nuestras ciudades donde fundamentalmente
ha de darse la batalla por la sostenibilidad tanto a nivel local como global.

En la actualidad el urbanismo tiene grandes problemas que solucionar como son la
“explosion urbana” —con el progresivo abandono de la ciudad a favor de nuevas
urbanizaciones en las coronas metropolitanas— los desplazamientos basados en el
vehiculo privado (que conllevan un intenso trafico que genera un gran nimero de
accidentes, contaminacién, consumo de recursos en infraestructuras, etc..), la
recuperacion de los barrios degradados o la mejora del medio ambiente urbano.

La cuestion, en definitiva, no es el crecimiento en si, sino el modelo de ese
crecimiento: se trata méas del como que del cuanto. Lo deseable es un crecimiento
sostenible a largo plazo, que favorezca la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y sea respetuoso con el ambiente y los recursos naturales.

La Unién Europea aprob6 en 2006 la “Estrategia Tematica Europea de Medio
Ambiente Urbano” [COM (2005) 718 final, de 11 de enero de 2005] con el objetivo
de trabajar por la sostenibilidad urbana, enfrentandose a los retos ambientales que
tienen que superar las ciudades europeas en relacion con la salud y la calidad de
vida de sus habitantes, pero también atenta al rendimiento econémico y la cohesion

(2) El borrador ha sido preparado por una Comisién Interministerial de la que forman parte el Ministerio de Fomento (a través del CEDEX), Ministerio de la Vivienda,
Instituto par la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y Ministerio de las Administraciones Publicas. Se encuentra pendiente de aprobacion.
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social. Siguiendo las pautas del documento mencionado, se ha elaborado el borrador
de la “Estrategia espafiola de medio ambiente urbano” promovida por el Ministerio de
Medio Ambiente en colaboracién con otros Organismos‘@).

En este documento se abordan los retos de la sociedad actual en los cuatro ambitos
sefialados en la estrategia europea: urbanismo, transporte, edificacion y gestion
urbana, ahadiendo el apartado sobre las relaciones entre el medio rural y urbano, con
el objetivo de establecer las directrices para conducir a los pueblos y ciudades de
Espafa hacia escenarios mas sostenibles.

En esta linea de trabajo, en el afio 2007 habria que destacar dos iniciativas
legislativas del Ministerio de Vivienda:

1) La Ley de Suelo. Ley 8/07, de 28 de mayo, de suelo, en vigor desde el 1 de Julio
de 2007, que persigue los siguientes objetivos:

e Ampliar la transparencia del sector y la participacion de los ciudadanos.

e Asentar las politicas urbanas sobre las bases de un desarrollo urbano sostenible.

e Asegurar una mayor oferta efectiva de suelo para viviendas protegidas.

e Aumentar la eficiencia de los mercados del suelo, poniendo freno a la
especulacion con este bien, como manda la Constitucion.

En cumplimiento de lo que dispone la Disposicion Final Segunda de la Ley, se ha
preparado un borrador de Texto Refundido, para su tramitacién y aprobacion por el
Gobierno. La Ley autoriza, asimismo, al Gobierno para proceder, en el marco de sus
atribuciones, al desarrollo reglamentario de la misma.

2) El Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, en vigor
desde marzo de 2006 con dos periodos transitorios, estando actualmente todas las
exigencias aprobadas. (Exigencias de ahorro de energia, de seguridad de uso y de
proteccién contra incendios, en marzo de 2006; exigencias de seguridad estructural y
de salubridad en marzo de 2007 y exigencias de proteccién frente al ruido, en
octubre de 2007).

Este Codigo gira en trono a tres aspectos:
e La funcionalidad de los edificios.
e La seguridad de las estructuras, en el uso y en caso de incendios.

e La habitabilidad, en todos sus aspectos: higiene, sanidad, proteccion contra el
ruido, proteccion del medio ambiente, ahorro de energia y asilamiento térmico.
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Abundando en esta linea de trabajo, se presentan en este capitulo los indicadores
que muestran la evolucion del medio ambiente urbano. En primer lugar, vemos que
prosigue el crecimiento demogréafico aumentando la poblacion en ciudades de mas de
10.000 habitantes. A continuacién, se aportan los datos méas actuales disponibles
relativos a la calidad del aire, con confirmacion del aumento del nimero de horas en
los que se supera los 200 pg/m3 de NO,; se hace un seguimiento de la proteccion de
los Bienes de Interés Cultural; igualmente, se presentan los datos aportados por las
Autoridades de Transporte Urbano espafiolas sobre la movilidad, asi como los que
reflejan el compromiso de las autoridades y de los ciudadanos con el Desarrollo Local
Sostenible. Ademas, se presentan algunos resultados de los mapas estratégicos de
ruido que se vienen realizando en el entorno de los grandes ejes viarios; para ello se
han seleccionado los relativos a tres Comunidades Auténomas uniprovinciales
(Asturias, Cantabria y Murcia).
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Presion urbana en el territorio

Poblaciones de mas de 10.000 habitantes en relacion
con la superficie de la Comunidad Auténoma

La presion ejercida por el crecimiento demografico en las
poblaciones de mas de 10.000 habitantes se ha incrementado
un 12% entre 2001 y 2006

DENSIDAD DEL HECHO URBANO POR CCAA, 2006 (hab/km?)

ESPANA 69,03 11,97
Andalucia 71,86 11,33
Aragdn 18,20 6,45
Asturias 87,50 1,96
Baleares 167,97 26,15
Canarias 236,51 21,43 ‘ j .
Cantabria 7266 9,14 / 5 & -
Castillay Leén 14,98 4,60 J ) l 1 P
Castilla-LaMancha 12,76 16,31 L‘% ‘ .
Cataluia 179,59 14,08 }
C. Valenciana 170,05 19,02 b \% M/\/ o 50 hab o2
Extremadura 12,58 12,06 P \\)/‘f . ?gugguh:b{;LnZZ
Galicia a4 53 Y v_J s A b
Madrid 702,82 1029 < ¢ ) T B >1.000 hab/km?
Murcia 114,01 16,53
Navarra 30,58 10,72
Pais Vasco 236,85 1,84
La Rioja 38,84 17,36

Ceuta y Melilla 4.460,38 3,49 Fuente: INE. Padron municipal a 1/01/2006

El indicador mide la presion ejercida por los nicleos de poblacion de mas de 10.000
habitantes en relaciéon con la superficie de la Comunidad Auténoma donde se ubican.

Segln muestra la tasa de variacion del indicador, sigue la tendencia a la urbanizacion
de las ultimas décadas. La méaxima densidad del hecho urbano se encuentra — por lo
excepcional de su pequefia superficie- en las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla
(4.460,38 hab/km?), seguida de las Comunidades Auténomas de Madrid (702,82),
Pais Vasco (236,85) y Canarias (236,51). También estan por encima de la media
nacional (69,03) Catalufia, Comunidad Valenciana, Baleares y Murcia.

La tasa de variacion de 2006 respecto a 2001 es muy significativa (11,97%),
apreciandose las cifras mas altas en las Comunidades Autbnomas mas dinamicas.
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Esto se explica por la actividad turistica, principalmente en el litoral mediterraneo y los
archipiélagos, que produce un aumento de la poblacién emigrante atraida por el
empleo en los sectores de la construccion y de los servicios. Ademas, destacan La
Rioja y Castilla-La Mancha, reflejando ésta ultima el crecimiento demogréafico de
Guadalajara, debido a que esta provincia es una de las areas de expansion de la
capital de Espafia. Las que menos presion han registrado en el periodo 2001-2006
son: Pais Vasco, Asturias, Castilla y Leén, Ceuta y Melilla y Galicia. En el caso de las
ciudades auténomas, la saturacion que presentan explica su baja tasa de variacion.

Teruel, Soria, Cuenca, Avila, Huesca, Zamora y Guadalajara son las provincias que
menos presion urbana presentan sobre el territorio y tampoco registran variaciones
significativas con relacion a 2001. En el otro extremo se encuentran Madrid,
Barcelona, Vizcaya, Guipuzcoa, Alicante y Santa Cruz de Tenerife.

hab/km? DENSIDAD DEL HECHO URBANO POR PROVINCIAS, 2006
#0 (Poblacién de municipios de mas de 10.000 hab/superficie provincial)

700 - 702,8

600
500
400
300 4

200

Huesca

Zamora ||
Vizcaya
Madrid

3, 3, 3,
- o <
- s
& §

]
= o

Guadalajara <
ESPANA
SC de Tenerife
Alicante
Guipuzcoa
Barcelona

Fuente: INE

Estos datos ponen de relieve la dicotomia de la distribucién demogréfica en el
territorio nacional, con el fuerte contraste que presentan la periferia y amplias zonas
del interior, a excepcién de la Comunidad de Madrid. Otro de los contrastes que se
mantienen es la baja densidad demogréfica a nivel nacional (89,3 hab/km?) y la
fuerte concentracién en torno a media docena de ciudades con mas de 500.000
habitantes.

Los paises de la actual UE-27, han pasado de 478,1 millones de habitantes en 1997
a 495,1 millones en 2007, con una tasa de crecimiento del 3,56%. En el mismo
periodo Espafia pasa de 39,5 millones de habitantes a 45,2 millones, con un
incremento del 12,5%. La distribucién de la poblacion en algunos paises de nuestro
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entorno puede observarse en la tabla adjunta. Bélgica, Alemania y Espafia presentan
los mayores porcentajes de concentracion urbana. Francia presenta una distribucion

mas equilibrada en las tres zonas de su territorio.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS. 2005
(% de hogares por zonas )

|__Espaia ] Portugal

Zona A 52% 45% 24% 52% 45% 57%
Zona B 22% 31% 49% 31% 39% 39%
Zona C 27% 25% 27% 17% 15% 5%

Fuente: Eurostat. Labour Force Survey
Zona A: més de 500 habitantes/ km?
Zona B: entre 100 y 499 habitantes/ km?
Zona C: menos de 100 habitantes/ km?

NOTAS

* Desde el punto de vista demografico, se consideran ciudades todos los nlcleos de poblacion con més de 10.000
habitantes siempre que éstos se encuentren concentrados, con predominio de edificaciones colectivas en altura
y se dediquen fundamentalmente a actividades de los sectores secundario y terciario. También se debe tener en
cuenta la densidad de poblacién del pais o ciudad que podria dar este calificativo a ndcleos mas pequefios. La
Conferencia Europea de Estadistica de Praga considera ‘ciudad’ una aglomeracién de mas de 2.000 habitantes
siempre que la poblacién dedicada a la agricultura no exceda del 25% sobre el total.

* Aungue no se toma en consideracion la poblacion que reside en municipios de menos de 10.000 habitantes, ca-
be sefalar que los limites actuales entre lo urbano y lo rural son cada vez méas borrosos, debido al modelo de ur-
banizacién difusa (urban sprawl] que esté afectado de un modo creciente al medio rural.

* Enelcalculo del indicador se han utilizado las cifras del Censo de poblacién y vivienda de 2001y las que propor-
ciona el Padrén Municipal a 1 de enero de 2006 (Real Decreto 1627/2006, de 29 de diciembre). La diferencia de ci-
fras es muy significativa, debido al flujo de poblacién emigrante.

¢ La UE-27 presenta una densidad de 115 habitantes por km2 (2007), con Malta a la cabeza (1.278 hab/km2), se-
guida de los Paises Bajos (473,7), Bélgica (345,5), Reino Unido (243) e Italia (198,6). La poblacién europea se
aglomera en la costa y en las principales areas metropolitanas (10% de la poblacién). Hasta 1980 el crecimiento
natural era el principal motor del crecimiento, pero desde 1960 se observa una disminucién progresiva de este
indicador, compensada por el crecimiento de la migracién, que se convierte en el principal motor demografico.
Espafa sigue también esta tendencia demogréfica.

» La UE-27 se subdivide en 268 regiones [NUTS-2) seguin el “Anuario Regional de Eurostat 2007" de Eurostat, en
el que se analiza el comportamiento de las regiones en relacién con los principales indicadores demograficos en
el periodo 2000-2005, comportamiento que no siempre coincide con el que presenta el pais considerado en su
conjunto. Los pafses con mayor nimero de regiones son Alemania (41], Reino Unido (37) Francia (26), Italia (21) y
Espafa (19).

FUENTES

 INE. Censo de poblacién y viviendas. 2001.
 INE. Padrén municipal a 1 de enero de 2006.
* Extension geografica: datos de INEbase.

MAS INFORMACION
e http://www.ine.es
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Calidad del aire en medio urbano

El andlisis de la evolucion media de los principales contaminantes
que afectan a las ciudades, ponderada con la poblacidon, nos informa
que las particulas PM,; y el NO, superan los valores legislados,

mientras que la tendencia del O, puede considerarse preocupante
NO,: N° DE HORAS AL ANO EN QUE SE SUPERA LA CONCENTRACION MEDIA HORARIA
Ne de horas DE 200 pg/m? EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

504

404

Valor limite para 2010:
18 horas/afo

\

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ 100.000 a 250.000 hab.  @==» 250.000 a 500.000 hab.  ess» >500.000 hab. e Total municipios > 100.000 hab. Fuente: MMA

kg/m? NO,: CONCENTRACION MEDIA ANUAL EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

704

607 —_\_/\_\/\
501 \_B
404

Valor limite para 2010:
40 pg/m?

30+

20 T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@m=» 100.000 a 250.000 hab.  @ww»  250.000 a 500.000 hab.  esss >500.000 hab.  emm® Total municipios > 100.000 hab. Fuente: MMA

En 2003 se rompi6 la tendencia de descenso existente en afios anteriores apreciandose
un ligero incremento en las superaciones de la concentracion media horaria de NO,.
En 2006, sélo en las ciudades mayores de 500.000 se registraron valores medios
superiores al limite establecido para 2010, mientras que en el resto de las agrupaciones
de municipios y en el total, los valores medios son inferiores al valor limite establecido
para 2010. Esta tendencia al alza del nimero de dias de superacion es general en
toda Europa y parece estar originada principalmente por el incremento de vehiculos diésel.

La media de las ciudades de mas de 500.000 habitantes supera el valor limite de

concentracion media anual de NO, para 2010. El valor medio de todas las ciudades
de mas de 100.000 habitantes, presenta un descenso en su concentracion media
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anual al igual que el resto de agrupaciones de municipios, aproximandose en 2006
casi al valor limite previsto para 2010.

Para las PM;, existe una tendencia de reduccion en el nimero de dias en que se
supera el valor limite establecido (50 pg/m? diarios), aunque todavia se supera este
valor limite para la media de los tres rangos de municipios y para la media del total.
Es especialmente significativa la incidencia de las particulas procedente de polvo
africano en los valores de este contaminante que, de forma natural, contribuye a esta
contaminacion. Por su parte, la concentracion media anual de PM,, ofrece desde
2003 valores medios inferiores al valor limite de 2005 y con una clara tendencia a la
baja. Es necesario destacar que este analisis se refiere a valores medios ponderados
con la poblacién afectada (véase el apartado de notas) representando una situacion
media, que puede no coincidir con situaciones puntuales de municipios especificos.
La obligacion de evaluar las PM, se inici6 en el afo 2001, desde el que se dispone
de informacién con un numero suficiente de estaciones.

Nedesis PARTICULAS (PMyq): N° DE DiAS AL ANO EN QUE SE SUPERA LA CONCENTRACION
MEDIA DIARIA DE 50 pg/m3 EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

200 4
150 4

100 4

Valor limite desde 2005:
35 dias/afio

2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ 100.000 a 250.000 hab. 250.000 a 500.000 hab.  emse >500.000 hab.  @m=® Total municipios > 100.000 hab. Fuente: MMA

“‘Z;"f PARTICULAS (PM;o) CONCENTRACION MEDIA ANUAL EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

60
55 4
50

45

Valor limite: 40 pug/m?
35 4 L

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ 100.000 a 250.000 hab. 250.000 a 500.000 hab.  ems» > 500.000 hab. @ Total municipios > 100.000 hab. Fuente: MMA

Aungue la contaminacion por ozono es caracteristica de zonas alejadas de los focos
de produccién de precursores y por tanto de zonas alejadas de las ciudades, es muy
significativo el incremento del numero de dias al afio en que se supera la
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concentracién de 120 pg/m3 de maximo diario de medias méviles octohorarias. Este
incremento (que se aprecia en todos los tramos de poblacién) se produjo en los afios
2003, 2004 y 2005 como consecuencia de las adversas condiciones meteorologicas
de los afios empleados para calcular el promedio anual. La mejora de estas
condiciones en los ultimos afios condicionara el valor del indicador en el futuro.

OZONO URBANO: N.° DE DiAS AL ANO EN QUE SE SUPERA LA CONCENTRACION
N ge dias DE 120 pg/m3 DE MAXIMO DIARIO DE MEDIAS MOVILES OCTOHORARIAS
EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

254

Valor objetivo para 2010:
25 dias/afno
20

—=

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@m» 100.000 a 250.000 hab.  @wws» 250.000 a 500.000 hab. ~ esss >500.000 hab. e Total municipios > 100.000 hab. Fuente: MMA

Por Ultimo, si se presenta en forma de indice la evolucién del valor medio de estos
cinco indicadores (que reflejan la evolucién de tres sustancias contaminantes) para el
total de los municipios de mas de 100.000 habitantes, obtendriamos una
representacion global de la situaciéon media del conjunto de esos municipios. Se
aprecia en ella que el ozono es el Unico contaminante que aumenta su concentracion,
sobre todo a partir de 2003. Su explicacion se encuentra en las malas condiciones
meteorolégicas de ese afio, lo que hizo que la evolucion de los precursores emitidos
diera lugar a valores altos de concentracion de ozono troposférico. Sus efectos se
mantienen en los dos afios posteriores. Esta tendencia se ha invertido en el afio 2006
debido a la “bondad” meteorolégica, para el ozono, del afio 2006.

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES EN MEDIO URBANO.

VALOR MEDIO PONDERADO CON LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES
indice; 2001-100 DE MAS DE 100.000 HABITANTES

2507
2001
1504

1004

501 e

T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ PM,: concentracion media anual (pg/m?)

@ PM,: n° de dias al afio en que se supera la concentracién media diaria de 50 pg/m? Fuente: MMA
@ NO,: concentracion media anual (pg/m?)

@ NO,: n° de horas al afio en que se supera la concentracién de media horaria de 200 pg/m?

@ 0,: n° de dias al afio en que se supera la concentracién de 120 pg/m? de maximo diario de medias méviles octohorarias
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La informacion de concentraciones presentada para NO, y PM; nos ofrece una
situacion de ligero descenso con valores muy estabilizados.

NOTAS

* Método de célculo del indicador: para describir la calidad del aire que se respira en el conjunto de ciudades es-
pafolas mediante un valor medio que sea representativo se ha optado por aplicar la metodologia de la UE, cal-
culando para cada contaminante el valor medio de todas las estaciones existentes en cada ciudad. La suma de
estos valores medios, multiplicados por la poblacion de su ciudad permite, al dividir por la poblacién total, obte-
ner una media ponderada. Esta media ponderada se presenta para los tres rangos de tamafo de municipios,
ademas de para el total de los municipios de mas de 100.000 habitantes. En el caso del ozono el indicador, de
acuerdo a la legislacion esta basado en la media trienal.

* Se han contemplado todas las estaciones con suficiente nimero de datos, y no sélo las estaciones de evalua-
cién. Aln asf, conviene destacar que el valor medio obtenido es una representacion de la situacién media de ese
contaminante, pudiendo existir grandes diferencias entre este valor y las situaciones puntuales que se puedan
producir en las diferentes ciudades.

 La ubicacién y el tipo de estacion (urbana, trafico o industrial), el mantenimiento y calibracion de los analizado-
res, el nimero de estaciones que se emplean para dar valores promedio, son aspectos que condicionan el calcu-
lo de las variables y, por tanto, el indicador final que se pretende calcular. Si serfa facil realizar un seguimiento
de las variables referidas a estaciones concretas, ubicadas en emplazamientos representativos del seguimiento
que se pretende realizary que presenten un nimero suficiente de datos validos, siendo, en este caso muy fiable
el seguimiento de su tendencia. En ese caso lo que se obtendria es una imagen de la calidad del aire en ese pun-
to concreto, informacién que nada tiene que ver con ofrecer una aproximacion sobre calidad del aire generali-
zada de todo el pais, que es lo que, con este indicador se pretende.

* El indicador realiza el sequimiento de las variables contempladas en el Proyecto sobre Indicadores Comunes
Europeos (ICE), y presenta la evolucién de las superaciones de NO,, PM,, y Ozono , asi como la concentracion
media anual de los dos primeros, comparandolos con los objetivos y valores limite establecidos para 2005y 2010
por la legislacion vigente: Real Decreto 1073/2002 para dioxido de nitrégeno (NO,) y particulas en suspension
menores de 10um (PM ) y el Real Decreto 1796/2003 para el ozono.

* Es necesario destacar que la modificacion de la ubicacién, de las estaciones de medida, siguiendo las recomen-
daciones de la legislacion para hacerlas cada vez méas representativas, influye notablemente en elindicadory en
sus tendencias finales. EL nimero total de estaciones consideradas en el calculo de los indicadores varia a lo lar-
go del periodo, siendo un aspecto muy importante que condiciona el resultado final. Se adjunta la tabla en la que
se resume el porcentaje de estaciones del periodo considerado.

DISTRIBUCION DEL TIPO DE ESTACION DE MEDIDA DE LA CALIDAD DEL AIRE EMPLEADA
PARA LA ELABORACION DE LOS INDICADORES (%)

ANO INDUSTRIA TRAFICO FONDO
1995 16,7 78,8 4,5
2000 17.8 72,6 9.6
2005 20,2 57,7 22,0
2006 20,0 99,3 24,7

* Conviene destacar que en el analisis no se ha contemplado la evolucién de las concentraciones de SO, y CO (que si
se contemplaban en ediciones anteriores) debido a que, en principio, parece no existir problemas con las mismas.
La utilizacion de combustibles con bajo contenido en azufre y la sustitucion de las calderas de calefaccion de carbdn
por las de gas natural, entre otras medidas, han contribuido a la mejora de la calidad del aire en lo que se refiere a la
concentracién de SO,, no superandose desde hace bastantes afos los valores limite establecidos para 2005.

* De igual forma, desde el afo 1999 se aprecia una reduccion del nimero de superaciones (n° de dias al afio en
que se supera la concentracion de 10 mg/m3 de maximo diario medido como medias méviles octohorarias) en
los municipios espafioles. Ademas, desde 2002, ya no se produce ninguna superacioén del valor limite de CO fija-
do para el afo 2005.

* Respecto al origen del ozono troposférico, es sabido que en las zonas urbanas se generan los contaminantes
primarios (principalmente debidos al tréfico) responsables de producir, tras una serie de procesos quimicos
(condicionados por las altas temperaturas y la radiacién solar) ozono. Estos precursores o contaminantes pri-
marios, una vez transportados por el viento fuera de las ciudades dan lugar a que aumente la concentracién de
ozonoy que la contaminacién se manifieste y se convierta en un problema en zonas suburbanasy rurales, en las
que se localizan los valores mas altos de este contaminante.

FUENTES
* Base de Datos de Calidad del Aire. Subdireccion General de Calidad del Aire y Prevencién de Riesgos. Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente.

MAS INFORMACION

¢ http://www.mma.es
e http://www.eea.europa.eu
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Ruido ambiental

Los mapas estratégicos de ruido de las carreteras a cargo del
Estado realizados en Asturias, Cantabria y Murcia, ponen de relieve
que un total de 212.000 personas estan afectados por ruido con
niveles superiores a >55Lden (dB)

MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO: RESULTADOS GLOBALES EN ASTURIAS,
CANTABRIAYY MURCIA

Vias de gran [ Vias de gran Superficie Poblacién Poblacién Poblacién NS de N de centros
capacidad a capacidad p afectada afectada afectada . .
(6107.V. afectada hospitales educativos
cargo del con mapa de (km2) >55Lden >65Lden >55Lnoche afectados afectados
Estado (km) | ruido (km) (hab) [GEL)] (GEL)]
Asturias 287 114 76.600 14.700 22.780 1
Cantabria 214 93 73.600 9.000 10.400 2 42
Murcia 297 195 267 62.000 7.600 12.700 4 52

Fuente: Ministerio de Fomento. Mapas estratégicos de Ruido de las Carreteras de la Red del Estado. 2007

El indicador muestra la poblacién afectada por niveles de ruido superiores a >55Lden
(ruido diurno) y >bbLnoche (ruido nocturno), el nimero de hospitales y el de centros
educativos afectados en tres Comunidades Autbnomas. También aporta la longitud y
superficie de los tramos objetos del estudio de impacto sonoro, en relacién con la
longitud total de las vias de gran velocidad a cargo del Estado. Estos datos son un adelanto
de las cifras globales de los mapas ya elaborados en la red viaria del Estado que
permitirdn tener una vision de conjunto de la situacién de Espafa con respecto al ruido.

La lucha contra el ruido tiene su fundamento en el derecho a disfrutar de una calidad
de vida digna. La Unién Europea, mediante la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio
de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, establecié un marco
legislativo para la lucha contra las molestias sonoras, incluidas las vibraciones,
estableciendo un enfoque comun destinado a evitar, prevenir o reducir los efectos
perjudiciales de la exposicion al ruido ambiental.

En Espafia, la transposicién de esta Directiva se hizo mediante la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, desarrollada posteriormente por el Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, en el que se precisan los conceptos de ruido ambiental asi como
sus efectos sobre la poblacién, estableciendo una serie de medidas y un calendario
de actuaciones. Recientemente, esta normativa se ha completado con el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley del Ruido en lo
referente a la zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

La Ley del Ruido obliga a elaborar, en una primera etapa, mapas estratégicos de ruido
en las carreteras de gran capacidad que tienen un trafico superior a seis millones de
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vehiculos al afio. La segunda etapa contempla la elaboracién de mapas en las
carreteras con trafico superior a tres millones de vehiculos /afo.

Para mejorar la informacién disponible sobre la contaminacién acustica, asi como
para lograr una adecuada recopilacion de la informacion sobre mapas estratégicos de
ruido y planes de accién se ha creado el Sistema Bésico de Informacién sobre la
Contaminacion Acustica (SICA), dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y
elaborado por el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX). El
SICA esta constituido por un Centro de recepcioén, analisis y procesado de datos y
realiza, entre otras tareas, las de contactar con las autoridades competentes, facilitar
informacién al publico y promover la investigacion relacionada con esta
contaminacion (http://sicaweb.cedex.es/).

MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO: ASTURIAS, CANTABRIA, MURCIA

Los mapas de ruido han sido obtenidos en dos fases: en la fase A, se han realizado
los mapas basicos (escala 1:25.000) y en la fase B, los mapas de ruido detallados
(escala 1:5.000). Los criterios para elegir las zonas objeto de mapas de detalle han
sido, entre otros, la presencia de poblacion afectada por kmy la presencia de
edificios residenciales afectadas por niveles de Lden >75 dB. En el conjunto de las
tres Comunidades Auténomas se han levantado 22 mapas de ruido de otros tantos
tramos de carreteras de la Red de Carreteras del Estado.

Principado de Asturias

Las principales carreteras objeto del estudio son la Autovia Ruta de la Plata (A-66), y
un tramo de la Autovia del Cantabrico (A-8). El conjunto de las carreteras estudiadas
se extienden a lo largo de 126 km y comprende una superficie aproximada de 114
km2. Las personas afectadas por niveles >55Lden se elevan a 76.600, aunque las
afectadas por niveles >65Lden se reducen a 14.700, residentes en los principales
nulcleos de poblacion: Oviedo, Gijon, Avilés, Pola de Siero, Mieres del Camino, Ujo y
Colloto, todos en la zona central de Asturias. Una tercera parte de esta poblacion
(22.780 hab) soporta ruidos nocturnos superiores a >55 Lnoche. Las propuestas de
actuacion se centran, basicamente en el apantallamiento de 57 puntos.

Cantabria

En Cantabria se pueden diferenciar dos corredores objeto del estudio que se
entrecruzan en Torrelavega. Destacan en esta red viaria la Autovia del Cantabrico
(A-8) y la Autovia de la Meseta (A-67). Estos ejes afectan a un total de 28 municipios.
Las zonas mas conflictivas detectadas totalizan casi 17 km.
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La poblacién total afectada por niveles >55 Lden asciende a 73.600 personas,
aunqgue se reduce a 9.000 los afectados por >65Lden. La afectada por niveles >55
Lnoche es de 10.400 personas. EI nimero de viviendas afectadas es de 24.600.
También se localizan 2 hospitales y 42 centros educativos. Como medidas correctoras
se han propuesto, entre otras, la instalacion de pantallas correctoras que totalizan
3.800 m.

Region de Murcia

La longitud de los tramos objeto de estudio totalizan 195 km y la superficie afectada
es de 267 km2. Las principales carreteras son la Autovia del Mediterraneo y la Autovia
de Murcia (A-30). Las zonas de conflicto méas importante se localizan en cuatro
nulcleos de poblacion: Murcia capital, Alcantarilla, Librilla, Guadalupe y El Palmar a lo
largo de casi 18 km, de los cuales 12 corresponden a la capital.

La poblacion afectada por niveles Lden superiores a b5 dB es de, aproximadamente,
62.000 habitantes, un 5% de los habitantes censados en la Region de Murcia. Sin
embargo esa poblacion se reduce a 7.600 si se consideran los niveles de >65 Lden.
Las mayores afecciones se presentan en el periodo ‘noche’: 12.700 personas
expuestas a niveles superiores a los 55 Lnoche, en las zonas de maxima afeccion. En
cuanto a las viviendas afectadas, se estiman en unas 25.700, de las que tres cuartas
partes son primera vivienda vy, el resto, vivienda vacia o segunda vivienda. El nimero
de centros educativos afectados asciende a 52 y el de hospitales a 4. Las medidas
propuestas se centran en el apantallamiento.
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NOTAS
¢ Lden es un indicador del nivel de ruido global durante el dia, la tarde y la noche, utilizado para determinar la
molestia vinculada a la exposicién al ruido; Lnoche (Lnight] es un indicador del nivel sonoro durante la noche
que determina las alteraciones del suefio. Los indicadores de ruido Ldeny Lnoche se utilizan en la elaboracién
de mapas de ruido estratégicos.
* Un mapa estratégico de ruido se disefa para evaluar globalmente la exposicion al ruido en una zona determina-
da. Consta de:
Mapas de niveles sonoros (Lden, Lnoche, Ldiay Ltarde). Se obtiene mediante la representacion grafica de las
curvas is6fonas y el coloreado de las areas ocupadas por rangos acusticos a partir de 55-60dB(A) hasta los
superiores a 75 dB(A) en los mapas diurnos y a partir de 50 dB(A) en los mapas nocturnos.
Mapas de exposicion: muestran los valores de exposicion en fachadas de viviendas y el n° de personas afec-
tadas.
Mapas de zonas de afeccidn: se representa el rea afectada por niveles acusticos superiores a 55 dB(A) y las
is6fonas de 55, 65y 75 dB[A].También se hace constar una tabla con la superficie en km?2 afectada por cada
rango acustico, las personas y viviendas afectadas asi como el nimero de colegios y hospitales.
 Las actuaciones propuestas para aminorar el ruido son: pantallas acUsticas, pavimentos, construcciones de ti-
po industrial en los casos en los que existe disponibilidad de terreno a fin de servir de apantallamiento, remode-
lacion del terreno creando caballones; otras actuaciones. Estas actuaciones se aplicaran siguiendo un criterio
de prioridades.
¢ La tabla adjunta permite contextualizar los resultados de los mapas de ruido de Asturias, Cantabria y Murcia:

CCAA 5 ficie tkm2) | PobL ( Poblacion Densidad Carreteras del
oblacion
ReeiicElin municipios >50.000 hab [ de poblacién (hab/km?) | Estado (km)

Asturias 10.604 1.074.862 53,4% 101,36
Cantabria 5.321 572.824 41,6% 107,65 626
Murcia 11.313 1.392.117 55,9% 123,05 414

Fuente: INE. Explotacion estadistica del padron municipal a 1 de enero de 2007. MF: Las cifras de 2006

FUENTES

* Ministerio de Fomento. Direccién General de Carreteras. Mapas Estratégicos de Ruido de las Carreteras de la
Red del Estado, [2007] Principado de Asturias, Documento-Resumen; Comunidad Auténoma de Cantabria, Do-
cumento Resumen; Region de Murcia, Documento-Resumen.

 Ley 37/2003, de 17 de noviembre del Ruido. BOE n°® 276 de 18 noviembre de 2003.

* RD 1367/2007 de 19 de octubre por el que se desarrolla la Ley del Ruido en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

MAS INFORMACION

* http://www.europa.eu.int/comm/environment/noise
* http://www.cedex.es/egra/entrada-egra.htm

* http://sicaweb.cedex.es
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Patrimonio monumental de las ciudades

La proteccion legal del Patrimonio Historico alcanzoé en 2006 a
15.479 Bienes de Interés Cultural (inmuebles)

EVOLUCION DEL PATRIMONIO HISTORICO PROTEGIDO (N° de BIC)

100.000 +

13.385

10.000 -

1.000 4

100 -

Monumento Jardin Histérico Conjunto Histérico Sitio Histérico Zona Arqueoldgica

W 1990 W1995 1999 2005 2006 Fuente: MC

El indicador muestra la cantidad de Bienes de Interés Cultural (BIC), en su categoria
de inmuebles. Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Histérico Espafiol
(PHE)® (clasificados en las cinco categorias que aparecen en la gréfica) constituyen
solo una pequefa parte del patrimonio con el que cuenta Espafia, dada la variedad
cultural y geogréfica de sus regiones y la amplitud cronolégica de nuestra historia.

Segun sefiala el Parlamento Europeo, el patrimonio cultural y el natural estan
amenazados de destruccion, siendo cada vez mas frecuente su desaparicion o la
aplicacion de medidas agresivas que deterioran su entorno y el contexto urbano y
paisajistico. Entre las causas de la destruccion del patrimonio cultural y natural estan
el consumo abusivo del territorio, el incremento de la construccion en los centros
histéricos, en los espacios verdes y zonas libres, asi como la escasa aplicacion de
criterios de respeto y proteccion. Por estas razones, es necesario asumir, que el
patrimonio cultural y el patrimonio natural forma parte del medio ambiente y
constituyen los escenarios familiares a la poblacion, por lo que es preciso fortalecer
las medidas de proteccion y ayuda en los diversos campos de actuacion de las
Administraciones Publicas.

La cifra total (15.479) recogida en el Registro de Bienes Inmuebles cuya
responsabilidad recae en el Ministerio de Cultura, no puede mostrar toda la

(3) Conforme a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE del 29 de junio de 1985).
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importancia del Patrimonio Histérico ya que ésta no radica tanto en la cantidad sino
en la funcion estética, educativa y simbdlica que desempefa, asi como en ser
elemento fundamental de la identidad cultural. Un porcentaje muy alto de este
Patrimonio esté situado en ciudades y villas de importancia de todo el territorio
nacional. La contaminaciéon ambiental, especialmente la procedente del trafico, les
puede afectar gravemente, de aqui la importancia de incluir un indicador de
seguimiento dentro de los indicadores de medio ambiente.

La grafica muestra la evolucién en el periodo 1990-2006 y su distribucién en las
cinco categorias contempladas. Por Comunidades Autdbnomas, en cifras absolutas, es
Baleares la comunidad con mayores BIC declarados / incoados (3.003), seguida de
Andalucia (2.773), Catalufia (2.190) y Castilla y Ledn (1.278).

Espafia, junto con ltalia, encabeza la lista mundial de paises con mayor niumero de
conjuntos declarados Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO (40
denominaciones) siendo la ultima inclusion la del Parque Nacional del Teide en 2007
y estando propuesta la Torre de Hércules (A Corufia). En la lista de la UNESCO se
incluyen, ademas de las categorias propiamente monumentales, cuatro Parques
Nacionales y el paraje seminatural de Las Médulas.

En relacion al Patrimonio Cultural, la Unién Europea ha legislado sobre la cooperacion
entre Estados miembros, concretamente sobre la exportacion de bienes culturales y la
restitucion de bienes que hayan salido ilegalmente del territorio de un Estado
miembro. Actualmente, estd en marcha el Programa Cultura 2007-2013 que tiene
como finalidad ayudar a financiar proyectos de cooperacion, promoviendo y
fomentando la creacion de redes culturales europeas.
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NOTAS

* En la grafica en la que se presentan los datos de Patrimonio Monumental se ha utilizado una escala logaritmica,
dada la gran diferencia entre el nimero de Jardines Histéricos y Monumentos.

* EL Registro de Bienes Inmuebles incluye las categorfas de ‘declarados’ (13.375) e ‘incoados’ (2.104).

 La Ley 16/1985 establece el concepto de Patrimonio Histérico Espariol (PHE] sefialando que esta integrado por
los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, arqueoldgico y etnogréfico. También forman par-
te del mismo el patrimonio documentaly bibliografico, los yacimientos y zonas arqueolégicas, los sitios natura-
les, jardines y parques que tengan valor artistico o histérico.

« Existen algunas instituciones de dmbito europeo cuyos objetivos estan centrados en torno al Patrimonio Euro-
peo como Europa Nostra o el Consejo de Europa. Este Ultimo organismo lidera el proyecto Red Europea del Pa-
trimonio (HEREIN: European Heritage Network), pero que, a fecha de hoy, proporciona poca informacién esta-
distica de cada uno de los paises. Segun esta fuente de informacion, y a modo de ejemplo, Francia tenia (1998)
40.467 inmuebles protegidos, 13.982 eran monumentos con la maxima proteccién.

* Algunas definiciones:

- Bienes inmuebles: elementos consustanciales con los edificios que formen parte de los mismos o de su
entorno.

- Bienes muebles : elementos susceptibles de apropiacion y, en general, todos los que se puedan transportar
de un punto a otro.

- Monumentos: inmuebles que constituyen realizaciones arquitecténicas o de ingenieria, u obras de escultu-
ra colosal siempre que tengan interés historico, cientifico o social.

- Jardin histérico: es el espacio delimitado, producto de la ordenacién por el hombre de elementos naturales,
a veces complementado con estructuras de fabrica.

- Conjunto histérico: es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de asentamiento condi-
cionada por una estructura fisica representativa de la evolucion de una comunidad humana.

- Sitio historico: es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos del pasado, a tradiciones populares,
creaciones culturales o de la naturaleza.

- Zona arqueoldgica: es el lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles de
ser estudiados con metodologfa arqueolégica.

FUENTES

* Ministerio de Cultura, 2007: Anuario de estadisticas culturales 2006.

* Parlamento Europeo. Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Politica del Consumidor. Proyecto de Opi-
nién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, en los paises de la Unién Europea. 8 de no-
viembre de 2000.

 Decision n° 1855/2006/ del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006. Programa Cultura
2007-2013.

 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol (BOE del 29 de junio de 1985).

MAS INFORMACION
e http://www.mcu.es
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Movilidad local y transporte de pasajeros

El niUmero de viajes en transporte publico aumenta en todos los
modos de transporte, aunque se mantiene la fuerte dependencia del
automovil, especialmente por motivos de trabajo

8 REPARTO MODAL POR MOTIVO DE TRABAJO
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M Vehiculo Privado Transporte Plblico [ A pie M Otros Fuente: MMA y UMP-OMM 2007

Se presentan a continuaciéon un conjunto de indicadores relativos a las 14 areas
metropolitanas con los datos facilitados por las Autoridades de Transporte Publico
(ATP), coordinadas por el Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM). Las
ATP han surgido para dar respuesta a los problemas actuales del transporte y la
movilidad.

Reparto modal del transporte urbano por motivo de trabajo

La utilizacion de los modos de transporte por motivo de trabajo pone de manifiesto
que el vehiculo privado es el modo de transporte méas utilizado, aunque esta situacion
es aln mas evidente en las areas medianas y pequefas que en las grandes.

Los datos relativos al area de Barcelona (52,1%), Zaragoza (52,0%), Tarragona (52,8)
y Vizcaya (55%) muestran un equilibrio entre el transporte publico y el privado. Por el
contrario, las restantes areas metropolitanas superan el 60% en beneficio del
automovil, destacando Cadiz (70,8%) donde el déficit de transporte publico parece
evidente. Excepcionalmente, en el Camp de Tarragona — con nlcleos de poblacion
compactos- el 35,6% de los viajes por motivo de trabajo se realizan a pie.
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Reparto modal por motivo distinto del trabajo

Debido a la mayor disponibilidad de tiempo y a la cercania del destino, los
desplazamientos por otros motivos diferentes al trabajo se realizan en gran medida a
pie, cuando se trata de actividades localizadas en los centros urbanos. En este
sentido, destacan Vizcaya (59%) y Asturias (57,3%). Estos porcentajes disminuyen en
las grandes areas ya que en ellas se hacen necesario utilizar los medios de
locomocion, debido al aumento de las distancias para acceder a los centros de ocio,
centros comerciales o, en su caso, a las playas. Camp de Tarragona (53,4%) y Bahia
de Cadiz (33,1%) son las areas metropolitanas que presentan los mayores
porcentajes de utilizacion del transporte privado por este motivo.

7; i REPARTO MODAL POR MOTIVO DISTINTO DE TRABAJO
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Reparto modal de viajes realizados en la ciudad principal

El anélisis de los desplazamientos en la ciudad principal de las areas metropolitanas,
pone de manifiesto que se realiza un gran nimero de desplazamientos a pie, sobre
todo en las ciudades de menor tamafio, donde las distancias son menores. En este
sentido destacan Granada (56%) y Asturias (50,8%). Por el contrario, en las areas
grandes (Madrid y Barcelona) pero también en Camp de Tarragona y en Zaragoza, se
presentan los mayores porcentajes de utilizacion del transporte publico en detrimento
de los viajes realizados a pie.

Las relaciones entre la ciudad principal y el resto del area metropolitana, se
caracterizan por mayores recorridos fuera de los nucleos de poblacién realizados
exclusivamente en transporte publico y privado. Madrid (46,4%) y Barcelona
(52,9%) presentan los mayores porcentajes de uso del transporte publico, en
contraste con el uso del automoévil privado en Camp de Tarragona (87,7%) y
Sevilla (77,8%).
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Estos datos ponen de relieve que la densidad de poblacién es fundamental para
hacer rentable el transporte publico, en linea con las propuestas de la Estrategia de
Medio Ambiente Urbano cuando sefiala que es fundamental para lograr la movilidad
sostenible “evitar la expansion de los espacios dependientes del automaovil”.

Distancias diarias recorridas y tiempos de desplazamiento
(% de viajeros)

La oferta de los servicios publicos en cantidad y calidad es indispensable para hacer
atractivo su uso por parte de los ciudadanos y avanzar en el uso del transporte
publico. Pero también intervienen otros factores como los tiempos invertidos en el
desplazamiento, la fiabilidad del servicio, la frecuencia, la accesibilidad, las tarifas de
los billetes o el lugar de trabajo. Las distancias medias recorridas diariamente oscilan
entre 1 km. (A Corufia) en viajes realizados en autobuls urbano, y los 28,2 km en
cercanfas de RENFE realizados en el Area Metropolitana de Barcelona.

DISTANCIA MEDIA RECORRIDA EN DIVERSOS MODOS DE TRANSPORTE

Distancia Distancia DISENE] Distancia
Area metropolitana recorrida en autobus recorrida en autobus recorrida en metro recorrida en otros modos
metropolitano (km) urbano (km) (km) ferroviarios (km) (1)

Madrid 15,8 km 4,4 km 7,0 19,4
Barcelona 7,7 km 3.8 55 28,2
Sevilla 10,9 3,4 - 24,0
Vizcaya 9,4 3,0 6,2 15,9
Tarragona 15,7 = = °
Granada 12,6 = ® °
Alicante 1.1 8,6 - 12,8
A Coruna - 1,0 - 12,8

Fuente: Observatorio de la Movilidad Metropolitana, 2007. Informe 2005
(1) Se ha elegido la cifra que indica el méaximo recorrido

Los tiempos medios invertidos en desplazamientos oscilan entre 10 minutos y un
tiempo superior a 1 hora. Por otra parte, cabe sefalar que mas de la mitad de la
poblacion trabaja, como media, en su municipio de residencia, con Zaragoza en
primer lugar (79,6%), seguida de Alicante y Mélaga, lo que facilita el desplazamiento
y reduce los tiempos empleados en los mismos.

TIEMPOS MEDIOS INVERTIDOS EN DESPLAZAMIENTO (% DE VIAJEROS)

Tipo de Area Entre 10°-20’ Entre 20°-30’ Entre 30°-60’ Mas de 60°

Areas grandes 15,2% 26,6% 24,0% 28,0% 6,5%
Areas medianas 19,3% 36,2% 26,6% 15,8% 2,2%
Areas pequefias 23,6% 43,4% 22,8% 8,6% 1,5%

Fuente: Observatorio de la Movilidad Metropolitana, 2007. Informe 2005
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Datos basicos de las Areas Metropolitanas (2005)

TIEMPOS MEDIOS INVERTIDOS EN DESPLAZAMIENTO 2005 (% DE VIAJEROS)

Area Metropolitana N° de municipios Superficie Area Poblaciéon AM Densidad del AM Densidad de la ciudad
P participantes metropolitana (km?) (1/1/2005) (hab/km?) principal (hab/km?)

A Coruna 243.349 6.613 6.613
Alicante 5 855 427.217 1.203 1.589
Asturias 43 5.191 946.197 182 1.137
Barcelona 164 3.236 4.770.180 1.474 16.322
Bahia de Cadiz 7 1.877 638.076 340 11.387
C. de Tarragona 131 2.999 530.115 177 1.965
Granada 32 861 473.714 550 12.279
Madrid 179 8.030 5.964.143 743 5.203
Malaga 12 1.258 895.570 712 1.413
Pamplona 17 82 300.536 3.668 7.702
Sevilla 30 1.632 1.213.747 Thb 4.983
Valencia 60 1.415 1.700.608 1.202 5.281
Vizcaya m 2.217 1.136.181 512 8.551
Zaragoza 35 2.234 725.941 325 609

Fuente: Observatorio de la Movilidad Metropolitana, 2007 Informe 2005

Las 14 Areas Metropolitanas en las que residen casi 20 millones de habitantes
aglutinan la poblacién de 827 municipios, ocupan 31.424 km?2 y presentan una
densidad media de 635 habitantes / km?.

Las Areas Metropolitanas han incrementado su poblacién en el periodo 2001-2005 en
un 7%, aunque, debido a la ampliacién de la superficie del area (caso de Vizcaya), la
densidad decrece. El aumento demogréfico se ha producido en las periferias de las
metropolis, agudizandose asi el proceso de dispersion urbana y el aumento de la
movilidad. Se constata también el incremento del nimero de viajes en transporte
publico, lo que parece indicar que el transporte publico esta respondiendo
competitivamente al vehiculo privado, aunque no se acusa en el numero de viajes por
habitante. La oferta en todas las areas metropolitanas incluye el autobus urbano e
interurbano, pero solamente cuatro (Madrid, Barcelona, Valencia y Vizcaya) disponen
de metro. En cuanto al ferrocarril, RENFE dispone de trenes de cercanias en ocho
areas metropolitanas, dos de las cuales también disponen de ferrocarriles
autonémicos (Barcelona y Vizcaya) y ésta Ultima —junto con Asturias— de servicios de
FEVE. El tranvia se mantiene en Barcelona, Valencia, Vizcaya, Alicante y A Corufia.

I 250 | PERFIL AMBIENTAL DE ESPANA 2007



MEDIO URBANO ﬂ 213

NUMERO DE VIAJES ANUALES EN TRANSPORTE PUBLICO POR HABITANTE EN LAS
AREAS METROPOLITANAS

Area Metropolitana N° de viajes / hab N° de viajes / hab

Madrid 2553 Sevilla 89,8
Barcelona 176,6 Alicante 82,5
Zaragoza 160,3 Malaga 55,8

Vizcaya 148,3 Camp de Tarragona 39,6
Pamplona 109,5 Asturias 28,9
Valencia 109,1 Alicante 82,4
Granada 95,3 Bahia de Cadiz 13,5

Fuente: Observatorio de la movilidad metropolitana. Informes 2004 y 2005. Datos de las ATP de varios afos.

NOTAS

* EL Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM)] se creé en el 2003 por iniciativa del Grupo de Reflexion es-
tablecido por las Autoridades de Transporte Publico (ATP) de las areas metropolitanas espafiolas con el Minis-
terio de Medio Ambiente y el Ministerio de Fomento. Colaboran también la Federacién Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP), la Fundacién de Ferrocarriles Espafoles (FFE), la Asociacién de Transportes Urbanos Colec-
tivos (ATUC), RENFE y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). El objetivo del OMM es
observary valorar las tendencias generales de movilidad en las areas metropolitanas que lo integran, mediante
el andlisis de indicadores especificos agrupados en datos basicos de las areas, oferta de transporte, demanda
de transporte, financiacion e inversiones, e innovacion del transporte pablico. ELOMM realiza anualmente un in-
forme.

* En Espafia se han tomado varias iniciativas a nivel estatal para conseguir una movilidad sostenible. Por un lado,
el Plan de Accidn de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética espanola, que obliga a desarrollar planes de
movilidad urbana en municipios de mas de 100.000 habitantes y de planes de transporte a los centros de traba-
jo; por otro lado, el Plan Nacional de Derechos de Emision, que contempla actuaciones encaminadas al fomen-
to de modos alternativos de transporte en entornos urbanos. Ademas, el Plan Estratégico de Infraestructuras
de Transporte (PEIT), aprobado en 2005, propone el empleo de los planes de movilidad sostenible como un mar-
co para la actuacion integrada de las diferentes administraciones locales.

* Movilidad y accesibilidad: Es la posibilidad de desplazarse de los ciudadanos que les permite acceder al traba-
jo, los servicios y a los equipamientos que ofrece la ciudad. Vinculado a este concepto esté el de accesibilidad,
entendido como la proximidad de las residencias y actividades en las diversas zonas urbanas.

« Area metropolitana: Siguiendo los criterios del Observatorio de la Movilidad Metropolitana, se entiende como
area metropolitana: “el drea geogréfica urbanizada en la que existe un elevado grado de interaccién entre sus
diversos nucleos urbanos en términos de desplazamientos, relaciones cotidianas, actividad econdmica, etc.”

FUENTES

 UE: European Transport policy for 2010: time to decide, COM (2001) 370, White Paper of the Commission of the
European Communities, Brussel, Belgium, 12 september 2001.

* MMA'y Centro de Investigacion del Transporte de la UPM. OMM: Informe sobre Transporte y medio ambiente,
TRAMA 2004.

* MF: Diagndstico del sistema de transporte: necesidad de un cambio de rumbo. Documento propuesta, diciem-
bre 2004.

* MMA. MF, 2007: Observatorio de la Movilidad Metropolitana. Informe 2005 (4° informe).

* MMA'y Centro de Investigacion del Transporte. Universidad Politécnica de Madrid, 2007. Informe sobre Trans-
porte y Medio Ambiente: TRAMA 2006. Sistema de indicadores para el sequimiento de la integracion del trans-
porte y el medio ambiente.

MAS INFORMACION
e http://www.fomento.es
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Desarrollo Local Sostenible: municipios
adheridos a la Red de Redes

El 44% de la poblacion y el 25% de los municipios espanoles se
coordinan a través de una Red de Redes para implantar politicas
locales de sostenibilidad

Milesce hatitantes RED DE REDES DE DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE, 2007 N de muricpos
9.000.000 (NGmero de municipios y poblacién adherida) 7600

8.000.000 T
7.000.000 T
6.000.000 T
5.000.000 T
4.000.000 T
3.000.000 T
2.000.000 T

1.000.000 T

0

Andalucia Aragon Baleares Cantabria C.-La Mancha Catalufna C.Valenciana Navarra Pais Vasco

mmmm Poblacion Adherida  mmmm Poblacion CCAA s N° de municipios adheridos Fuente: MMA

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible es un foro que se constituyé en
diciembre de 2005 y que representa a 1980 municipios y a una poblacién de,
aproximadamente, 20 millones de habitantes. Participan en ella todas las redes de
municipios a escala autonémica y provincial que han trabajado y tienen experiencia
en el desarrollo de procesos de Agenda 21 Local, ademas de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) y el Ministerio de Medio Ambiente, que actlua de
secretariado de la Red. Su objetivo es trabajar por la sostenibilidad local a través del
intercambio de experiencias y de las potencialidades que ofrecen las nuevas
tecnologias.

La Red de Redes elabord, a escala local, la “Estrategia de Medio Ambiente Urbano”
en el afio 2006. En ella se abordan los retos de la sociedad actual en los cuatro
ambitos sefalados en la estrategia europea: urbanismo, transporte, edificacion y
gestion urbana, y afiade el apartado de las relaciones entre el campo y la ciudad. Su
objetivo es establecer las directrices para conducir a los pueblos y ciudades de
Espafia hacia escenarios mas sostenibles, mejorando la calidad de vida de la
ciudadania, promoviendo un modelo de ciudad compacta, compleja, eficiente y
cohesionada socialmente. En definitiva, se trata de modificar la actual tendencia
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basada en el consumo de recursos por otra basada en la informacién y el
conocimiento, creando a la vez mas campo y mas ciudad.

Los datos que aqui se presentan han sido recopilados en el marco de la mencionada
Red de Redes y han sido facilitados por cada una de las redes supramunicipales que
la constituyen. Segln esta fuente, existen casi 2.000 municipios o entidades
adheridas, lo que supone aproximadamente una cuarta parte de los municipios
espafioles. La poblacion implicada en el proceso asciende a unos 20 millones de
habitantes, aproximadamente un 44% de la poblacién total de Espafia. En el Ultimo
afo (2007) se ha incorporado la Red Local de Sostenibilidad de Cantabria. Muchos
de los municipios que integran esta red, también forman parte de la Red Ciudades
por el Clima, promovida por el Ministerio de Medio Ambiente y que engloba a 144

municipios.
= o e N° de municipios
Espana: Redes supramunicipales de sostenibilidad :
integrantes

Red de ciudades y pueblos sostenibles de Castilla- La Mancha 564
Red Navarra de entidades locales hacia la sostenibilidad 165
XarXa de ciutats i pobles cap a la sostenibilitat (Diputacién de Barcelona) 208
Xarcia de municipis valencians cap a la sostenibilitat (Valencia) 191
CILMA - Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambiente de les comarque de Girona 176
Red Vasca de municipios hacia la sostenibilidad - UDALSAREA 21 170
Programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21 (Andalucia) m
Red Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva) 79
Red de Agendas 21 Locales cordobesas 67
Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén 76
Rgd de E_ntidade_s Lgcales del alto Aragén por la sostenibilidad - RETE 21 2%
(Diputacién Provincial de Huesca)

Red Local de Sostenibilidad de Cantabria 83
TOTAL (eliminando solapamientos en las cifras de Andalucia) 1.980

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. 2007

En cuanto al grado de desarrollo de los procesos de sostenibilidad, puede afirmarse
gue la adopcion de un Plan de Accion es todavia minoritaria. Para valorar el grado de
eficacia de las iniciativas vinculadas a procesos de sostenibilidad local se deberia
disponer de un sistema de indicadores que hagan posible el seguimiento de las
actuaciones y la evaluacion de los procesos en sus tres planos: ambiental, econémico
y social.
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NOTAS

* Segun el Observatorio de la Sostenibilidad (0SE), el nimero de entidades con Agenda Local 21 se acercaba en
marzo de 2006 a las 1.500. Con otros datos, ofrecidos por las Comunidades Auténomas y las Diputaciones, la ci-
fra podria elevarse a 2.604, debido a que existen alrededor de un millar de municipios que desarrollan acciones
relacionadas con la Agenda 21 local, pero sin vincularse a ninguna red. Entre estos municipios estarian los de
Castilla y Ledn, Galicia y Extremadura. Con estos datos el porcentaje de municipios espafioles con procesos
Agenda Local 21, se elevaria a un 32%, alcanzando el maximo Baleares (84%) y el minimo en Castillay Le6n .en
marzo de 2006 tuvo lugar un encuentro (Il Jornadas de Redes de la A21 en marzo de 2006) en el que estuvieron
representadas 13 organizaciones.

FUENTES
* Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.
« Area de Medio Ambiente Urbano. Subdireccién General de Calidad del Aire y Prevencién de Riesgos. MMA.

MAS INFORMACION

¢ http://www.redciudadesclima.es

e http://www.ecourbano.es (incluye enlaces a todos los organismos de la Red de Redes de Desarrollo Local Sos-
tenible)
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