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1. Antecedentes

OMS: 4,2 millones de muertes prematuras en todo el mundo vinculadas a la
contaminacion atmosferica;

AEMA: en Europa cerca de 500.000 personas mueren prematuramente debido a la
exposicion a particulas finas.

ESPANA:

» se producen mas de 25.000 muertes prematuras al afio como consecuencia de
la exposicion a la contaminacion atmosférica .

« Sector transporte genera el 29% de las emisiones de gases de efecto
iInvernadero de Espafa

» El trafico rodado origina la mayor parte de la contaminacion acustica en Europa,
siendo el ruido un importante riesgo para la salud publica. la Agenda Urbana
Espafnola 2019 estima que el 74% de la poblacion urbana espafola esta afectada
por el ruido, mientras que el 23% se encuentra en niveles no saludables.
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“CALIDAD DEL AIRE EN ESPANA 2019

Contaminante Total zonas Zonas >VL
Horario 123 0
SO
? Diario 123 0
Horario 128 1
NO: Anual 128 3
Diario 132 1(*)
PM10
Anual 132 0 (**)
PM2,5 Anual 132 0
Pb 75 0
Benceno (CsHs) 93 0
co 110 0
(*): Ademds de la zona que supera el VLD PM10 hay 8 zonas que dejan de superar tras descuento de intrusiones de

masas de aire africano
(**): La dnica zona que supera el VLA de PM10 deja de superar tras descuento de intrusiones de masas de aire africano
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Figura 13. Situacion de la calidad del aire de 2019 respecto al valor objetivo de O3 para la protecciéon
de la salud
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Figura 2. Situacion de la calidad del aire de 2019 respecto al VLH de NO:
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Figura 4. Situacion de la calidad del aire de 2019 respecto al VLA de NO,
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Figura 6. Situacién de la calidad del aire de 2019 respecto al VLD de PM10
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Calidad en Espana, lecciones aprendidas
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Contaminacion atmosférica

La calidad del aire se acerca, en el tltimo trimestre
de 2020, a niveles previos a la pandemia

¢ El “Informe de indicadores de la calidad del aire” presenta la evolucién de
la contaminacién atmosférica en el afio 2020 a partir de la evaluacién de
las concentraciones de dioxido de nitrogeno (NO:) y las particulas en
suspension inferiores a 10 micras (PM10), contaminantes vinculados
fundamentalmente al trafico

¢ Durante el primer estado de alarma declarado por la crisis del COVID-19
se registré una mejora sin precedentes en los niveles de calidad del aire
de las ciudades espafiolas en los meses de marzo/abril de 2020

o El estudio muestra que en el dltimo trimestre del afio, pese a registrarse
una menor movilidad, las concentraciones de NO: registraron un aumento
progresivo y cercano a niveles de afos anteriores

8 de febrero de 2021- La calidad del aire se acerca, en el ltimo trimestre de 2020,
a niveles previos a la pandemia. Asi se desprende del Informe de indicadores de la
calidad del aire que el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico (MITECO) publica hoy en su pagina web. Este documento analiza el
impacto de la pandemia de COVID-19 en la calidad del aire y amplia los datos
recogidos en el informe previo publicado por MITECO en julio de 2020. El estudio
muestra que, en el ltimo trimestre del afio, las concentraciones de diéxido de
nitroaeno (NO-) reaistraron un aumento proaresivo v cercano a niveles de afios

Nota de prensa
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para el disefio e implantacion de Zonas de Ba

| MITECO elabora unas directrices as

misiones por los municipi
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Galeria de audios

En informacion publica hasta el 30 de sepliembre
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Agenda
La creacidn de Zonas de Bajas Emisiones viene recogida en la Ley de Cambio Climético y Transicién
Histérico Energética, que e qué los municipios espanoles de mé 50.000 habitantes, los territocios

108 de mis de 20.000 habita

regulados deberan contar con estas 4reas antes de 202

nsulares y oS municip ¢S limite de contaminantes

La cormrecta implantacion de eslos espacios permitvd mejorar la calidad del aire y la salud de los cludadanos

y comnbuird a la mitigacion del cambio climatico, entre otros beneficios

La ciugadania y 10dos l0s agentes inleresados podran realzar sus aportaciones hasta el 30 de saptiembre

El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO) ha ableno e periodo de informacion

pdblica de la propuesta de Directrices para la creacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), un documento que
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Las zonas de bajas emisiones en el APLCC

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cam-
bio Climatico y Transicion Energética, “se entiende
por zona de baja emision el dmbito delimitado por
una Administracion publica, en ejercicio de sus com-
petencias, dentro de su territorio, de cardcter con-
tinuo, y en el que se aplican restricciones de acce-
so, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero, conforme a la cla-

2. ;QUE SON LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES (ZBE)?

sificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento Ge-
neral de Vehiculos vigente”.

Por tanto, se trata esencialmente de un cambio en
la regulacion, que puede o no ir acompafiado de
cambios fisicos en el entorno urbano para poten-
ciar un cambio en el modelo de movilidad.
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“Las zonas de bajas emisiones en el APLCC

El Proyecto de ley de Cambio Climatico y Transicion Energética introduce la obligacidon de adoptar
(PMUS), no mas tarde de 2023, tanto en los municipios de mas de 50.000 habitantes, como en los
territorios insulares y los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se superen los valores
limite de los contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Ademas, establece que dichos PMUS deberan introducir medidas de mitigacién y Zonas de Bajas
Emisiones.

Los planes de movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes de calidad
del aire con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo previsto en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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La Direccién General de Trafico publico el
pasado 4 de junio una instruccion sobre
Zonas de Bajas Emisiones y otras
regulaciones de acceso a los vehiculos en
area urbana,, en la que se crea la seial
vertical de ZBE e invita las entidades locales
a que comuniquen a la DGT estas areas para
incorporarla a la plataforma DGT 3.0 y poder
difundir esa informacion en tiempo real y
gratuito a todos los conductores.
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Objetivos de las ZBE

OBIJETIVOS DE UNA ZBE

< La mejora de la calidad del aire y la salud de los ciudadanos.

Reduciendo las emisiones de contaminantes atmosféricos, asi comao el
ruido generado por los vehiculos.

La contribucion a la mitigacion del cambio climatico.

Reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero.

El cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles.

Promocion de la movilidad activa y recuperacion de espacio publico

El impulso de la eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte.

De manera demostrable y cuantificable, contribuyendo, entre otros, a la
electrificacion del mismo.
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~ZBE y Calidad del Aire

4. LAS ZBE Y LA CALIDAD DEL AIRE

El objetivo de mejora de calidad del aire enlas zonas
de bajas emisiones debe poder cuantificarse y, ade-
mas, en caso de superaciones de los valores legis-
lados, tanto en valores observados como modeliza-
dos, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el
menor tiempo posible, estableciendo un calendario
y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en
la ZBE. Ademas, estos objetivos de mejora de calidad
del aire deberan alinearse en la medida de lo posible
con los valores guia de la Organizacion Mundial de la
Salud™ (OMS), mas exigentes que los de la normativa
europea para la mayoria de contaminantes.

La normativa europea sobre calidad del aire en
vigor, viene representada por la Directiva 2008/50/

CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa o la calidad del aire am-
biente y a una atmosfera mas limpia en Europa y la
Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al ar-
sénico, el cadmio, el mercurio, el niguel y los hidro-
carburos aromadticos policiclicos en el aire ambiente,
donde se establecen unos objetivos de calidad del
aire para la proteccion de la salud humana vy el
medio ambiente en su conjunto.

La normativa estatal sobre calidad del aire en vi-
gor comprende |a Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmosfera que
actualiza la base legal para los desarrollos relacio-

13 httpsi//apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=568942180BC3EDA6BC120210C1B3DBIE?sequence=1



¥ e GOBlERT\_]O MINISTERIO
'& DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA /
-

Y EL RETO DEMOGRAFICO — —

—

—

ZBE, Cambio Climatico y Sostenibilidad

Las Zonas de Bajas Emisiones son un instrumento de gestion de la movilidad que van a
ayudar a promover un trasvase modal en las ciudades hacia modos de transporte
mas sostenibles, asi como la promocion de vehiculos alternativos de bajas emisiones
como los coches eléctricos. Facilitara, por ello, el cumplimiento por parte de Espaia de
sus objetivos en materia de reduccion de emisiones y de la normativa europea en materia
de emisiones de CO:que aplica al sector transporte.

Asimismo, las ZBE podran facilitar la adaptacion al cambio climatico, tal como
contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021- 2030. Las olas de
calor y sus impactos en las ciudades se ven incrementados por el “efecto isla de calor’ y
también aumentan su frecuencia, duracion e intensidad como resultado del cambio
climatico.

Todos estos fenomenos y tendencias pueden verse reducidos o atenuados mediante la
adopcion de ZBE y otras medidas de adaptacion al cambio climatico en el &mbito urbano.




— :
ZBE y Ruido

0. LAS ZBE Y EL RUIDO

Las zonas de bajas emisiones tienen como ob-
jetivo abordar cambios que influyen de manera
directa en la emision de ruido de los vehiculos,
contribuyendo asi a mejorar la calidad del medio
ambiente sonoro.

Los beneficios en la calidad acustica de las medi-
das planteadas en las zonas de bajas emisiones
seran mas evidentes en las ZBE con criterios de
restriccion de vehiculos mas exigentes y que se
complementen con actuaciones de calmado de
trafico mas ambiciosas (supermanzanas, areas
ambientales, etc.) y pueden ser monitorizadas a
través de la medicion de los niveles sonoros y
el seguimiento a través de los indicadores que
se describen en el apartado correspondiente de
estas directrices.
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Planes de Calidad del Aire:
 En caso de superarse los valores limite, los planes de calidad del aire
establecen medidas adecuadas.
» Las entidades locales, a instancia del 6rgano autonomico competente,
deberan elaborar la parte del plan que, por motivos de control de trafico u
otras circunstancias, les corresponda de acuerdo con sus competencias.

« Planes de Accion contra el Ruido: principales instrumentos de las autoridades
competentes para definir e implementar medidas orientadas a mejorar el medio
ambiente sonoro en el que vive la poblacion del territorio que cubren.

* Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS): conjunto de actuaciones que
tiene como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento mas sostenibles
(caminar, bicicleta, transporte publico) en la ciudad.

 Planes de Accion de la Agenda Urbana Espafiola: de acuerdo a marco
estratégico y sistema de indicadores que abarcan multiples factores de
sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Objetivo estratégico (n° 5): favorecer
la proximidad y la movilidad sostenible.
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~ 7. Tipos de ZBE

Tipo de ZBE

Estructural

Complementaria

Ntcleo Anillo

Especial Puntual

Anchura minima
que desincentive el
“efecto frontera"y,

Superficie minima que
Extensién desincentive el “efecto

Total del parque
empresarial,

CRITERIOS Minima lfromera G Gt en todo caso, lazona | poligono industrial | Tramo
p a zona minima que A ——
GEOGRAFICOS (deb i A minima que abargue | o campus, ambito | de calle
= r?'f'iagt?ra - s?u i e e las estaciones que sanitario o
LAl q 1P . superan los niveles educativo.
y suficiente de calidad del aire. et s oy
para el '
cumplimiento
gt Global
CRITERIOS DE objetivos)
GOBERNANZA Alcance de todo el territorio municipal o metropolitano, o al menos,

todo el ambito de caracter residencial.




7. Tipos de ZBE

Tipos de ZBE

B ce - Glonal
Bl 786 - Nicko *
Bl 286 - Anno (1)
Z8E - Anlio(2%
l ZBE - Espocial *
® JBE - Puntusl *
- A10as sin iIntervencidn

TPaenad Tt 20N O
Wtrabayss emaoney

MUNICIPIO DE MAYOR TAMANO

Modelo Global

MUNICIPIO DE MENOR TAMANO
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—8. Contenido minimo del Proyecto de ZBE

8. CONTENIDO MINIMO DEL PROYECTO DE ZBE

El proyecto de ZBE debera contar, al menos,
con el siguiente contenido para asegurar la
calidad del mismo:

Localizacién del area objetivo de
mejora de calidad del aire: ciudad
(mapa), estaciones de medicion de calidad
del aire (mapa, coordenadas geograficas)

0 puntos de muestreos definidos para las
campanias de los indicadores de calidad del
aire, asf como areas de superacion de los
valores limite, en su caso.

Informacién general: tipo de zona
(ciudad, area industrial o rural), estimaciéon
de la superficie contaminada (km?) y de la
poblacién expuesta a la contaminacio
datos climaticos (tiles, datos topograficos
pertinentes, informacion suficiente acerca
del tipo de organismos receptores de la
zona afectada que deben protegerse.
Autoridades responsables: nombres y
direcciones de las unidades responsables
de la elaboracion y ejecucion de las zonas
de bajas emisiones. Analisis y proyeccion de
los ahorros en consumo de energia final en
el transporte.

Naturaleza y evaluacién de la
contaminacién: concentraciones
observadas durante los afios anteriores
(antes de la aplicacion de las zonas de

bajas emisiones), si el municipio dispone de
dicha informacion, los valores podran ser
observados o modelizados, concentraciones
medidas desde el comienzo del proyecto,
técnicas de evaluacion utilizadas.

Origen de la contaminacién: lista de las
principales fuentes de emision responsables
de la contaminacion (mapa), caracterizacion
del parque circulante, cantidad total de
emisiones procedentes de esas fuentes (t/
afio), informacién sobre la contaminacion
procedente de otras regiones si procede,
analisis de asignacion de fuentes...

Analisis de la situacion: detalles de los
factores responsables de la superacion
(transporte, fuentes puntuales de
contaminacion, sistemas de climatizacion,
formacion de contaminantes secundarios

en la atmosfera), detalles de las posibles
medidas de mejora de la calidad del aire.
Serfa recomendable apoyarse en una
modelizacion de calidad del aire para la
definicion de las medidas de restriccion

y el area minima necesarias para la
consecucion de los objetivos de la mejora
de la calidad del aire.

Lista y descripcién de todas las medidas
previstas en el proyecto de zonas de

bajas emisiones, calendario de aplicacion,
sinergias con otros instrumentos (apartado
10 de este documento), estimacion de la
mejora de la calidad del aire que se espera
conseguir, evidencias epidemiologicas y
perspectiva de proteccion de salud publica,
y estimacion del plazo previsto para
alcanzar esos objetivos.

Soluciones tecnolégicas para la
implantacién de la ZBE.

Analisis juridico de la naturaleza,
derechos y obligaciones de la ZBE que

se pretende implantar en el municipio,
incluyendo la competencia, potestades
administrativas (especialmente
sancionadora) e instrumentos adecuados
para su puesta marcha (convenios de
colaboracion...)

Analisis de impacto social y
econémico e implicaciones para la
economia local de la ZBE.

. Lista de las publicaciones, documentos,

trabajos, etc., que completen la informacion
del proyecto de zonas de bajas emisiones.

. Procedimientos para el seguimiento

de su cumplimiento y revisién.
Definicion de indicadores de calidad

del aire, cambio climatico y movilidad
sostenible y ruido, establecimiento de la
periodicidad del seguimiento de los mismos
y acceso a la informacion.

Plan de sensibilizacién, comunicacién
y participacién, estableciendo un didlogo
con ciudadania y agentes economicos para
incorporarles al proceso.
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9. Proceso de implementacion de una ZBE

9. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE UNA ZBE

A continuacion, se presenta de manera esquematica el procedimiento por el cual un municipio podria
enfocar el disefio e implementacion de una ZBE, con el fin ditimo de dar cumplimiento a los objetivos
que se recogen en el epigrafe 3 de este documento.

Diagndstico.

Definicién de objetivos.

Definicion y sefalizacion de ZBE.

Restricciones, excepciones e incentivos, de acuerdo a los objetivos.

Anélisis de impacto econémico y social.

Mecanismos de control y sancién.

Mecanismos de seguimiento de |os objetivos, monitorizacion y mejora continua.
Calendario de implantacidn.

Plan de sensibilizacién, comunicacion y participacion.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
.

Tabla 5. Proceso de implementacién de una ZB.
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Anexo | Catédlogo de medidas

A. Desplazamientos a pie

B. Desplazamientos en bicicleta o en otros medios de movilidad unipersonal
C. Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico

C.1 Mejora del transporte publico

C.2 Integracién multimodal

C.3 Politica de precios

C.4 Digitalizacién y datos abiertos

C.5 Medidas para la electrificacién de la red de transporte publico
y otros combustibles sin emisiones de gases de efecto invernadero,
como el hidrégeno renovable

D. Medidas para fomentar el uso de modos de transporte privado eléctricos /
de energias alternativas, incluyendo puntos de recarga

E. Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida
F. Distribucién urbana de mercancias
G. Planes de Movilidad al Trabajo

H. Medidas en zonas de especial proteccién. Los centros educativos
I. Contribucién del sector de la edificacién
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Anexo Il Monitorizacién del impacto de las ZBE

A. Indicadores de Calidad del Aire . ... 43

A.1 Indicadores de contaminantes asociados al tréfico rodado. 43
A.2 Seguimiento de la evolucién del indice de Calidad del Aire (ICA) 44
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C:Indicadores e o s e TS 48

D. Indicadores de eficiencia energética . .. ... ... ... 49

Anexo lll Digitalizacién - Soluciones tecnolégicas

A. Tecnologia de identificacién y de control de accesos
de los vehiculos a las ZBE. Instalaciones en campo

B. Red de Comunicaciones
C. Instalaciones del Centro de Control
D. Plataforma de Gestién de la ZBE

E. Algunos aspectos importantes en los que se debe incidir en estos proyectos
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