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1. INTRODUCCION

1.1 Estado de esta guia

Esta guia ha sido elaborada por consultores eechsticooperacion oM pinién del
expertos de los Estados Miembros, de ahora enradel(EMM, y 1a ~omité de
Comisién Europea. Toma en consideracion las disnasi que han -5 mpio
tenido lugar en diferentes reuniones de la Ill Teskce sobre “Nuevosc|imatico
sectores y gases” en el marco del foro de cumptitojeasi como los
comentarios hechos durante diversas reuniones rdglo gde trabajo

tercero del Comité de Cambio Climatico, de ahoraadelante CCC;

también se han tenido en cuenta comentarios esqui® se han recibido

de grupos de interés y expertos de los EEMM. Esia gcoge pues, la

opinion del CCC en su reunién del 18 de Marzo d€20

Debido a la completa revision de la Directiva EUSE especialmente la
revision del anexo |, se considera que, anteriguégs elaboradas por la
Comisién en relacion al ambito del EU ETS, no sepficables en la
tercera fase del EU ETSEsta guia toma en consideracion que, la
Directiva ha sido acordada entre el Parlamento gago/ el Consejo y
solamente el Tribunal de Justicia de la Unién Eesopuede dar un
juicio definitivo en relacion a su interpretacion.

1.2 Antecedentes de esta guia

Esta guia ha sido preparada para dar respuest @eti@iones de los
EEMM, en relacion a la interpretacion practica delexo | de la
Directiva EU ETS revisada, Directiva 2009/29/CE dearlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 tejuera efecto a partir
de 2013 y en adelante. La Comision también corsidercesario
conseguir mas coherencia en su interpretacion.gestapretende pues:

»= ser una herramienta de ayuda para los EEMM vy susidades
competentes, en la implantacion del nuevo ambitaplieacion
de la Directiva

= ganar coherencia en su interpretacion

= promover la armonizacion y asi prevenir posiblesisab y
distorsiones en la competencia dentro de la Unifmogea

Las referencias que se hacen en la guia a detetosinarticulos, se
refieren a los articulos de la Directiva EU ETSisatla, Directiva
2009/29/CE.
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1.3 Modo de utilizacién de esta guia

Este documento establece pautas en la interprataebanexo | de laArticulo 9a(2) y
Directiva EU ETS revisada, que constituye el nu&@wibito de aplicaciénarticulo 11
del regimen del comercio de derechos de emisicarta pe 2013.

Los EEMM pueden emplear esta guia, al llevar a ¢abecopilacion de
datos en virtud del articulo 9a(2) de la citadaeBtiva, que tendra que
realizarse para el 30 de abril de 2010.

También se podra emplear la guia por parte de BMNE para
determinar la lista de las instalaciones a efedtsarticulo 11(1), con
vistas a las Medidas Nacionales de Implementadidig, de sus siglas
en inglés).

1.4 Ambito de esta guia

Esta guia no entra en detalle en relacion a logepiimientos que Sin afectacion al
deberan aplicar los EEMM cuando emitan autorizasode gases derocedimiento
efecto invernadero. Se admite que, la aproximagda se hace parale autorizacion
establecer los limites de la instalacion que caatrd de la autorizacion

de emision, difiere de unos EEMM a otros. Por lddaesta guia no va a

profundizar mas en las definiciones de “titular ohestalacion” y
“emplazamiento”. En algunos EEMM, los emplazamisniadustriales

(p.e. en la industria quimica) reciben una Unidar&@acion de emision

de gases de efecto invernadero para el emplazam@ensu conjunto y

asi se computa como una Unica instalacion; en carahiotros EEMM,

el mismo emplazamiento podria recibir autorizacsorge emision

separadas y de este modo ser considerado comoenuias éhstalacion.

Por ejemplo, en un determinado Estado Miembro festalaciones

industriales de cogeneracion pueden operar bajoaumarizacion de

emision separada, mientras que en otro Estado Mamab cambio,

pueden operar bajo una autorizacion de emisiémrata junto con la

instalacion industrial a la cual la planta de caganion suministra el

calor. Como resultado de estas aproximacionesedgifes, que asumimos
gue van a mantenerse inalteradas en la terceraléaségimen EU ETS,

no es de esperar una armonizacion global en losegmmientos para
otorgar las autorizaciones de emision y por elte aspecto no es objeto
de esta guia.

Esta guia Unicamente hace referencia a las ingtaéxc fijas, en el
ambito del régimen EU ETS. Para aclaraciones vastal ambito del
régimen EU ETS en relacion a las actividades dacan, es preciso
consultar la Decisién de la Comisién 2009/450/CE

1

Decision de la Comision 2009/450/CE de 8 de Jurmi@@D9 en relacion a la interpretacion detalladisle
actividades de aviacion que se enumeran en el Ahdsda Directiva 2009/29/CE, del Parlamento Eemp
del Consejo.
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2.  INSTALACION

2.1 Aspectos generales

La Directiva EU ETS se refiere en varios lugaréassdinstalaciones”. El
término instalacion queda definido en el articul®) 8gomo:

“Instalacion” significa, toda unidad técnica fijadhde se lleven apqfinicion de
cabo una o varias actividades de las enumeradasl émexo |, j,stalacion
asi como cualesquiera otras actividades directament
relacionadas con aquellas, que guarden una reladénindole

técnica con las actividades realizadas en dichaatug puedan

tener repercusiones sobre las emisiones y la cantaion;

Los EEMM deberan garantizar que ninguna instaladiéve a cabo

actividades de las enumeradas en el Anexo |, a sngue el titular de la
misma disponga de una autorizacidon de emision desgde efecto
invernadero (articulo 4) o bien, que se trate d&instalacion que haya
sido excluida del &mbito del régimen EU ETS erudirdel articulo 27

La autorizacion de emision de gases de efectonadero contendra unaRelacién entre
descripcion de las actividades y de las emisiometadnstalacion, asila autorizacion
como un plan de seguimiento. Como consecuenciasdeaimbios que sede emision de
han producido en el Anexo | de la Directiva EU EfESisada, serangases de efecto
necesarias nuevas autorizaciones de gases de efeemadero o invernaderoy el
revisiones de las existentes, al ampliarse el téhde la instalacion queplan de

esta afectada por la Directiva (p.e. una “unidagl’uda instalacion queseguimiento

no estaba dentro del régimen EU ETS y ahora convmate la

ampliacion de la definicion de combustion, pasastaredentro del

mismo). En consecuencia, sera necesario que deeredbs cambios

pertinentes en los planes de seguimiento o biersgu@aboren planes de

seguimiento nuevos.

Para evitar que las autorizaciones de emision deesgale efecto
invernadero, se cambien con excesiva frecuenciantirel periodo de
comercio, consecuencia de cambios en el plan dairsemto, los

EEMM podran permitir a los titulares de las instadaes modificar el
plan de seguimiento, sin modificar la autorizacttinemision (articulo
6(2)c).

2 Para los pequefios emisores excluidos del régimerEES conforme al articulo 27 y con el objeto de
garantizar que las cuestiones relativas al segotmig la notificacion de acuerdo al articulo 14 lvéén se
mantienen para esas instalaciones, un Estado Mepalir4 solicitar que los pequefios emisores dispongan
de una autorizaciéon de emision, incluso cuandmestéluidos por el régimen EU ETS.
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Cuando varias instalaciones sean operadas por simmamiitular en el Resulta

mismo emplazamiento, dichas instalaciones pued&m esbiertas porventajoso

una misma autorizacion de emision de gases deoefagernadero definir limites
(articulo 6(1)). Se debe tener en cuenta que, kcaain de las reglasamplios para las
comunitarias armonizadas para la asignacion gaatert virtud del instalaciones
articulo 10a, seria muy conveniente que se deéinieBmites de

instalaciones lo mas amplios posibles. Especiaknentel caso de varias

instalaciones ubicadas en el mismo emplazamiente, sg transfieran

calor unas a otras, la aplicacion de las reglasuottarias de asignacion

sera mas sencilla si hay una Unica autorizaciGenusion.

2.2 Relaciéon con otras clasificaciones de activedad

Al determinar la cobertura del régimen EU ETS (gbefrar la lista .

completa de instalaciones afectadas por dichonsigtdas actividadest-2 actividad no

enumeradas en el anexo | de la Directiva EU ET8emeonsiderarse®sS Una

como los Unicos criterios relevantes. clasificacion
sectorial

Puede ser que, sin embargo, sea Util consultas ligtas de instalaciones

a partir de otros criterios de clasificacion come. da clasificacion

CNAE o el anexo | de la Directiva de prevenciéronteol integrados de

la contaminacion, Directiva IPPC. No obstante, dlgyinas advertencias

que hacer a este respecto.

Aunque CNAE se usa para identificacion de sectgresubsectores
expuestos a fugas significativas de carbono, éstiensa de clasificacion
s6lo nos proporciona una estimaciéon aproximadad dstamos o no ante
una instalacion ETS. La mayoria de las instalacoafectadas por el
régimen EU ETS pertenecen a las categorias CNAEXpIdtacion
minera y extraccion) o D (fabricacion) o E (abastéento de
electricidad, gas y agua). Sin embargo la activittainbustion” puede
tener lugar en todos los tipos de categorias dddades CNAE, no solo
en las actividades industriales. Como ejemplosalis instalaciones “no
industriales” podemos citar a las unidades de caiidiu en
invernaderos, hospitales, universidades y edifid®sficinas, estaciones
de compresion en redes de transporte de gas naiwaDe este modo, el
desempeio de una “actividad industriad es el factor determinante para
decidir si una_instalacidéesta dentro del ambito del régimen EU ETS,
incluso aunque el régimen fuera disefiado originaten@ara limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero de &adoin industrial.
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Varias de las actividades del anexo | de la Divaci009/29/CE, no sonAmbito
idénticas de las actividades del anexo | de ladiire IPPC. En varios diferente en
casos, los limites de instalaciones referidos erégimen EU ETS, serelacién al de la
pueden desviar de los limites referidos en el ahebeola Directiva IPPC Directiva IPPC
(p.e. ver las plantas de aguas residuales, losederds in
situ.....).También la regla de la suma es difereat® ias instalaciones

de combustion (ver capitulo 4 de esta guia) ehirégenen EU ETS y el

IPPC. Mientras que las instalaciones IPPC puedenodauna buena

primera estimacion para decidir si esa instalaces dentro del ambito

del régimen EU ETS, se debe hacer un analisispascaso de cada una

de ellas.

Otro rasgo caracteristico en relacion al anexo ladeirectiva EU ETS
revisada, es la ausencia de encabezados. Si lWeznt@abezados de la
Directiva 2003/87/CE proporcionaban una primeraupgcion de
actividades, tales categorias en ocasiones hamstimterpretadas en el
sentido de “estrechar/reducir” las actividadespwyedlo la categorizacion
se ha quitado del anexo de la Directiva revisada.

2.3 Diversas cuestiones
2.3.1 ¢Qué significa “instalacion fija"?

Cada unidad técnica conectada a la instalacioneysgue para un fin,
que requiere normalmente que dicha unidad se ngatga durante el
funcionamiento, es considerada parte de la instalad®or ejemplo,
algunos tipos de instalaciones son a veces fij@@m&mte por unos
meses, pero luego son trasladas a otro lugar. i8bamgo, durante el
funcionamiento, son instalacion fija. La autorizacde emision de gases
de efecto invernadero, deberia identificar claradmeales unidades de
combustién, como parte de la instalacion.

Fijas pero no
permanentes

Méas aun, los generadores eléctricos de emergenai® seguridad,
pueden estar instalados en bases moviles, pere poesien retirar de la
instalacion por razones de seguridad. Tales ungdada consideradas
también instalaciones fijas.

Los bancos de prueba para motores, turbinas yasesil se consideran
instalacion fija. Incluso aunque los motores obpbtest, se cambien de
sitio después de la prueba, eguipamientotal como el suministro de
combustible y la chimenea de escape, se considestaiacion fijé; tal
equipamiento es necesario para la fabricaciénslenlatores y por ello se
considera parte integrante de la instalacion.

3 - - L
Productos quimicos organicos en bruto, product@mteos....

Es preciso apuntar que, tales plataformas de psuglmrian ser consideradas como “unidades” (ver
seccion 4.4) si se utilizan de forma separada,rytqa@to podrian tener cabida en la regla de-minjpais
unidades con una potencia térmica nominal infeaic MW establecida en el punto 3 del Anexo | de la
Directiva 2009/29/CE.
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Se excluye del régimen EU ETS, la maquinaria méueino son los Maquinaria
camiones, maquinas excavadoras, carretillas eleaxsda, es decir, movil
maquinaria cuyo propaosito es ser movil, en el mdamele ejecucion de

sus trabajos.

2.3.2 Limites de la instalacion y tratamiento dévatades
asociadas

Los limites de la instalacién, deben ser estabdscid mas ampliamenteEstablecimiento
posible. Esto queda establecido en el punto 5Adexo |, a saber: de limites de
instalacion, lo
“Cuando se detecte que en una instalacion se relshsanbral méas amplios
de capacidad para cualquiera de las actividadesua ge refiere posibles
el presente anexo, se incluiran en la autorizadéremisiones de
gases de efecto invernadero, todas las unidadelmsmue se
utilicen combustibles y que no sean unidades deeracion de
residuos peligrosos o de residuos urbanos.”

Esto nos esta indicando que, cuando en la defmida instalacion se
dice cualesquiera otras actividades directamente relaadas tales

actividades son fundamentalmente unidades de cdibbusOtras

actividades que no emiten gases de efecto invermadeor tanto son
irrelevantes para el régimen EU ETS, en cambioosi relevantes a
efectos de la Directiva IPPC debido a la emisiooties contaminantes
que deben ser considerados en la autorizacion atabietegrada.

Pequefas unidades como por ejemplo, calentadores eplificios de
oficinas que pertenezcan al emplazamiento, delrerpssideradas como
parte de la instalacion y por tanto incluidas eadtorizacion de emision
de gases de efecto invernadero, a menos que lasisiteg de
seguimiento impliquen costes irrazonables.

2.3.3 Pruebas e investigacion
El Anexo | establece en el punto 1:

“No estan incluidas en el &mbito de la Directiva, ilastalaciones
o partes de instalacion cuya dedicacion principaasla
investigacion, desarrollo y experimentacion de mseproductos
y procesos, ni las instalaciones que quemen exeosnte
biomasa”

Las operaciones puramente de investigacion (aegikto o incluso o
plantas pequefias) habitualmente pueden ser idaiis a partir de sugnvestigacion
autorizaciones ambientales u otros tipos de escetoitidos por las

autoridades competentes (con el alcance establ@ddda legislacion

nacional). La fabricacion de productos (incluse@i para su venta) no

es el propadsito principal de este tipo de instalaes o unidades técnicas.
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Estas instalaciones o partes de instalacion, nerdeler tomadas en
consideracion cuando se calcule la capacidad deinstalacion para
decidir su inclusion o no en el régimen EU ETS.

“La experimentacion de nuevos productos y procesos’’ actividades
gue normalmente se llevan a cabo durante un cerfogo de tiempo (de
algunas horas a algunos dias) en instalacionedeertas de escala
comercial. Pueden ser por ejemplo test de optintimatest de nuevas
materias primas o la produccién de nuevas categyatéa productos.
Dichos test ocasionales, deben ser entendidos qarte del negocio
dentro de las operaciones industriales habitualpsrytanto no deben
entenderse como una razon para excluir la inséalaan su conjunto del
régimen EU ETS, ni para no tomar en cuenta la cdpdcde las
unidades afectadas, al calcular la capacidaddet& instalacion.

Otro tipo de test es el periodo previo a la puestbuncionamientoo las Antes de la
operaciones de arranque de unas nuevas instalaciandos test puesta en
posteriores a la realizacibn de cambios técnicaggifgiativos en funcionamiento
instalaciones existentes. Estas pruebas previasa apuesta ende una
funcionamiento o las pruebas de arranque, son patégral de la instalacion
operativa de la instalacion y tienen que estainmate cubiertas por la
autorizacion de emision de gases de efecto invernag por el plan de
seguimiento. No obstante, es cierto que puedetaegiificil realizar un
seguimiento preciso, hasta tanto la construcciola destalacién no esté

finalizada. Sin perjuicio de la futura regulaciamegestablece el articulo

14 de la Directiva EU ETS vy del juicio de la audad competente, se

acepta que la autorizacion de emision de gasededtodnvernadero

tenga un plan simplificado de seguimiento (se pugdiear un nivel de
planteamiento inferior, 0 un planteamiento altewadt hasta que la

instalacion empiece a operar en su totalidad. Nstapite lo anterior,

debe quedar plenamente garantizado que, estedipprdximaciones no
conduzcan a una subestimacion de las emisiones.

3. ACTIVIDADES DE COMBUSTION
3.1 Definicion amplia

La extension de las actividades de combustion eégeinen EU ETS, pafinicion

viene dada por la propia Directiva. Un logro funeéamtal de la NUEVasmplia de la
Directiva revisada es la implementacion legal de wiefinicion de ,.tividad de
actividades de combustion lo mas amplia posible: combustion

“combustién significa, toda oxidacion de combussible
cualquiera que sea el uso del calor o de la enegrjétrica o

mecanica producidos por este proceso y cualquietea 0
actividad directamente asociada, incluido el lavade gases
residuales

Aunque no estd explicitamente establecido por fedbva, dentro del
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mismo espiritu de amplitud inequivoca, “combustildlebe ser definido
como “cualquier material combustible, ya sea soliduido o gaseoso”.

La gasificacion es un proceso de oxidacion aunque la cantidad de
oxigeno empleada sea inferior que la necesariguastaétricamente. En

la pirdlisis el calor que debe suministrarse al proceso, peod® un
proceso de combustion. Los productos gaseosos peolssis y de la
gasificacion, se suelen emplear a menudo como cstibliin situ. En
estos casos se asume que existe un proceso dest@mbu

Como consecuencia de esta aproximacion, amplia rgordzada Armonizacion
establecida en la legislacion, no son relevantas paoridades deglobal
aplicacidnaprobadas por el Comité de Cambio Climatico, C¥C31 de

Mayo de 2006. Todas las actividades y las emisiaedscionadas,
cubiertas por las referidas prioridades de aplicgogestan en todo caso
incluidas en la revision del régimen EU ETS. Laebiiva revisada va

mas alla, incluyendo ademas a los grandes emisdresismo tiempo el
objetivo de reducir la carga administrativa pasapequeios emisores se
respeta igualmente, de forma transparente y armdaiZn tal sentido se
introduce la posibilidad de excluir a los pequeBogsoresque caigan
dentro del ambito del régimen EU ETS, siempre gstéresujetos a
medidas equivalentgsstablecidas por los EEMM (Articulo 27).

La nueva definicion de combustién se aplica a tijplm de actividades
econdmicas, incluyendo las actividades industrialesogidas en el
Anexo | de la Directiva EU ETS revisada, las ad@des industriales no
listadas en dicho Anexo (mezclado de asfalto, proida textil) y el
sector servicios (ver seccion 2.2), independientgéende si hay un uso
directo de calor (p.e. en un horno de recalentaimide acero) o si se
emplea un medio de transferencia de calor (p.eoryaggua caliente,
etc.).

Incluso, si el calor generado no se emplea en talidad (antorchas y
algunos tipos de unidades de post-combu$tiéhhecho de que exista
combustion, nos lleva a una inclusion en el régiBENETS, ya que la
nueva definicion de combustién clarifica que haymbastion
“cualquiera que sea el uso del calor o de la enargiléctrica o
mecanica, producidos por este proceso’Ademas, todas aquellas
unidades de combustion, de las cuales solo seaukdlienergia mecanica,
pero sin empleo de calor o generacion de elecadcidambién estan
incluidas. Esto es de aplicacion p.e. a las estasiccompresion de
tuberias/gaseoductos y otros compresores directaniapulsados por
turbinas o motores.

5 . L . .

De esta manera no es de esperar que se produzdestorgaion de la competencia, entre emisores gsapd
pequefios dentro del régimen EU ETS y emisores nengeientes al régimen EU ETS, que caen bajo la
regulacion ESD, “Decision de reparto de esfuerzo

Notese que no puede justificarse distincion algemtae los gases quemados en antorcha y el comleustib
auxiliar.
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El hecho de que la definicién sea tan amplia, steata en el punto 3 del
Anexo |, que nos da un listado no exhaustivo deerdns tipos de
unidades de combustion que incluye

“todo tipo de calderas, quemadores, turbinas, caldntes,

hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, ufast

secadoras, motores, pilas de combustible, unidadks

combustién con transportadores de oxigeno (chentozing),

antorchas y unidades de postcombustion térmicagaliticas’

Tratamiento de

Como consecuencia de esta nueva definicibn de cstivhy las los gases de
actividades asociadaso solamente son relevantes en el contexto dedobustion
limites de la instalacion, sino que también pasaark en relacion a la
actividad “combustion de combustibles”: esto cleasifel hecho de que,
las emisiones de un proceso pueden tener lugar cparte de
determinadas actividades de combustiéspecialmente las emisiones de
CO, en la desulfurizacion o las emisiones de las ul@gade
desnitrificacion (p.e. cuando la urea se empleaoccaductor) etc.

3.2 Combustién vs actividades mas especificas

3.2.1 Punto 4 del Anexo |

Actividades con
En el Anexo | se enumeran nueve actividades paraudales el umbralymbrales de
de capacidad (de ser alguno) no se expresa corpotéscia térmica capacidad
nominal, pero si como “capacidad de producciordpacidad de fusion”
o simplemente como “capacidad”. Estas actividadadas siguientes:

Esto esta totalmente en linea con lo que ha sigleer&o por el Anexo Il de las Directrices de lar@sion
sobre seguimiento y notificacién, desde la prinfiase
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Tabla 1:
potencia térmica nominal

Produccion de cal, o calcinacioi€apacidad

50 toneladas por dia

refractarios, azulejos,
ceramico o porcelanas

ceramicos mediante horneadale
en particular de tejas, ladrillg
gres

groduccion

de dolomita 0 magnesita de
produccion
Fabricacion de vidrio, incluida laCapacidad | 20 toneladas por dia
fibra de vidrio de fusion
Fabricacion de productoCapacidad | 75 toneladas por dia

de lana mineral utilizand

cristal, roca o escoria

Fabricacion de material aislant€apacidad

pode fusion

20 toneladas por dia

Produccion de papel o carton

Capacida
de
produccion

20 toneladas por dia

Fabricacion de productg
guimicos organicos en bru
mediante craqueo, reformad
oxidacion parcial o total,
mediante procesos similares

Lapacidad
lale

@roduccion
D

100
dia

toneladas paq

Produccion de hidrégeno §Hy
gas de sintesis mediarn

Capacidad
tde

reformado u oxidacién parcial

produccion

25 toneladas por dia

El punto 4 del Anexo | establece:

Actividades para las cuéles el umbral dpacidad no esta expresado como

Actividades Capacidad | Umbral de capacidad
relevante relevante que debe
ser superado para ser
de aplicacion
Produccion de arrabio o de acer@apacidad | 2,5 toneladas por
(fusion primaria o secundariq) hora
incluidas las correspondientges
instalaciones de colada continua
Fabricacion de cemento sifCapacidad | 500 toneladas par
pulverizar (“clinker”) de dia (si empleo de
produccion | hornos rotatorios) o
50 toneladas por dia
(si empleo de
cualquier otro tipg
de hornos)

=

“Si una unidad se destina a una actividad para lal @i umbral
no se expresa en potencia térmica nominal, el umieaesta
actividad serd determinante a efectos de la decisiobre la

10
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integracion en el sistema Comunitdrio

Este punto establece que, los umbrales de capapatadcada actividad
especifica mencionada en la Tabla 1, seran detaemes (con prioridad
sobre el umbral de la capacidad térmica nominalelemomento de
decidir sobre su inclusién en el sistema comuwitadicho umbral de
capacidad de cada actividad especifica, s6lo sex@egente pero no
excluye la aplicacion de cualquier otro umbral espdo como potencia
térmica nominal.

En algunos casos una determinada unidad puedesggrada a dos
categorias diferentes de actividad, como p.e. eb ad un horno
empleado para la fabricacion de vidrio Tal horno puede ser
considerado como una unidad de combustion (siendaungoral
expresado como potencia térmica nomicamo para todas las unidades
de combustion); pero también puede ser consideztadwm una unidad
dedicada a la actividad “fabricacion de vidrio” (dé& el umbral no se
expresa como potencia térmica nominal, sino comdonelaje diarip.

En tal caso:

1. Si en la instalacion se exceden los dos umbraksimbral no
expresado como potencia térmica nominal, precedeotad y la
instalacion queda incluida en el régimen EU ETS cgue desempefia
la actividad correspondiente a aquel umbral (penacdesempeiio de la
actividad “fabricacion de vidrio” en nuestro ejemnterior). Decidir
bajo qué actividad se incluye la instalacion emégimen EU ETS, es
importante por diferentes razones, a saber:

= en relaciéon a la informacién que debe ser enviddabar la
cuenta en el registro a nombre del titular de staiiacion

= en relacion al contenido de la autorizacién de Emide gases de
efecto invernadero

= en relacién a la determinacion de la posibilidadegeluir a un
pequefio emisor (ver seccion 4.5.2)

2. Si en la instalacion solamente se excede unosdambrales (p.e. el
umbral de los 20 MW de potencia térmica nominainalacion queda
incluida en el régimen EU ETS desempefiando laidativrelacionada
(en nuestro ejemplo, desempefiando la actividad Bostion de
combustibles”).

3. Si en la instalacion ninguno de lo umbrales)xs®den, la instalacion
queda fuera del régimen EU ETS

Ejemplo. Una instalacion que fabrica productos ceramicograjres
unidades, dos cocedores de ceramica y una plam@ageaeracion.

Si la instalacion para la fabricacion de los pradsiceramicos excede
las 75 toneladas por dia, la instalacion quedaiinhielen el régimen EU
ETS. En la autorizacion de emisién de gases déceii@eernadero, debe
quedar recogida la actividad del Anexo | “fabric¢acide productos

11
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ceramicos”. Independientemente de cual sea la gatégrmica nominal
de la planta de cogeneracion, dicha planta tand®ée ser incluida en la
autorizacion de emision de gases de efecto inverna@ en el plan de
seguimiento) tal y como se recoge en el punto 5Adeixo F. Una
situacion especial seria, si la planta de cogertergor ella sola excede
el umbral de capacidad de los 20 MW. En tal casdaeutorizacion de
emision de gases de efecto invernadero, tambiére dglarecer la
actividad del Anexo | “combustién de combustibles”.

Si la instalacion ceramica no excede las 75 tomsladiarias, la
evaluacion debe dirigirse entonces a verificaa fidtividad “combustion
de combustibles” se lleva a cabo en dicha instatacsi la combustién
excede los 20 MW, esta instalacion queda incluidleelerégimen EU
ETS. La actividad que queda en ese caso recogidka autorizacion de
emision es “combustion de combustibles”.

3.2.2 Actividades especificas con umbrales de dd@ac
expresados como potencia térmica nominal supe0rdWwW

En el Anexo | hay cinco actividades (ademéas de dmbustion de Actividades que

combustibles) dénde la actividad especifica est@bimada con unPueden ser

umbral de capacidad expresado de la siguiente mafeerando se fratadas como

explotan unidades de combustién con una potencgimité nominal COMbustion
superior a 20 MW(ver Tabla 2 a continuacion).

Estas actividades podrian haber sido incluidad Anexo | simplemente
como actividad “combustién de combustibles”, ya tuamplitud de la
definicion de combustidn seria suficiente paranslusion. Sin embargo,
estas actividades (p.e. procesado de metales $&meo- férreos) pueden
también producir emisiones de proceso (p.e. debidasgentes
reductores, electrodos de grafito, etc.) que nariest incluidas en el
sistema EU ETS si la actividad se clasifica Gnicamente como
“combustiéon de combustibles”. La enumeracion sejzmrde estas
actividades en el Anexo I, junto con la leyendawiabral de capacidad
de 20 MW deja claro que, todas las emisiones proveniededa
actividad especifica, quedan incluidas en el régime ETS y no solo
aguellas relativas a la combustién.

8 Cuando se detecte que en una instalacion se rebaseral de capacidad para cualquiera de lasidaties
a que se refiere el Anexo siguiente, se incluirafeeautorizacion de emision de gases de efectrnadero,
todas las unidades en las que se utilicen comiestibque no sean unidades de incineraciéon deuesid
peligrosos o de residuos urbanos.

Tal y como se ha mencionado en el Gltimo parrafepfyrafe 3.1, algunas emisiones del proceso,qued

formar parte de la actividad de combustion propigmedicha, limitadas a las emisiones de proceso
provenientes del lavado de gases residuales.

12
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Tabla 2: Actividades especificas del Anexo |, coeuds con un umbral de
capacidad expresado como “cuando se explotan umislatk combustion
con una potencia térmica nominal superior a 20 MW"

Actividad
Produccion y transformacion de metales férreos ¢com
ferroaleacciones). La transformacion incluye, emt®s elementos,
laminadores, recalentadores, hornos de recocid@sfofundicion vy
unidades de recubrimiento y decapado

Produccion de aluminio secundario

Produccion y transformacion de metales no férransluida la
produccion de aleaciones, el refinado, el moldeadfundicion, etc.
Secado o calcinacion de yeso o produccion de ptiEgeso laminad
y otros productos de yeso

Produccion de negro de humo, incluida la carbomnade sustancia
organicas como aceites, alquitranes y residuosadpieo y destilacion

O

[72)

Otra cuestion que se puede plantear para estagdadiés de “pseudoEjemplo:
combustion” es la agregacion de unidades que matan a actividadesprocesado de
separadas. Como ejemplo tomaremos una fundiciorpopgice piezasmetales
de hierro fundido/arrabio (empleando unidades debestion con una
capacidad instalada de 15 MW) y piezas de laton (oma capacidad
instalada de 15 MW). Aqui se llevan a cabo lasvaetdes “produccion

y procesado de metales férreos” y “produccion gesado de metales no
férreos”, pero cada una de ellas esta por debdjonderal individual de
capacidad. Sin embargo, en este ejemplo la “claudal precedencia”

(punto 4 del Anexo |) que hemos visto en el ep&gi@aR.1 no aplica,

puesto que ambas actividades tienen umbrales deidag expresados

como potencia térmica nominal. De este modo, téamsinidades que

forman parte de estas dos actividades deben seaideomdas como
unidades para la actividad “combustion de comblestiby todas las
capacidades se deben sumar en conjunto. Esto hecdagpotencia

térmica nominal sea de 30 MW y por tanto la insféla queda incluida

en el régimen EU ETS bajo el epigrafe “combustiérambustibles”.

3.3 Diversas cuestiones de interpretacion
3.3.1 ¢Qué es “potencia térmica?

En el contexto de las emisiones de gases de efeetwnadero, el

termino potencia térmica se refiere a todas lasadas de potencia en
forma de combustible. Asi p.e. si un horno es qigile de emplear
calor eléctrico o calor procedente de la combusi®rombustibles, solo
la potencia proveniente de la combustion se tianewenta para los
calculos. En aquellos casos donde se puedan empliéanentes

proporciones de potencia calorifica, se asume gimuade la potencia
proveniente de los combustibles.

La potencia térmica nominal maxima, normalmenteeiespecificada
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por el fabricante y suele aparecer en el dispasiéenico, con el acuerdo
de un organismo de inspeccion. Cuando se puedafteamiferentes
combustibles 0 mezclas de combustibles que prapweni distintas
potencias térmicas nominales, se debera empleaotiencia térmica
nominal mas elevada.

Cuando no se disponga de informacion por partéatbeicante, el titular
de la instalacion debe proporcionar a la autoridathpetente, una
estimacion basada en la mejor informacion que telig@onible (p.e. el
maximo rendimiento obtenido en un periodo de 24 klelltimo afio).
Como en la mayoria de los casos los gases de esea@m una
temperatura superior a 100 °C, de acuerdo con égsligitos de
seguimiento definidos en las Directrices de la Godni de seguimiento y
notificacion, para definir la potencia térmica noalise considera mas
apropiado el empleo de los valores calorificos IGHLCN).

Si bien una aproximacion armonizada debe ser eligbjdel sistema EU
ETS, se reconoce que en algunos EEMM se utilizéores calorificos
brutos (VCB) para determinar la capacidad que apaem la placa de
identificacién. Por tanto, y solamente por razomeacticas y de
simplicidad, se considera aceptable el empleo dB &iCtales EEMM.

Cuando los combustibles sean empleados como agewligstores en la
produccién o procesado de metales no fétfeas calcular la potencia

térmica nominal, la potencia calorifica de estomlmastibles también
debe ser tomada en consideracién como si de coilessie tratara.

3.3.2 Incineracién de residuos y co-incineracion

La primera actividad que aparece en el Anexo |eidefinida de la

siguiente forma: Exclusién de las
instalaciones de

“Combustién en instalaciones con una potencia térmmminal incineracion de

superior a 20 MW (excepto las instalaciones parataneracion fes_idUOS
de residuos peligrosos o de residuos urbanos)” peligrosos y
urbanos
Por tanto_las instalaciones para la incineraciérreddéduos urbanos e
incineracién de residuos peligrosos, estan expresenexcluidas de la
Directiva EU ETS

10 . . S .
Las Ferro aleaciones como FeMn y FeSi, tambiémssideran metales no férreos
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Sera la autoridad competente quién determine siinsialacion cae
dentro de una de estas dos categorias, tomandoresideracion las
definiciones recogidas en la Directiva de incingnacde residuos,
(WID)*. Aquellas instalaciones afectadas por la DirectiviD, ya
disponen de una autorizacidon que debe establecdorde clara el
caracter de las unidades de incineracion y de ladades de co-
incineracion. Dicha Directiva define “planta deimaracion” como una
unidad técnica

“dedicada al tratamiento térmico de residuos, ya $®n, 0 sin

recuperacion del calor de combustion producidooHstluye la

incineracion mediante oxidacion de residuos, asima@o
cualesquiera otros procesos de tratamiento térncimmo p.e. la
pirélisis, gasificacion o procesos que utilicen i@, en tanto en
cuanto las sustancias resultantes en el tratamjergean

incineradas con posterioridad”

Si la autoridad competente determina que una awéa cae dentro de
esta definicion y los residuos que se incineran fsmaamentalmente
residuos urbanos o residuos peligrosos (de acwdr@atalogo Europeo
de Residud®) cualquier incineracién que tenga lugar en dicha
instalacion, esta fuera del ambito del régimen HS$ E

Una planta de co-incineraci@e define en la Directiva WID como uniclusion de la
planta Co-incineracion
en el régimen
“cuyo proposito principal es la generacion de erergi la EU ETS
fabricacion de productos materiales y:
- emplea residuos como combustible regular o adidiama
- en la que los residuos son tratados térmicamentaoco
forma de eliminarlos
Si la co-incineracion tiene lugar de tal forma qeéfin principal
de la planta no es la generacion de energia o lai€acion de
productos materiales, sino mas bien el tratamigétmico de los
residuos, la planta debe ser considerada como uaat® de
incineracion, tal y como éstas se definen en etqdri

1 Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y dehsgjo de 4 de Diciembre de 2000 sobre la
incineracioén de residuos

Decision de la Comisién de 3 de Mayo de 2000 gsétsye la Decision 94/2/CE por la que se establece
una lista de residuos, de acuerdo al articuloddda Directiva del Consejo 75/442/EEC sobre lsgos y a
la Decision del Consejo 94/904/EC por la que sabéste una lista de residuos peligrosos, de acusrdo
articulo 1(4) de la Directiva del Consejo 91/689IE$bbre los residuos peligrosos (200/532/EC)

15
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Si la condicién de las unidades individuales nodpuser inferida de
forma precisa y sin ambigledad a través de laiaatidn otorgada en el
ambito de la Directiva WID, deben emplearse lassi@raciones
siguientes a modo de orientacién: las unidadesqjgeenen residuos que
estén localizadas en emplazamientos con produdcitirstrial® (dentro
de la misma instalacion o externalizadas a unatitule instalacion
diferente) normalmente se deben clasificar commcimeracion, puesto
que el principal fin de tales unidades de combos&8 el suministro de
energia a la fabricacion de productos industridiste hecho es apoyado
a menudo por la posibilidad de sustituir la unid#e residuos por
unidades que operen con combustibles fosiles coiwgaes. Como
evidencia para tal posibilidad de sustitucién pueskrvir entre otras:

» La unidad de residuos funciona en conexion técon@a otras
calderas o unidades de cogeneracion, p.e. alingmiama red de
vapor

» La unidad de residuos ha reemplazado una caldéeaicaano a
una planta de cogeneracion, que empleaba comkasstibl
convencionales

» La existencia de unidades de reserva que emplaabustibles
convencionales

» Una cantidad significativa de la potencia términdaeunidad de
residuos, es proporcionada por combustibles conveales, o
por otro tipo de residuos que no residuos urbanassa@uos
peligrosos

Cuando la autoridad competente clasifique la unidadesiduos como
co-incineracion o como que emplea otros residuos go son los
residuos peligrosos o los residuos urbanos, dicidad esta dentro del
régimen EU ETS.

3.3.3 Unidades de (co-) incineracion de residuos

En la seccion anterior se han tratado todas latalawsones de
incineracion y co-incineracion de residuos (o pecido de otra forma,
instalaciones donde sélo se lleva a cabo la aetivittombustion de
combustibles”). Pero ademas de este caso, el ponidel Anexo |
establece que:

“Cuando se detecte que en una instalacion se reddasabral de
capacidad para cualquiera de las actividades a geegefiere el
Anexo siguiente, se incluirdn en la autorizacion egeision de
gases de efecto invernadero todas las unidadesagmglie se
utilicen combustibles y que no seamidades de incineracion de
residuos peligrosos o de residuos urbanos

13 - - . .
Incluyendo, tanto actividades enumeradas en el dhecomo otras actividades industriales.
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En contraste con lo que se ha explicado en la@eexgiterior, que se ha
ocupado de las instalaciones en su conjunto, a&guiesicionan de forma
explicita las “unidades” de incineracion de resgluBuesto que este
punto aborda principalmente la inclusion de actidies asociadas, el tipo
de pregunta que cabria plantearse es

1. ¢Existe una unidad, que forma parte de la instalagjue de
acuerdo a la opinién de la autoridad competentd, dedicada a
la incineracion (no a la co-incineracion) de res&lpeligrosos o
residuos urbanos?. Si la respuesta@singuna unidad debe ser
exceptuada; todas deben ser incluidas en la aatidiz de
emision de gases de efecto invernadero

2. ¢Tal unidad forma parte de alguna de las activeElademeradas
en el Anexo | de la Directiva EU ETS (p.e. es unadad que
forma parte de una refineria, o una unidad quedqgrarte de una
fabricacién de productos quimicos organicos enobfi® Si la
respuesta esi, esa unidad esta incluida en el réegimen EU ETS
igualmente, como parte de la actividad

3. Si en la pregunta 2 anterior la respuesta huls&ta no, tal
unidad puede ser excluida del régimen EU ETS

3.3.4 Unidades que emplean exclusivamente biomasa

Las unidades que emplean exclusivamente biomaastan excluidas de

la_regla _de la sumaSin embargo, cuando en una instalacion hayaidades que
unidades que empleen combustibles fésiles en sticfueimiento (con emplegn

una capacidad agregada superior a 20 MW) las uvesdgde utilizan excluswamente
biomasa también quedan incluidas en el régimen ES. Hncluso, si biomasa

todas las unidades de la instalacidon emplean bmas espera ademas

un nivel cero de emisiones, los EEMM pueden decidaluir la

instalacion en el régimen EU ETS, de acuerdo gpt@da que les deja el

Articulo 24.

Al aplicar la regla de la suma para decidir lausahn de la instalacion en

el régimen EU ETS, aquellas unidades que utilieanhustibles fosiles Quemadores de
s6lo para operaciones de arranque y de paraday debexcluidas de laarranque

suma. No obstante, tal exclusion es solo relevpata la toma de

decision de si incluir o no la instalacién en giméen EU ETS.

14 De acuerdo al juicio de la autoridad competenta, wmidad puede ser considerada “parte integratinde
actividad, cuando la produccién se considera qeridémente es imposible o no esta permitida enaeton
de la autorizacion de funcionamiento correspondi¢iftPC, WID u otras autorizaciones o autorizagpse
la unidad en cuestién esta apagada

Para tener una definicion del concepto de bionmsasultar MRG 2007, anexo |, seccion 2, punto ¥(f)
también la seccién 12
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Una vez que, por aplicacion de la regla de la symede decidido que la
instalacion cae dentro del &mbito de la Directivd ETS, también las
unidades que emplean combustibles fosiles solo Iparaperaciones de
arranque y de parada, quedan incluidas en el régitheETS vy por ello,
las emisiones fosiles de los quemadores de arratehen ser seguidas y
notificadas.

Los quemadores de arranque son quemadores dediggieemadores
piloto, que se emplean durante el arranque de nitiadi de combustion
y sSon necesarios para evitar situaciones de comhuistestables y asi
garantizar la re-ignicion de combustible y tambgara controlar la
parada de la unidad de combustion. Normalmentey dsberia ser
claramente establecido por el fabricante de laathigl asi especificado
en el permiso de funcionamiento y/o en la autorimacle emision de
gases de efecto invernadero. Que exista un quemadeloarranque
especifico, puede indicarnos que en la unidad estidm, se emplea
exclusivamente biomasa.

Si no se dispone de informacién detallada sobreautiBzacion de
combustibles fésiles, se puede asumir que solamsmtemplean los
combustibles fésiles para el arranque, si el insdmenergia proveniente
de los combustibles fosiles de las unidades, nedexel 1% del insumo
energético anual.

4. LA REGLA DE LA SUMA
4.1 Capacidad

En un documento de trabajo de la Comision de Saptie de 2003 (p.7)Directrices
se establece como definicion de capacidad: adicionales a
desarrollar
“El Unico significado coherente de “capacidad” es,dapacidad
a la cudl la instalacién es capaz de funcionar. dexir, la
capacidad nominal de la instalacion para funciorzar horas al
dia, considerando que el equipo puede ser explo&maesas
condiciones'®

En el contexto de las medidas armonizadas de ingri&ion
comunitarias que se tienen que desarrollar en éomagpito del articulo
10a(l), se elaboraran directrices mas detalladésives a como
determinar la capacidad de unidades y de instalasio

16 o ] .
COM(2003)354. “Comunicacion de la Comision al Cgmseal Parlamento Europeo, al Consejo

Econémico y Social y al Comité de las Regiones -eEtamino de una produccién sostenible -. Avareces
la implementacion de la Directiva del Consejo 980Len relacion a la prevencion y al control indelgis de
la contaminacion.
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4.2 Laregladelasuma

La regla de la suma que se establece en el Anexold Directiva EU
ETS, emplea la misma aproximacién que la DirectliaC. Esta regla
aparece recogida en la segunda frase del puntbAhdro | y establece:

“Si varias actividades encuadradas en la misma catagse
realizan en la misma instalacion, se sumaran lgsacadades de
dichas actividades para determinar si la instalacista incluida
en el &mbito de aplicacion o ho

Este punto deberia conducir a que se tratara dal ifprma a

instalaciones de una misma capacidad, ya se teatmal instalacion que
lleve a cabo su actividad en varias unidades dagsegproduccion, o en
una unidad grande. Sin embargo, con el objetivangdgementar la

definicion amplia de combustion, la Directiva EU E&hiade reglas
adicionales en el punto 3 del Anexo I.

“Cuando se calcule la potencia térmica nominal talal una
instalacion para decidir sobre su inclusion en ehhkito de
aplicacion del sistema comunitario, se sumaran pagencias
térmicas nominales de todas las unidades técnicas fqrmen
parte de dicha instalacion en las que se utilicembustibles.
Estas unidades pueden incluir todo tipo de caldegagmadores,
turbinas, calentadores, hornos, incineradores, ite&dores,
cocedores, estufas, secadoras, motores, pilas aebustible,
unidades de combustion con transportadores de Dopwige
(chemical looping), antorchas y unidades de poshmtion
térmicas o cataliticas. Las unidades con una pogemermica
nominal inferior a 3 MW y las que utilicen exclusente
biomasa, no se tendran en cuenta a efectos decéktglo. Las
“unidades que utilicen exclusivamente biomasa” uyen las que
utilizan combustibles fésiles unicamente durantareinque o la
parada de la unidad

El propésito de este punto es multiple:

= La regla de la suma se repite de forma especifica das lasPunto 3 del
actividades que tienen un umbral de capacidadesado como ANexo |
potencia térmica nominal total. Se aclara que téaasinidades
en las que se emplean combustibles fosiles (pre. usia
diferenciacion entre actividades mas especificashed ser
agregadas. Ver seccion 3.2

= Se aclara que existe una jerarquia de términosm@lale la
definicion de instalacion que se da en el articB(e)): un
emplazamiento es el término mas amplio, que puedstar de
varias instalaciones y a su vez una instalaciom@uener varias
unidades

= La lista no exhaustiva nos proporciona informacaiicional
sobre el tipo de unidades que deben considerams® ctales:

Significado del
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calderas, quemadores, turbinas, calentadores...séeefon 4.4)

= Se incluye una excepcion (la regla de minimis) aelgla de la
suma: quedan excluidas las unidades que tengarpaieacia
térmica nominal inferior a 3 MW, asi como aquellaglades que
utilicen solo biomasa (ver seccién 3.3.4)

Debe destacarse que el articulo 27 no establecbasgapara dejar fuera
a las unidades que utilicen biomasa y a las unglddemenos de 3 MW
(ver seccion 4.5.2).

4.3 Unidades de Reserva y de backup y capacidades
paralelas

Es una préactica habitual de la industria que existadades de reserva & atamiento de
de backup en las instalaciones. Estas unidadesiedensemplear para < nidades de

reemplazar a las unidades principales durante atananiento u otros reserva y de
tipos de parada, o para cubrir demandas de cal®@ifigaciones de picosoackup

de carga. Estas unidades pueden emplearse enlpadis unidades
principales, pero no estan en funcionamiento darenmayor parte del
afo. Una situacion parecida se da cuando dos caettermitentes se
alternan en la produccién de lotes.

Esta situacion en la que parte de la instalabgiitualmenteno esta en
funcionamiento al mismo tiempo, no es una razonsponisma para no
sumar las capacidades de acuerdo a la regla dema. S6lo se puede
hacer una excepcion y es cuando el titular de #alacion pueda
demostrar evidencia, a satisfaccion de la autormadpetente, de que
existen restricciones fisicas o legales que impidierforma efectiva la
operativa simultanea de estas unidades. Estasccastes deben ser
claramente identificadas y resueltas por la aukoricbmpetente de forma
ejecutiva (p.e. estableciendo condiciones en laraaicion de emisién de
gases de efecto invernadero o en la autorizaciOAC)P Tales
restricciones seran posteriormente objeto de imsfreaegulat’ por la
autoridad competente. En estos casos, se asum&quayor de las dos
capacidades sera la que determine la inclusién emel régimen EU
ETS.

4.4 Definicion de unidad

El término “unidad” estd definido en la DirectivdJEETS de forma Unidades de
indirecta, a través de la lista no exhaustiva guessablece en el punto ombustion
del Anexo I:

17 . o . .
Tal inspeccion podra ser llevada a cabo por larmlatt competente o por terceras partes como essel ¢
de los verificadores que estan acreditados pagdipstde inspeccion.
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“Estas unidades pueden incluir todo tipo de caldgra
guemadores, turbinas, calentadores, hornos, incderes,
calcinadores, cocedores, estufas, secadoras, nmgtgias de
combustible, unidades de combustion con transporesl de
oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de
postcombustion térmicas o cataliticas”.

Se pueden hacer diferentes interpretaciones cuamelouna de las
unidades que se mencionan en la lista, un cocédoge a su vez sub-
unidades, también contenidas en la lista, p.eosaguemadores que
juntos suministran el calor necesario para un detexdo proceso de
produccion. En esos casos, la unidad mas importenteeste caso el
cocedor, debe ser considerado como “la unidadplda la regla de la
suma o la excepcion de minimis. Para esto hayakmses:

= Un cocedor con 12 MW de potencia térmica, puedeare3tratamiento
equipado con dos quemadores de 6 MW (2 x 6), jpenbien con analogo
tres de 4 MW (3 x 4) o con seis de 2 MW (6 x 2)tva® muchas
opciones. Por tanto, para dar un trato similar dogolos
cocedores que sean comparables, el quemador nmaeatcomo
“unidad”

= La Directiva establece también quias' “unidades que utilicen
exclusivamente biomasa, incluyen las que utilizamhwustibles
fésiles Unicamente durante el arranque o la parada la
unidad’. Asi la Directiva esta reconociendo con su propio
ejemplo, que una unidad es en ocasiones mas carple un
anico elemento/equipo y que puede contener vanesngdores
independientes (los combustibles fésiles empleados los
arranques, normalmente requieren un “quemador Geaue”
independiente)

De la exposicion anterior se puede concluir questigador” esta en laUnidad=equipo
lista de unidades por razones de completitud, gramzostrar lo amplio deque sirve para
la definicion para el caso excepcional de que apare de forma un propésito
independiente. Lo mas normal es que un quemadoorsEdere como particular
sub-parte de una unidad mas grande, que tienenupafiicular, tales

como cocedores, calderas o secadoras, reactomicgsii columnas de

destilacion, plantas de cogeneracion, etc.

La exclusion de las unidades de minimos, solameEntelevante para la
decision de si incluir la instalacion en el réginted ETS. Tan pronto
como la instalacién en su conjunto quede incluidaleégimen EU ETS,
estas unidades de minimos quedan incluidas también.
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4.5

4.5.1 Definiendo instalaciones que entran en elitndel E
ETS

Aproximacion paso a paso

U Arbol de
decision

Para resumir los capitulos anteriores, a la horaleterminar si una
instalacion cae dentro del ambito del réegimen ELE Effroponemos el
siguiente arbol de decision

1.

2.

o g

Aplicar un enfoque lo mas amplio posible en rela@dos limites
de la instalacion (ver capitulo 2)
.Se llevan a cabo en la instalacion otras actieslade las
recogidas en el Anexo |, distintas a la “combustide
combustibles? (ver capitulo 3.2)

a. Si la respuesta €Si. ¢Se excede el umbral de capacidad

de alguna actividad especifica que haya?
I. Silarespuesta &

1. Incluir todas las actividades directamente
relacionadas (especialmente las unidades
de combustion, incluyendo el tratamiento
de sus gases residuales)

2. Comprobar aquellas unidades de
incineracion de residuos peligrosos y las de
residuos urbanos, que tengan que excluirse
de acuerdo al punto 3.3.3

3. Pasar al punto 9

ii. Si la respuesta eblo: continuar con el punto
siguiente 3 (evaluacion de las unidades de
combustion)

b. Si la respuesta d@so: continuar al punto 3 (evaluacion de
las unidades de combustion)

Enumerar todas las unidades de combustidn detkdaogn
Excluir las unidades de incineracién de residudgsos y las
de incineracion de residuos urbanos (ver capitd®3 3.3.3) de
la lista que haya salido del punto 3 anterior, ngalas unidades
de co-incineracion

Excluir también de la lista las unidades que emplBamas®
Excluir aquellas unidades que tengan una poten&imida
nominal < 3 MW

De las unidades que queden en la lista en este ntojreumar
todas las capacidades térmicas nominales

La suma anterior ¢ excede los 20 MW?

a. Si la respuesta eSi. la instalacion queda dentro del
ambito del régimen EU ETS. Ahora se han de indasr
unidades excluidas en los puntos 5y 6 y despuEeger
segun se indica en el punto 9 siguiente

b. Si la respuesta eblo: la instalacion queda fuera del
régimen EU ETS. Se sale ya debol de decision

18 . L .. L .
Unidades con quemadores de arranque también estaidas; ver la definicion en el capitulo 3.3.4.
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4.5.2 ldentificacion de instalaciones dentro del ambito
del EU ETS, que podrian estar excluidas si se
consideran “pequefias instalaciones” de acuerdo al
articulo 27

9. ¢ElI EM ha notificado (o pretende notificar) a lan@gion, una
exclusioén para los pequefios emisores, de acueattiallo 27?

a. Si la respuesta edo: la instalacion esta incluida en el
régimen EU ETS. Salir dérbol de decisidon

b. Silarespuesta & pasar al punto 10

10.¢Se dan algunas de las circunstancias siguientes?

I. ¢La instalacion es un hospital? (ver el capitulo
siguiente 6.1)

ii. ¢La instalacion lleva a cabo una actividad de las
referidas en el Anexo |, distinta de la
“combustidn” y las emisiones anuales de gases de
efecto invernadero cubiertas por el régimen EU
ETS en el tercer periodo de aplicacion, para cada
uno de los afos que van de 2008 a 2010, han sido
inferiores a 25000 tC@"%?

iii. ¢La instalacion lleva a cabo la actividad recogida
en el Anexo | “combustion” y la capacidad
agregada (incluyendo la capacidad de las unidades
mencionadas en los puntos 5y 6) es < 35w
las emisiones anuales de gases de efecto
invernadero cubiertas por el régimen EU ETS en el
tercer periodo de aplicacion, para cada uno de los
afos que van de 2008 a 2010, han sido inferiores a
25000 tCQe™'?

a. Sila respuesta i La instalacion puede ser excluida del
régimen EU ETS, siempre que se pongan en marcha
medidas equivalentes de mitigacion y se haya intgdin
un sistema de seguimiento y notificacion, segumdiea
en el articulo 14 y la instalacion en cuestion @inada
a la Comision antes del 30 de Septiembre de?2011

b. Si la respuesta eblo. La instalacion esta dentro del
régimen EU ETS

19 Con el objeto de dar la posibilidad de excluir gegjuefias instalaciones que hayan iniciado unasde la
actividades del Anexo | en uno de los afios ent@8 302010 (y también cuando hayan sido consideradas
como nuevos entrantes por la autoridad competentd segundo periodo), “en cada uno de los afioe ent
2008 y 2010" debe interpretarse como “en cada untsl afios que van de 2008 a 2010, en los que se ha
realizado una de las actividades de las recogitasAnexo I”.

Cuando se evalten los umbrales de los 35 MW y388@tCQe para considerar su posible exclusion del
régimen comunitario EU ETS, también esté incluidenepleo de combustibles (y las emisiones deg)@or
parte de las unidades que tengan una potenciacEmminal inferior a 3 MW. Por tanto, queda claue en
el célculo del umbral de los 35 MW, deben teneasebién en cuenta las unidades de menos de 3 MW de
capacidad térmica nominal y las unidades que opstelnsivamente con biomasa.

Ver la nota 19.

22
Las instalaciones que se notifiguen mas tarde @ele3Septiembre de 2011, no podran ser excluidas de
régimen EU ETS.
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Ejemplo 1. Una instalacion que opera: Ejemplos

- 3 unidades de 4 MW cada una
- 1 unidad (caldera) de 9 MW y
- 8 unidades de 2 MW

La instalacion esta incluida en el réegimen EU EIS @4 + 9 = 21 MW).
Todas las unidades excluidas de acuerdo a los by tienen que ser
sumadas ahora nuevamente y asi la capacidad ¢olalimistalacion es de
12 + 9 +16 = 37 MW y por tanto, no puede ser exeuel régimen EU
ETS en virtud del articulo 27.

Si la unidad de los 9 MW emplease biomasa exclosivae, la
instalacion en su conjunto caeria fuera del amdéorégimen EU ETS
puesto que sélo computarian en la suma, cada ulaa ttes unidades de
4 MW cada una. En este caso no seria necesaridirdegirelacion a su
posible exclusion.

Ejemplo 2. Una instalacién opera una caldera de 28 MW que eangss

natural y una caldera de 12 MW que se alimentancadera. Mientras
que la caldera alimentada con madera queda fudeardgla de la suma,
esta incluida a efectos de comprobar el umbral apmadad para una
posible exclusion. Puesto que el articulo 27 noefiere a las mismas
reglas de minimis a que se refiere el punto 3 dekéxA |, todas las
unidades de combustion de la instalacion deben teeradas en

consideracion. La capacidad es demasiado elevada pw posible

exclusion, 28 + 12 = 40 MW.

Ejemplo 3. Una planta de ceramica opera dos cocedores con una
capacidad agregada de produccion que supera lm&kdas/dia y una
caldera que alimenta vapor a una secadora. En s#tacion, la
instalacion puede ser considerada como “fabricadi@ productos
ceramicos”. Para una posible exclusion en virtud aiculo 27,
solamente se considera relevante el umbral dei@masde 25000 tC@€

por afio.

Los EEMM tendran que notificar una lista de todesihstalaciones que
caen dentro del ambito del régimen EU ETS pararelet periodo de
comercio (identificando también a los pequefios emgsque sea posible
excluir, de acuerdo al articulo 27).

5. NUEVAS ACTIVIDADES

Nota: Esta seccion trata exclusivamente de aqueliastiones que la
Comision ha recibido hasta ahora y no pretenddgmdo dar una vision
global acerca de los limites de las instalacioresigkvas actividades.
Debe advertirse que la cobertura de las activijguésde no coincidir
completamente con los limites de determinados ‘lreacks” para la
asignacion gratuita de algunos productos. P.erddugcion de alimina
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se discute en el estudio Ecofys/Fraunhofer debsetdl aluminio, pero
estd incluida en el régimen EU ETS debido a la amtibn de
combustibles que se produce en este tipo de inginks.

5.1 ¢Qué entendemos por “productos quimicos organitos e
bruto?

Los productos quimicos en bruto son productos quisnijue se fabricanProcesos de

a gran escala y se venden como commodities coim elef servir a la producc?én.
fabricacion de otros productos quimicos. Los prosede fabricacion COMO criterio;
dentro de esta actividad son p.e. “craqueo, refdomexidacion total o no hay
parcial” y “procesos similares” (p.e. procesos dadngrevalecen disponible una
condiciones térmicas y/o de oxidacion extremas)p@ede asumir unlista exhaustiva
proceso de produccion como un “proceso similar’ tderde esta

categoria de actividades que se recogen en el Ahesiempre que las

emisiones de COno provengan Unicamente de la combustion aislada d
combustibles, sino que parte del carbono que stagprovenga de la

materia prima del proceso. Otros procesos quimdegzroduccion deben

ser evaluados en relacion a su posible inclusioal @agimen EU ETS,

bajo el enfoque de las actividades de combustion.

No existe una lista exhaustiva de productos quisnipoe satisfaga la
definicion de la actividad en cuestion del Anexdel la Directiva EU
ETS. Sin embargo, la Tabla 3 que aparece a cowiiinyapuede servir
como punto de partida. El hecho de que ciertosymtod quimicos no
aparezcan en la Tabla 3, no quiere decir que lalatson que se esta
estudiando, esté fuera del régimen EU ETS. Lo neejarhora de decidir
si una instalacion que fabrica productos quimicobreto esta incluida o
no en el régimen EU ETS, es hacer un estudio aascgso.

En linea con la seccion 4.2, cuando en una misstalation se fabrique
mas de un producto quimico organico, la regla dihaa requiere que se
sumen todos los volimenes producidos. También ireza con la
seccion 3.2, la produccién de productos quimicos go se han
identificado como productos quimicos en bruto, ye gono estan
enumerados de forma individual en el Anexo | (pleamoniaco, el negro
de humo, etc.) debe evaluarse para decidir susidciten el régimen EU
ETS, bajo la hipotesis de que la actividad “comibastie combustibles”
es relevante.

Tabla 3: Lista no exhaustiva de productos quimmggnicos en bruto

Etileno/Propileno/Butano/Butadieno y otras olefinas

Acetileno, si no es producido a partir del carbdedCalcio

EDC/VCM (cloruro de vinilo)

Compuestos aromaticos (benceno, tolueno, xilengtirero, etil
benceno, naftaleno y otros)

Acido tereftalico/ dimetiltriptamina

Oxido de etileno y etilen glicol, oxido de propitey otros epoxidos
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Fenol y otros compuestos fendlicos

Acetona, ciclohexanona y otras cetonas

Acrilonitrilo, acido acrilico, acido metacrilico

Cumeno

Metanol, etanol, (si no es producido por fermemdciy otros
alcoholes de cadena mas larga

Formaldehido, acetaldehido, acroleina y otros aldstde cadena mas
larga
Acido férmico, acido acético (si no es producida fevmentacion) y
otros acidos carboxilicos de cadena mas larga
Polietileno, polipropileno, poliestireno, clorure golivinilo
Policarbonato, poliamida, derivados de la ureaasihs

5.2 Glioxal y acido glioxilico

Un caso especial del Anexo | es la actividad “pooitan de glioxal y
acido glioxilico”. Ambos productos pueden ser fattios de dos formas
diferentes:

1. Mediante oxidacion del etilen glicol en presande un catalizador,
produciendo sdélo emisiones de £0

2. Oxidaciéon del acetaldehido en fase liquida ersqrcia de acido
nitrico, dando como resultado emisiones de, §N,O. Los EEMM
deben tener presente esta posible doble via deiguida, al identificar
las respectivas instalaciones.

5.3 Acido nitrico, acido adipico, glioxal y acido gliélico

Al considerar estas actividades, deben ser temidasienta las emisiones
de CQ y N,O; es decir, las emisiones deON\tal y como se recogen en el
Anexo XllI de las Directrices de seguimiento y fio#icion y todas las
emisiones de COdimanantes del proceso de produccion de estos
productos quimicos y de las actividades de comfusgn estas
instalaciones. La Comision examinara de forma kdelalsi es necesaria
una actualizacion de las directrices de seguimigmotificacion con el
objetivo de conseguir una total cobertura de lasienes.

N>O Y CO,
5.4 Produccion de aluminio primario y secundario

En el caso de la produccion de aluminio prima@g, émisiones de GO
pueden ocurrir en la combustion de combustiblesambtén en el
consumo del anodo; las emisiones de PRflieden derivarse de los
efectos anddicos. En la produccion de aluminio rsé&tio se pueden dar
emisiones de CPOprovenientes del consumo de combustibles. En
relacion a los limites de la instalacion, al mesesdeben tomar en
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consideracion las siguientes etapas del proceso:

= Operaciones de fusion primaria (€@ PFC)
» Colada/moldeado en fundicién de aluminio primario

= Combustion de combustibles para: Produccion y
o Operaciones de fusion secundaria procesado de
0 Operaciones de refinado secundario aluminio
o Operaciones de laminado
o Operaciones de extrusion
0 Moldeado en fundicion/colada

El refinado de alimina y la produccion de anodes;ansideran parte de
la actividad “produccion de aluminio” siempre qeellsven a cabo en la
misma instalacion. Si tal produccién tiene lugar @ra instalacion
separada, se tiene que incluir en el réegimen EU, BIr&s operaciones
de combustion de los combustibles implican una rude térmica
nominal igual o superior a 20 MW.

Para el procesado o produccion del aluminio secimdaer también el
capitulo 3.2.2.

6. VARIAS CUESTIONES

6.1 Definicion de hospital

En virtud del articulo 27, los hospitales puedaneseluidos del ambito

del régimen EU ETS, independientemente de sus @meisio de sus
capacidades térmicas. Por tanto, la definicion depital deberia

aplicarse de manera coherente en todos los EEMMekohjeto que no

se produzcan abusos en virtud de esta exclusigne&te fin, el titular de

un hospital deberd mostrar a la autoridad compstanuellas evidencias
que justifiquen las actividades hospitalarias cdanprincipal actividad

de la instalacién en cuestion (el hospital). Estaslencias pueden ser
p.e. un certificado de la oficina estadistica dosdeindique que el
hospital efectivamente esta clasificado como atdidi CNAE 85.11

(CNAE rev 1.1) 0 86.10 (CNAE rev. 2).

23
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6.2 Lavado de gases (desulfurizacion)

Aunque en ocasiones el yeso para comercializacgmre producto
intermedio del lavado de gases, ello no puede dersmise como una
actividad separada en la produccion de yasy como se recoge en el
Anexo | Desde el momento que el lavado de los gasesusdsgiforma
parte dda definicion de combusti¢solamente tiene lugar una actividad:
(“combustién de combustibles”).
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7.  ANEXO

7.1 Glosario de términos y siglas

CA

CCC

CIMs

ESD

EU ETS

Directiva EU ETS

GHG

Directiva IPPC

MRG 2007

EM

CNAE

Autoridad competente
Comité de Cambio Climatico

Medidas armonizadas de implementacién en lan@aidad, de
acuerdo al Articulo 10a (1)

“Decision de reparto de esfuerzo”. Decision #006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de Abril260@9 en
relacion al esfuerzo de los EEMM para reducir sussienes de
gases de efecto invernadero con vistas a alcahzavjetivo de
reduccion de la Comunidad en 2020

Sistema comunitario de comercio de emisialgegases de efecto
invernadero

Directiva 2003/87/CE del ParlaneeBuropeo y del Consejo de 13
de Octubre de 2003 por la que se establece ummsispara e
comercio de los derechos de emision de gases de @igernadero
dentro de la Comunidad y por la que se modificdDigectiva
96/61/CE

Gases de efecto invernadero enumerados en @loAH de la
Directiva EU ETS. Solamente los gases que apamteh Anexo |
y para cada actividad en concreto, se considerfiecos de esta
guia

Directiva 2008/1/CE del Parlamentodpeo y del Consejo de 15
de Enero de 2008, en relacibn a la prevencion ycagitrol
integrados de la contaminacion

Directrices de seguimiento y notificac{@ecision de la Comision
2007/589/CE de 18 de Julio de 2007 estableciendetdces para
el seguimiento y la notificacion de las emisionegydses de efecto
invernadero, de acuerdo a la Directiva 2003/87/CE)

Estado Miembro. Notese que en el contexto de gsta debe ser
entendido como “los Estados Miembros de la UE, Masiega,

Islandia y Liechtenstein”. Todos ellos participaned régimen EU

ETS, si bien queda pendiente la extension del dousobre es
Espacio Econdmico Europeo, EEA, para la inclusi@rnadrevision

del régimen EU ETS

Clasificacion estadistica de las actividade®némicas en la
Comunidad Europea
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NIMs

WID

Medidas de implementacion nacionales, de altual articulo 11

Directiva de incineraciéon de residuos (Direati200/76/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de Diciendere2000
sobre la incineracion de residuos)

7.2 Anexo | de la Directiva EU ETS revisada (excluyends

actividades de aviacion)

Categorias de actividades a las cuales aplicdastetiva.

1.

No estan incluidas las instalaciones o partes déalacion cuya dedicacion
principal sea la investigacion, desarrollo y expemntacion de nuevos productos y
procesos, ni las instalaciones que quemen exclaginte biomasa

Los valores umbral que figuran mas adelante seregfien general a la capacidad
de produccion o al rendimiento. Si varias activesa@ncuadradas en la misma
categoria se realizan en la misma instalacionysesan las capacidades de dichas
actividades para determinar si la instalacion estiduida en el ambito de
aplicacién o no

Cuando se calcule la potencia térmica nominal tigalna instalacion para decidir
sobre su inclusion en el ambito de aplicacion d#éma comunitario, se sumaran
las potencias térmicas nominales de todas las deédegcnicas que formen parte
de la misma en las que se utilicen combustiblesraate la instalacion. Estas
unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quenes, turbinas, calentadores,
hornos, incineradores, calcinadores, cocedoresfasstsecadoras, motores, pilas
de combustible, unidades de combustion con tratespanes de oxigeno (chemical
looping), antorchas y unidades de postcombustidmi¢@s o cataliticas. Las
unidades con una potencia térmica nominal infesid@ MW vy las que utilicen
exclusivamente biomasa no se tendran en cuentactoefde este calculo. Las
“unidades que utilicen exclusivamente biomasa” upeh las que utilizan
combustibles fésiles Unicamente durante el arrandagparada de la unidad

Si una unidad se destina a una actividad paradaetwumbral no se expresa en
potencia térmica nominal, el umbral de esta adividera determinante a efectos
de la decision sobre la integracion en el sisteorauwitario

Cuando se detecte que en una instalacion se rebasabral de capacidad para
cualquiera de las actividades a que se refieraekd siguiente, se incluiran en la
autorizacion de emisién de gases de efecto invernadas las unidades en las
gue se utilicen combustibles y que no sean unidddasacineracién de residuos
peligrosos o de residuos urbanos
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Actividades

invernadero

Gases de efecto

Combustion en instalaciones con una potencia it¢drrmominal
superior a 20 MW (excepto las instalaciones paradaeracion de
residuos peligrosos o de residuos urbanos)

Di6xido
carbono

de

Refineria del petrdleo

Dioxido
carbono

de

Produccion de coque

Dioxido
carbono

de

Calcinacion o sintetizacion, incluida la paletiba de minerale
metdlicos, incluido en mineral sulfuroso

5 Dioxido
carbono

de

Produccion de arrabio o de acero (fusion primaridecundaria
incluidas las correspondientes instalaciones dedeotontinua de un
capacidad de méas de 2,5 toneladas por hora

Di6xido
acarbono

de

Produccion y transformacion de metales férreosom¢c
ferroaleacciones) cuando se explotan unidades mbustion con ung
potencia térmica nominal total superior a 20 MW.ttansformacion
incluye, entre otros elementos, laminadores, ratad®res, hornos d
recocido, forjas, fundicion y unidades de recubeim y decapado

Dioxido
hcarbono

e

de

Produccion de aluminio primario

Dioxido

carbono

e

Produccion de aluminio secundario cuando se tplanidades d
combustion con una potencia térmica nominal suparkd MW

eDidxido
carbono

de

Produccion y transformacién de metales no férrensluida la
produccion de aleaciones, el refinado, el moldeadéundicion, etc.
cuando se explotan unidades de combustion con ateaga térmica
nominal total (incluidos los combustibles utilizadocomo agente
reductores) superior a 20 MW

Didxido

carbono
]
S

de

10

Fabricacion de cemento sin pulverizar (“clinkem) leornos rotatorio
con una capacidad de produccién superior a 500atas diarias o e
hornos de otro tipo con una capacidad de producsigoerior a 5(
toneladas por dia

5 Dioxido
ncarbono

de

11

Produccion de cal o calcinacién de dolomita o magaesn hornos
rotatorios o en hornos de otro tipo con una capakcitk produccior
superior a 50 toneladas diarias

5 Dioxido
ncarbono

de

12

Fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrimgn una capacidad ¢
fusion superior a 20 toneladas por dia

@ioxido
carbono

de

13

Fabricacion de productos ceramicos mediante hooead particulaf
de tejas, ladrillos refractarios, azulejos, gresaweco o porcelanas
con una capacidad de produccion superior a 75ddaslpor dia

Dioxido
5,carbono

de

14

Fabricacion de material aislante de lana mineitamdo cristal, roca
0 escoria, con una capacidad de fusion superiOrtarizladas por dia

1 Di6xido
| carbono

de

15

Secado o0 calcinaciébn de yeso o produccién de plaeasyesq
laminado y otros productos de yeso, cuando se &xplanidades d
combustion con una potencia térmica nominal suparD MW

Di6xido
ecarbono

de

16

Fabricacion de pasta de papel a partir de madei@a atras material

sDioxido

fibrosas

carbono

de
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17 | Produccién de papel o carton con una capacidadadieipecion de masDidxido de
de 20 toneladas diarias carbono
18 | Produccion de negro de humo, incluida la carbomrade sustanciasDioxido de
organicas como aceites, alquitranes y residuos @&ueo Y carbono
destilacién, cuando se explotan unidades de coimdbusbn una
potencia térmica nominal superior a 20 MW
19 | Produccion de &cido nitrico Di6xido de
carbono Y
Oxido nitroso
20 | Produccién de acido adipico Dioxido de
carbono Y
Oxido nitroso
21 | Produccién de acido de glioxal y &cido glioxilico i6Kido de
carbono Y
oxido nitroso
22 | Produccion de amoniaco Di6xido de
carbono
23 | Fabricacién de productos quimicos organicos enobmediante Didxido de
cragqueo, reformado, oxidacion parcial o total, odizete procesoscarbono
similares, con una capacidad de produccién suparithO toneladas
por dias
24 | Produccién de hidrogeno §Hy gas de sintesis mediante reformaddidxido de
oxidacion parcial, con una capacidad de producsigmerior a 100 carbono
toneladas por dia
25 | Produccion de carbonato sédico {N@s) y bicarbonato de sodioDiéxido de
(HNaCQy) carbono
26 | Captura de gases de efecto invernadero de ladaicistzes cubiertasDioxido de
por la presente Directiva con fines de transport@nyacenamientpcarbono
geoldégico en un emplazamiento de almacenamientorizatio de
conformidad con la Directiva 2009/31/CE
27 | Transporte de gases de efecto invernadero a tdevgaseoductos carDidxido de
fines de almacenamiento geoldgico en un emplazamiate| carbono
almacenamiento autorizado de conformidad con laedbira
2009/31/CE
28 | Almacenamiento geoldgico de gases de efecto indernaen un Diéxido de
emplazamiento de almacenamiento autorizado de woitfad con lg carbono

Directiva 2009/31/CE
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