PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA DIRECTIVA 2008/101/CE D E
AVIACION

La Directiva 2008/101/CE por la que se modificadigectiva 2003/87/CE con el fin de
incluir las actividades de aviacion en el régimemaunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero a partit delenero de 2012 fue adoptada por el
Parlamento europeo y el Consejo el 19 de novierdbr@008 y publicada en el Diario
Oficial de la Unidon Europea L 8 de 13 de enero @@92 Sus principales elementos son los
siguientes:

1. Ambito de aplicacion

La regla general establece que se encuentrandosl@n el ambito de aplicacion todos los
vuelos con origen o destino en un aerddromo comumiexcepto:
- los vuelos efectuados por aeronaves con una masenenée despegue autorizada
inferior a 5.700 kg.
— Los vuelos efectuados por un operador comercialrealéce menos de 243 vuelos
por periodo durante tres periodos cuatrimestralessivos, o bien vuelos con un
total de emisiones anuales inferior a 10.000A4&.

Esta ultima condicidbn no se aplicaria en el casmmEradores no comerciales, siendo
aplicable en ese caso Uunicamente el umbral deT@® &g de masa maxima de despegue.

La directiva establece en su anexo | un buen nuoeexcepciones adicionales que tienen
una incidencia menor sobre el ambito de aplicacion.

A mas tardar el 2 de agosto de 2009, la Comisiéardellara, mediante procedimiento de
comitologia, directrices sobre la interpretacionali@da de las actividades de aviaciéon
enumeradas en el Anexo I.

2. Estado miembro responsable de la gestidon

El Estado miembro responsable de la gestion enul mspecta a un operador de
aeronaves seré:

a. en el caso de un operador de aeronaves titularndelicencia de explotaciéon
concedida por un Estado miembro, el Estado miengju® haya concedido la
licencia a dicho operador; y

b. en todos los demas casos, el Estado miembro adejleeatribuyan la mayor parte
de las emisiones de los vuelos operados por estmdy durante el afio de
referencia.
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A efectos de determinar el Estado miembro respdmskebla gestion, se entiende por "afio
de referencia”, en relacion con un operador quea haiciado sus actividades en la
Comunidad después del 1 de enero de 2006, el paf@matural de operaciones, y en
todos los demas casos, el afio natural que comérizde enero de 2006.

Antes del 1 de febrero de 2009 la Comisién pukdiaama lista con los operadores que
hayan realizado actividades de aviaciéon enumeradasl Anexo | desde el 1 de enero
2006 y especificando, para cada uno de ellos, &ddesmiembro responsable de su
gestion. Esta lista se actualizara anualmente deteksde febrero.

La Comision podra desarrollar, mediante proceditoiele comitologia, directrices sobre
la gestion de operadores por parte de los Estagsbros responsables de la gestion.

3. Techo de asignacion

Para el periodo comprendido entre el 1 de ene@0di2 y el 31 de diciembre de 2012, la
cantidad total de derechos de emisién que se adigndos operadores de aeronaves
correspondera al 97% de las emisiones anualesamddl periodo 2004-2006 del sector
de la aviacion.

Para el periodo 2013-2020 y, siempre que no hayaieedas tras la revision del
funcionamiento de la Directiva que esta previstwdla cabo la Comisién europea a mas
tardar el 1 de diciembre de 2014, para cada persodthsiguiente, la cantidad total de
derechos de emisién que se asignara a los opesad@r@eronaves correspondera al 95 %
de las emisiones anuales medias del periodo 2004-2&l sector de la aviacion
multiplicado por el nimero de afios del periodowaston.

4. Método de asignacion

El método de asignaciéon predominante es la asignagiatuita mediante benchmarks
calculados en base a datos histéricos de tonelaldasetro. No obstante, la directiva
también prevé una participacion significativa dasggnacion mediante subasta. Asi, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 3didembre de 2012 se subastara el 15 %
de los derechos de emision. A partir del 1 de eder®013 se subastara también el 15% de
los derechos de emision.

La solicitud de asignacion se realiza presentamtie la autoridad competente del Estado
miembro responsable de la gestion los datos vads relativos a las toneladas-kildometro
en el aio de seguimiento. Para el afio 2012 y edqmef013-2020 el afio de seguimiento

sera 2010. Para periodos subsiguientes el afo gleénsento sera el afio natural que

finalice veinticuatro meses antes del comienzgdelodo al que se refiera la solicitud.

La asignacion gratuita se calculara en base a mehbgark expresado en toneladas-
kilometro. EI benchmark aplicable en un periodocaéula dividiendo el nimero de
derechos de emisidn a asignar gratuitamente eerieldo entre la suma de todos los datos
de toneladas-km verificados para el afio de segoimipresentados por los titulares a
efectos de solicitud de asignacion para dicho geridca asignacion individual a cada
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operador se calcula multiplicando las toneladas+&nficadas del afio de seguimiento que
figuren en su solicitud de asignacion por el berantknaalculado.

5. Aspectos relacionados con la subasta

5.1. Organizacion

Las subastas son realizadas por los Estados misnsbrdorme a la distribucién de los
derechos que se detalla en el siguiente apartadlordanizacion de las subastas se va a
regular mediante un reglamento que debe adoptassecgmitologia. El texto de la
Directiva no establece un plazo para la adopciorideo reglamento. No obstante, la
Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, pmrgue se modifica la Directiva
2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimemunitario de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero estaljeeeel reglamento sobre la
organizacién de las subastas debe adoptarse ahteéd de junio de 2010.

5.2. Distribucion de los derechos a subastar entre $tsd6s miembros

La bolsa de derechos a subastar se reparte estkestados miembros en base al peso de
cada Estado miembro en el total de las emisionéss aéacion para el afio de referencia.

Tanto para el periodo comprendido entre el 1 deognel 31 de diciembre de 2012 como
para el periodo 2013-2020 el afio de referencia 2@8t8. Para periodos subsiguientes el
afo de referencia sera el afio natural que findhcemeses antes del comienzo del periodo.

5.3. Preafectacion de los ingresos de la subasta

El texto de la Directiva reconoce expresamenteagueesponde a los Estados miembros
determinar el uso que deba hacerse de los ingpesosdentes de la subasta de derechos
de emision. No obstante, identifica algunas medittakicha contra el cambio climatico a
las que deberian dedicarse estos ingresos, estgeidase encuentran:

- Medidas de mitigacién y adaptacion en la Union Baeoy en terceros paises
(especialmente paises en desarrollo).

— Financiacion de la investigacion y el desarrollo neateria de mitigacion y
adaptacion incluyendo, en particular, los sectatesla aeronautica y el
transporte aéreo, reducir las emisiones mediantam$porte de bajo nivel de
emisiones.

- Sufragar los costes administrativos del régimenuwotario.

Los ingresos de las subastas deberian utilizansgiéa para financiar las contribuciones al
Fondo mundial para la eficiencia energética y lasrgias renovables y las medidas
destinadas a evitar la deforestacion.

6. Reserva especial
Se reserva el 3% del volumen total de derechogebdo para asignar a operadores
considerados “nuevos entrantes”. En el periodo cengido entre el 1 de enero y el 31 de

diciembre de 2012 no se constituira reserva edp&mndran solicitar asignacion derechos
de la reserva especial los operadores:
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a. que comiencen a desarrollar una actividad de anade incluida en anexo | una
vez transcurrido el afio de seguimiento para lanasign en cada periodo;

b. cuyos datos sobre toneladas-kilometro aumenten etbammas de un 18% anual
entre el aflo de seguimiento para la asignaciénada periodo y el segundo afo
natural de dicho periodo.

En ambos casos la actividad desarrollada por lesadpres no puede constituir, total o
parcialmente, una continuaciéon de una actividachvlacion realizada previamente por
otro operador.

La asignacion a operadores desde la reserva elspediace Unicamente una vez en cada
periodo a excepcion, como se ha dicho anteriormeeleperiodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2012, que nosg®uira de reserva especial. El 30 de
junio del tercer afio de cada periodo, los operaddecaeronaves legitimados para recibir
asignacion desde la reserva especial, podran taolieisignacion ante la autoridad
competente.

La asignacion de derechos de la reserva especialsgla en base a un benchmark de
manera analoga a como se realizaba la asignacid@stal de operadores En este caso el
benchmark se calculara dividiendo el numero decthesede emision de la reserva especial
entre los datos de toneladas-kilbmetro presentpdodos operadores de aeronaves que
cumplan las condiciones para recibir derechos deskrva especial. El benchmark no dara
lugar a una asignacion anual por tonelada-kildmatpgerior a la asignacion por tonelada-

kilbmetro que se conceda al resto de los operadAresas tardar 12 meses después de la
fecha limite para presentar la solicitud de asigmadesde la reserva especial, la Comision
decidira el benchmark a emplear.

Al igual que para los operadores existentes, nasion individual de los operadores que
reciban derechos de la reserva especial se calcoialtiplicando el benchmark por los

datos de toneladas-kildmetro verificados presemstado cada operador en su solicitud. En
un plazo de tres meses respecto a la fecha deiadajecla decision relativa al benchmark
por la Comision, cada Estado miembro calculara plipara la asignacion para cada
operador de cuya gestion sea responsable.

La asignacion a un operador de aeronaves cuyos datdoneladas-kilometro aumenten
més de un 18% anual entre el afio de seguimierfectos de solicitar asignacion para un
periodo determinado y el segundo afio de dicho gemo excedera 1.000.000 de derechos
de emision.

Si al finalizar el periodo hay un remanente de cleve en la reserva, se repartira entre los
Estados miembros para que procedan a subastarlos.

La Comision podra establecer normas detalladase selbfuncionamiento de la reserva

especial incluida la evaluacion del cumplimientolake criterios para recibir asignacion
desde dicha reserva que se adoptarian por proedorde comitologia.

Pagina 4 de 7



7. Uso de unidades para cumplimiento en el sector da &viacion

Se crea un tipo especial de derecho de emision lpaagignacion a los operadores de
aeronaves. Los derechos de aviacidbn uUnicamenteepuetllizarse para cumplir la
obligacion de entrega de los operadores de aersndl@ obstante, los operadores de
aeronaves pueden utilizar para cumplir dicha obidya de entrega, ademas de los
derechos de aviacion, los derechos de emisionedéd de los sectores de la directiva y
CERs y ERUs hasta un determinado limite.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de egeed 31 de diciembre de 2012, los
operadores de aeronaves podran utilizar CERs y ERldsta el 15% del niumero de
derechos de emision que deban entregar.

En la Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2080&, la que se modifica la Directiva
2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimemunitario de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero se estafjie los operadores de aeronaves
podran utilizar una cantidad de CERs y ERUs quese@ inferior al 1,5% de sus
emisiones verificadas durante el periodo 2013-2020.

El porcentaje exacto se determinara por comitoJogén caso de acuerdo internacional, se
establecera un cupo adicional. La Comision puldieste porcentaje como minimo seis
meses antes del comienzo de cada periodo.

8. Seguimiento y notificacion

La directiva requiere que se realice el seguimiembtificacion y verificacion tanto de las
emisiones de los vuelos de cada operador comosdéalims de toneladas-kilometro para
los afios de seguimiento.

El seguimiento se debe llevar a cabo conforme adtablecido en los planes de
seguimiento de emisiones y toneladas-kildmetrogmtasios por el operador y aprobados
por la autoridad competente. La verificacion laadedalizar un verificador independiente.

El seguimiento y la notificacion de las emisionesficadas de las aeronaves se realizaran
a partir del 1 de enero de 2010. La entrega deptoseros informes de emisiones
verificados se realizara el 31 de marzo de 20hidsatardar.

La directiva no establece fechas para la presémate los planes de seguimiento por el
operador ni para su aprobacion por parte de laidatbcompetente. No obstante, en los
anexos XIV y XV de la Decision 2009/339/CE, de X6 abril de 2009, por la que se
modifica la Decision 2007/589/CE en relacion conirlelusion de directrices para el
seguimiento y la notificacion de emisiones y dasmbre las toneladas-kilbmetro
resultantes de las actividades de aviacién se esxjujue los operadores de aeronaves
presenten los planes de seguimiento para su apdobpor la autoridad competente al
menos 4 meses antes del comienzo del periodo deagitn, es decir, el 31 de agosto de
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2009 a mas tardar. La autoridad competente delmobar los planes de seguimiento
antes del comienzo del periodo de notificaciondesir, antes del 31 de diciembre de
2009. Asimismo las directrices de seguimiento yfieation requieren la revision de los

planes de seguimiento antes del comienzo de cadalpale comercio de manera que la
primera revision de los planes tendria que reaezal 31 de diciembre de 2011 a mas
tardar.

9. Sanciones

Las sanciones previstas para los titulares delatsbmes en la directiva de comercio de
derechos de emision seran también de aplicacioa | operadores de aeronaves.
Ademas, en el caso de que las medidas coercitplecdas por los Estados miembros no
permitan garantizar el cumplimiento de las obligaes de la directiva por parte de los
operadores de aeronaves, se prevé, como Ultimasmecque los Estados miembros
responsables de la gestion puedan solicitar a misi@n que adopte una prohibicién de
explotacion de alcance comunitario para el operadi@ctor.

La decision de la Comision por la que se imponga prohibicion de explotacion a un
operador de aeronaves serd adoptada por procetbndencomitologia. Los Estados
miembros se encargaran de hacer cumplir en susatésys territorios dicha decision.

Si se estima oportuno, podran establecerse noretaladias sobre los procedimientos de
prohibicion de explotacion que se adoptaran tampogércomitologia.

10. Acciones en caso de que un tercer pais adopte naab para reducir
el impacto de la aviacion en el cambio climéatico

Cuando un tercer pais adopte medidas para reduanpacto en el cambio climatico de

sus vuelos con aterrizaje en el territorio comuidfda Comision, previa consulta al tercer
pais en cuestion y al comité de cambio climatiomlw@ara las medidas a adoptar en
consecuencia. Entre estas medidas se encuentraddiaacion de la directiva para

excluir los vuelos procedentes del tercer paisrasomodificaciones de las actividades
incluidas en el anexo 1.

Estas medidas se adoptaran por procedimiento dicatogia.

11. Revision en 2014

El propio texto de la directiva prevé que, el lddgembre de 2014 a mas tardar, en base a
la experiencia adquirida en su la aplicacion y se@nto, la Comision lleve a cabo una
revision de su funcionamiento en lo que resped¢ss actividades de aviacion incluidas en
su anexo | y pueda, si procede, presentar prouaksRarlamento Europeo y al Consejo.
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12. Comitologia

Algunos aspectos quedan pendientes de concret@arpeqredimientos de comitologia:

— Directrices sobre la interpretacion detallada de &tividades de aviacion
enumeradas en el Anexo I.

— Reglamento de subasta.

— Directrices sobre la gestion de operadores porepaet los Estados miembros
responsables de la gestion.

— Normas detalladas sobre el funcionamiento de krvasespecial.

— Disposiciones relativas a la verificacion de lofoimes de emisiones y de las
solicitudes de asignacion, incluidos los procedmas de verificacion que deben
emplear los verificadores.

— Procedimientos relativos a las solicitudes para gu€omision imponga una
prohibicion de explotacion a un operador de aeremay para introducir
modificaciones en caso de que un tercer pais adoptidas para reducir el
impacto de la aviacién en el cambio climatico.

Ademas, en el texto de la nueva directiva se estalfjue los porcentajes exactos de CERSs

y ERUs que podran emplear los operadores inclla@ode aeronaves se determinaran por
comitologia.

13 Entrada en vigor y transposicion

La Directiva entrara en vigor a los 20 dias de shlipacion en el Diario Oficial de la
Union Europea, esto es, el 2 de febrero de 2009.

El plazo para que los Estados miembros pongangan las disposiciones necesarias para
dar cumplimiento a los requisitos de la directivaliza el 2 de febrero de 2010.
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