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Sharm El-Sheikh (Egipto), del 6 al 18 de noviembre de 2022

1. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA COP27

1.1. La COP27 da respuesta a las necesidades de los mas vulnerables.

La COP27 da respuesta a las necesidades de los mas vulnerables con el establecimiento de un
nuevo fondo para hacer frente a las pérdidas y dafios debidas a los efectos mas extremos del
cambio climatico. El fondo sera parte de un conjunto de arreglos financieros que también se
establecen en esta Cumbre. Una decisién novedosa que trabajara en movilizacion de recursos

nuevos y adicionales, dentro y fuera de la Convencién de Clima.

Esta era una de las peticiones mds relevantes de los paises en desarrollo que fueron ala COP27
con este objetivo prioritario. También responde a la vision de la Union Europea de como
solucionar de manera mas efectiva la financiacion de las pérdidas y dafios causadas por los

efectos del cambio climatico.

El nuevo fondo, que deberd disenarse a lo largo de 2023 por un comité de transicidn, se
centrara en apoyar a los paises en desarrollo mas vulnerables. Los detalles de funcionamiento

de este deberan acordarse en la préxima Cumbre del Clima de Dubai en diciembre de 2023.

El acuerdo alcanzado en Sharm abre la puerta a la consideracién de distintas fuentes de
financiacion para pérdidas y dafios mas alld de los presupuestos publicos, abriendo asi un
nuevo debate sobre la consideracion de fuentes de financiacidn alternativas y deja entrever

gue las aportaciones al fondo podran venir de otros donantes distintos a los tradicionales.

De esta manera, continla esta discusidn, que ya se abrid de una manera mas discreta en

Glasgow el afio pasado, en el contexto de los foros econdmicos de los Bancos Multilaterales
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de Desarrollo e Instituciones Financieras Internacionales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional a los que se ha invitado a considerar, en sus reuniones de primavera
de 2023, cdmo pueden contribuir a estos arreglos financieros que se han creado en Sharm El-

Sheikh.

Por otro lado, tras tres afos desde su establecimiento en la COP25 de Madrid en 2019 como
herramienta complementaria al fondo para catalizar asistencia técnica en materia de pérdidas

y dafios, se ha acordado la estructura de funcionamiento de la Red de Santiago.

Espafia ha anunciado una contribucién de 2 millones de euros para hacerla efectiva lo antes

posible.

En esta COP se han tomado las decisiones necesarias para hacerla operativa, incluyendo el
establecimiento de un drgano asesor, un secretariado que albergara a la Red, y una red de
organizaciones, redes y personas expertas que, como miembros de la red, puedan cubrir un
rango amplio de temas relevantes sobre perdidas y dafios. La decision detalla los siguientes
pasos para la puesta en marcha de la Red, a través de un proceso de seleccién del secretariado

y de los miembros del 6rgano asesor, para que esté operativa en 2023.

1.2. En Sharm El-Sheikh no se ha podido avanzar en ambicidn climatica respecto a la COP

de Glasgow. 2022 ha sido un aiio perdido.

Sin embargo, el Sharm El-Sheikh no se ha conseguido avanzar substantivamente respecto al
Pacto del Clima de Glasgow de 2021. De este modo, se repiten los mismos textos que ya
recogian el compromiso de limitar el calentamiento global a 1,52C, el objetivo de reducir las
emisiones un 45% en 2030 y se reitera el lamamiento a los paises a revisar la ambicidn de sus
compromisos lo antes posible. Ademas, se recoge el compromiso de la COP26 de conseguir
una reduccidn paulatina del uso del carbén y de poner fin a los subsidios a los combustibles
fosiles y a la reduccion de las emisiones de metano sin haber sido posible acordar una
reduccion paulatina de todos los combustibles fésiles (no solo en carbén) como pedia la Unién

Europea y 80 paises mas.

Como elemento novedoso se incluye un apartado especifico de energia en el que se recoge la

necesidad urgente de conseguir reducciones de emisiones ambiciosas a inmediatas en todos
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los sectores clave, con una mencién especifica al aumento de la energia renovable y los

partenariados para una transicidon energética justa.

1.3. Se da un paso adelante para estructurar las discusiones de 2023 sobre el objetivo

global de adaptacion.

La decision tomada en la COP27 constituye un avance significativo en el proceso para
concretar el contenido del Objetivo Global de Adaptacion. Se dota de una estructura al
proceso de discusidn sobre este objetivo que servira para impulsar los trabajos en 2023
facilitando la identificacion de necesidades, asi como el andlisis de avances en el cumplimiento

de dicho objetivo.

La idea de que el Objetivo Global de Adaptacién realice un andlisis estructurado resulta muy
pertinente ya que permite pulsar los avances (y las necesidades) en las cuatro etapas clave del

ciclo de la adaptacion:

Andlisis y evaluacién de impactos, riesgos y vulnerabilidad

Planificacidon

Implementacién

Evaluaciéon y aprendizaje

La estructura se complementa con una clasificacidon por dreas tematicas que permite pulsar
los avances en ambitos de cardcter sectorial como agua, alimentacién y agricultura,

asentamientos humanos e infraestructuras clave, salud, ecosistemas...

Ademads, se define un conjunto de rasgos transversales a tener en cuenta, incluyendo la
respuesta en materia de género, la participacion y la transparencia o la equidad

intergeneracional y la justicia social, entre otros.
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1.4. El debate sobre financiacion climatica consolida su ampliacidn a nuevas fuentes de
financiacidon y abre la discusidon sobre la necesidad de repensar el papel de las

instituciones financieras internacionales y los bancos multilaterales de desarrollo

En Sharm El-Sheikh se ha dado un paso adelante muy significativo en el debate sobre la
necesidad de movilizar nuevas fuentes de financiacidn innovadoras para hacer frente al

cambio climatico y sus impactos.

Esta discusidon se inicid con la intervencion en el Plenario de apertura de la Presidenta de
Barbados, Mia Mottley, que presentd los principales elementos de su propuesta conocida
como la Agenda De Bridgetown! en la que pide una revision del sistema financiero
internacional para actualizarlo a las necesidades y realidades del siglo XXI, entre otras la
necesidad de movilizar recursos a gran escala para transformar las economias hacia un modelo
sin emisiones y resilientes, y dar respuesta a las pérdidas y dafios. Esta intervencién ha servido

de inspiracidon a muchas de las discusiones que han tenido lugar en las dos semanas de la COP.

Los debates, todavia incipientes, han quedado reflejados en la decisién marco de esta Cumbre
gue ha hecho un claro llamamiento a los Bancos Multilaterales de Desarrollo e Instituciones
Financieras a reformar sus practicas y prioridades para alinear y aumentar la financiacion y
asegurar un acceso simplificado a los recursos. Entre otras cosas, se les solicita que
desplieguen un conjunto complejo de instrumentos, desde subvenciones a garantias e

instrumentos que no generen deuda, para hacer frente al cambio climatico.

En el contexto de la discusion sobre pérdidas y dafios, se ha dado un paso mas alla y se ha
invitado a que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial consideren en su préxima
reunion de primavera en 2023, su potencial a la hora de contribuir a los nuevos arreglos

financieros que se han establecido en Sharm EI-Sheikh

' https://gisbarbados.gov.bb/download/the-2022-barbados-agenda/
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1.5. La transicidn justa cobra protagonismo

La transicidn justa cobra protagonismo al verse reflejada en una seccién especifica del texto
en la que se lanza un programa de trabajo que integra dimensiones otras que las de empleo,

como el desarrollo socio econémico de los paises.

Ademas, se ha decidido organizar, como parte de este programa de trabajo, una mesa

redonda ministerial anual sobre transicién justa. La primera sesién sera en la proxima COP28.
1.6. Los vinculos entre cambio climatico y ecosistemas se refuerzan

El texto adoptado reconoce el papel critico de la proteccidn, conservacion y restauracién del
agua y ecosistemas y masas de agua y se hace un llamamiento a reforzar el vinculo entre agua

y adaptacién.

Ademas, se destacan los vinculos entre cambio climatico y biodiversidad, especialmente
relevantes de cara a la proxima COP15 de Biodiversidad que tendrd lugar en diciembre en

Montreal, Canada.

Por otro lado, la decisidon de Sharm El-Sheikh refuerza en vinculo entre clima y el océano e
institucionaliza un poco mas el ya existente didlogo anual sobre océanos y cambio climatico al
decidir que los futuros didlogos cuenten con unos facilitadores que se encargaran de su

organizacién. Ademas, se anima a los paises a integrar el océano en sus acciones climaticas.

De manera adicional, la decision marco incluye un apartado especifico sobre bosques en el
gue se hace un llamamiento a tratar de reducir, detener y dar marcha atras a la pérdida de

cubiertas forestales y de carbono.
1.7. Se acuerda continuar con las discusiones sobre agricultura

Se acuerda continuar con las discusiones sobre agricultura con un foco en la accion climatica
y la seguridad alimentaria. A este respecto, la decisién de la COP reconoce la prioridad de
garantizar la seguridad alimentaria y terminar con el hambre, reconociendo la vulnerabilidad

de los sistemas de produccion de alimentos.
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1.8. Se contintia avanzando en la agenda de género.

Se acuerda la revision del Plan de Accidén de Género de la Convencion de Clima, tal y como
estaba previsto. En este sentido, se acuerda continuar trabajando sobre los vinculos entre la
accion climatica con perspectiva de género y la transicion justa con la invitacién a la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a continuar aportando a estas discusiones.

Como elemento novedoso respecto a otras decisiones de género, se anima a los paises a
involucrar a hombres y nifios como agentes y beneficiarios del cambio del enfoque de género
y como aliados estratégicos a la hora de conseguir la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Ademads, se anima a las entidades de Naciones Unidas a cooperar con los paises
para integrar el enfoque de género y la produccion de datos desagregados por género en sus

actividades.

1.9. Se aprueba el Plan de Accidon para fomentar la educacidn, la participacién, el acceso

a la informacion y la participacion publica (ACE)

Se aprueba el Plan de Accién que desarrolla el Programa de Trabajo de Glasgow en materia
de Accidn para el Empoderamiento Climatico (ACE). Con este Plan de Accidn, se concretan las
acciones a llevar a cabo en el corto plazo con el objetivo de reforzar la integracion de la Accidn
para el Empoderamiento Climatico en el desarrollo y aplicacidon de politicas planes, programas,
estrategias y acciones en materia de cambio climatico, con un mayor foco regional, y con la
vista puesta en promover la participacion infantil y juvenil y de otros actores en materia

climatica.
1.10. Se reconoce el papel de los jovenes como actores clave del cambio

La decision marco hace especial mencion a los nifios y los jovenes como actores clave del
cambio de modelo, asi como la importancia de la equidad intergeneracional y de mantener la

estabilidad del sistema climatico para las generaciones futuras.

En este sentido, anima a los paises a incluir a representantes de la juventud en los procesos

de disefio e implementacidn de politicas y a integrarles en las delegaciones nacionales.
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Por primera vez en esta COP se ha contado con una enviada especial para la juventud y se ha
co-organizado, con la Presidencia de la COP y representantes de la juventud, el Didlogo de

jovenes de Sharm El-Sheikh.

1.11. Se avanza en los elementos esenciales para la puesta en marcha del articulo

6 del Acuerdo de Paris

En esta COP se ha acordado el sistema de reporting y de revisidon, asi como el diseiio de los
registros que permitiran el intercambio y seguimiento de unidades para los articulos 6.2 y 6.4.
Los elementos sobre los que aun es necesario profundizar se han trasladado a un programa
de trabajo para los préoximos dos aifos. Ademas, respecto al articulo 6.8 se ha decidido el
calendario de actividades para los préximos 4 afos asi como el establecimiento de la

plataforma web para el registro e intercambio de iniciativas no basadas en el mercado.

2. MOVILIZACION DE ACTORES NO GUBERNAMENTALES

La COP27 ha vuelto a ser rotunda en cuanto a la relevancia de aterrizar y amplificar la accidon
climatica a todos los niveles. El compromiso de los actores no estatales para ser parte de la
solucién ha sido claro, y se ha puesto de manifiesto cdmo la cooperacién y la solidaridad es
clave para que los gobiernos y actores no estatales puedan acelerar la transformacién

sistémica necesaria hacia una sociedad resiliente y de emisiones netas cero.

La Agenda de Accidn Global continla avanzando como espacio necesario para alinear los
esfuerzos publicos y privados en esta década, impulsando el sentido de urgencia para acelerar
la accion climatica en linea con la ciencia, promoviendo un enfoque de transformacién de toda
la sociedad y en todos los sectores, guiados por un espiritu de colaboracion para reforzar el

apoyo a la implementacidn y mejora de los compromisos climaticos.

La Agenda de Accién ha vuelto a demostrar en Sharm EI-Sheikh su creciente potencial con
numerosos eventos sectoriales (seguridad alimentaria, financiacion, ciencia, resiliencia
descarbonizacion, industria, adaptacién, agricultura, uso de la tierra, empoderamiento
climdtico, agua, género, energia, juventud, biodiversdad, océanos y zonas costeras,

transportes y asentamientos humanos), con nuevos compromisos y alianzas, dando visibilidad
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y mostrando el momento de impulso que demuestra que la sociedad, en general, es cada vez

mas consciente de lo que esta en juego.

El progreso de las campafias y nuevas iniciativas es un claro ejemplo de este cambio
exponencial del interés y participacion de los actores no estatales pero, sobre todo, de

empresas e inversores.

Merece la pena destacar la campafia Race to Zero?, que retne a los actores no estatales de
todo el mundo para reducir a la mitad las emisiones mundiales en 2030, cuenta con
compromisos que representan a 11.309 agentes no estatales, entre ellos 8.307 empresas, 595
instituciones financieras, 1.136 ciudades, 52 estados y regiones, 1.125 instituciones
educativas y 65 instituciones sanitarias (a septiembre de 2022), y su campafia hermana, Race
to Resilience®, cuyo objetivo es catalizar un cambio de escala en la ambicion y la accién

mundiales para la resiliencia climatica.

Este afio con una especial atencidén puesta, ademds, en asegurar la credibilidad de los
compromisos hechos por los actores no estatales como elemento clave para la legitimidad de

esta agenda.

En este sentido, a lo largo del afio se ha venido trabajando en el contexto de estas dos grandes
campafas, Race to Zero y Race to Resilience en el desarrollo de un conjunto de criterios claros

y robustos que todos los que quieran formar parte de las mismas tienen que cumplir.

En esta misma linea, durante la COP27, el Grupo de Expertos de Alto Nivel del Secretario
General de Naciones Unidas sobre Compromisos con las Emisiones Netas Cero, presentd las
principales conclusiones de su informe* en el que se hacen una serie de recomendaciones y
se incluyen definiciones sobre los que significan los compromisos con las emisiones netas cero
y lo que supone estar alineado con este objetivo. Este informe es claro en cuanto a que los

actores no estatales no solo necesitan comprometerse con unas emisiones netas cero a largo

2 https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign
3 https://racetozero.unfccc.int/race-to-resilience-launches/
4 https://[www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf
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plazo, sino también contar con objetivos a corto plazo basados en la ciencia, asi como planes
de transicion detallados que muestren reducciones de emisiones inmediatas y asegurar que
sus gastos de capital estan alineados con estos objetivos a corto y con una trayectoria alineada

con el objetivo de emisiones netas cero a largo plazo.

Ademads, este afio se han consolidado los primeros pasos de la Breakthrough Agenda®, lanzada
en la COP26 de Glasgow en 2026 como una coalicidn de 45 lideres globales (entre ellos Espaiia)
cuyos paises representan de manera colectiva mas del 70% del PIB global. Esta agenda es un
plan internacional sin precedentes de tecnologias limpias para ayudar a mantener el objetivo
de 1,5°C. Proporciona un marco para que los paises y las empresas vy la sociedad civil se unan
y refuercen sus acciones cada afio en sectores emisores clave, a través de una coalicién de
iniciativas mundiales publicas, privadas y publico-privadas de primer orden. El Glasgow se
acordé revisar anualmente los avances y explorar las acciones internacionales prioritarias
necesarias para acelerar avances, basandose en un informe anual de expertos independientes
de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA) y los Campeones de Alto Nivel de la ONU. El informe inaugural de la
Agenda de Avances 2022° se publicé en septiembre de este afio, y en él se advierte de que
una "brecha de colaboracién internacional” amenaza con retrasar la consecucion del objetivo

cero durante décadas.

3. ESPANA EN LA COP

A lo largo de las semanas de negociacidon en la COP, Espafia ha visibilizado su compromiso con
la ambicion climatica con la firma de una serie de iniciativas y la adhesién a un conjunto de

declaraciones promovidas durante la COP27.

Entre estas, cabe destacar:

> https://racetozero.unfccc.int/system/breakthrough-agenda/
® https://www.iea.org/reports/breakthrough-agenda-report-2022


https://racetozero.unfccc.int/system/breakthrough-agenda/
https://www.iea.org/reports/breakthrough-agenda-report-2022
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- Lanzamiento de la Alianza Internacional para la Sequia y la Desertificacién’, liderada
por Espaia y Senegal, con el objetivo catalizar la cooperacién internacional en relacién
con la mitigacion de la sequia y la resiliencia en todo el mundo.

- Aprobacion de una declaracion de los ministros iberoamericanos para dar una
respuesta conjunta a las crisis de cambio climatico y de biodiversidad?, en el contexto
de la reunion ministerial anual de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico (RIOCC).

- Organizacion del primer pabelldn nacional de Espana. En total, se han acogido 45
eventos, en los que han participado 292 entidades. De estas, 123 pertenecen al sector
gubernamental, siendo el 49% de ellas de caracter internacional, mientras el resto,
169, han sido entidades no gubernamentales, siendo sector empresarial, con un 67%,
el mas representado. El 33% restante, han sido entidades del sector social como
fundaciones u ONG. Durante las dos semanas que ha durado la COP27, el Pabelldn ha
recibido la visita de mas de 1.200 personas, que se han acercado a seguir alguna de los
45 eventos celebrados. En total, han participado 323 panelistas, de los cuales el 58%

han sido mujeres.

Ademas, Espafia se ha adherido a algunas de las iniciativas paralelas promovidas por la

Presidencia egipcia de la COP y otros actores como pueden ser:

- FAST, Food and Agriculture for Sustainable Transformation Initiative’que busca actua
como acelerador para transformar los sistemas agroalimentarios con el fin de obtener
un triple beneficio: para las personas, para el clima y para la naturaleza. Liderada por
Egipto.

- ENACT Enhancing Nature-based Solutions for Climate Transformation’® que tiene

como objetivo impulsar la Accidn integrada de la agenda de biodiversidad y de clima,

7 https://idralliance.global/
8https://[www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicion-ecologica/Paginas/2022/171122-
ribera-cop27-ministros-iberoamericanos.aspx

9 https://cop27.eg/#/presidency/initiative/fast

'° https://cop27.eg/#|presidency/initiative/enact

10
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amplificando y apoyando la aplicacion acelerada de las Soluciones Basadas en la
Naturales (NBS). Liderada por Egipto.

- Green Shipping Challenge'! que tiene como objetivo trabajar con los paises miembros
de la Organizacién Maritima Internacional para adoptar un objetivo de cero emisiones
del sector para 2050 con ambiciosos objetivos intermedios para alinear el sector con
el objetivo global de 1,5C. Liderada por Estados Unidos.

- Declaration on accelerating the transition to 100% zero emission cars and vans'?, en la
que los paises firmantes se comprometen a acelerar la transicidn cien por cien de
coches y furgonetas de cero emisiones para 2035 en los mercados principales, y para

2040 a nivel mundial. Liderada por Reino Unido.

" https://greenshippingchallenge.org/
https://www.gov.uk/government/publications/cop26-declaration-zero-emission-cars-and-vans/cop26-
declaration-on-accelerating-the-transition-to-100-zero-emission-cars-and-vans

1
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