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RESOLUCION DE 2 DE DICIEMBRE DE 2015 DEL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE por la que se aprueban los ajustes en las asignaciones de derechos de
emision de gases de efecto invernadero a un grupo de instalaciones que han registrado
una reduccién significativa de capacidad, que han cesado parcialmente sus actividades o
que han recuperado su nivel de actividad antes del 1 de enero de 2015.

PRIMERA- El Consejo de Ministros, en su reunion de 15 de noviembre de 2013, adoptd
mediante acuerdo la asignacion final gratuita de derechos de emision de gases de efecto
invernadero a las instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision para el
periodo 2013-2020 y para cada afio a cada instalacion, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero. Asimismo, el 23 de abril de 2014 y el 10 de abril de 2015 el
Consejo de Ministros acordé la asignacion gratuita de derechos de emision que correspondia al
primer y segundo conjunto de nuevos entrantes del periodo 2013-2020, respectivamente. De
conformidad con el Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan
aspectos relativos a la asignacion de derechos de emisiéon en el marco de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, las asignaciones finales, tras su aprobacién en Consejo de Ministros pueden ser
objeto de ajuste o modificacion a lo largo del periodo, de conformidad con lo que exige la
Decisién de la Comision 2011/278/UE de 27 de abril de 2011.

SEGUNDA- De conformidad con el articulo 5 del referido Real Decreto, cuando una instalaciéon
haya registrado una reduccion significativa de capacidad con posterioridad al 30 de junio de
2011 se ajustara la asignacién aplicando las reglas de asignacién contenidas en la Decision
2011/278/UE, de 27 de abril de 2011, a partir del afio siguiente a aquel en el que haya tenido
lugar la reduccién de capacidad, o a partir de 2013 si la reduccién significativa de capacidad ha
tenido lugar antes del 1 de enero de 2013. Asimismo, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 7 del referido Real Decreto, cuando una instalacién haya cesado parcialmente sus
actividades, la cantidad de derechos de emision asignada a dicha instalacién se ajustara a partir
del afio siguiente a aquel durante el cual haya cesado parcialmente sus actividades, o a partir
de 2013 si el cese parcial ha tenido lugar antes del 1 de enero de 2013, del modo descrito en
dicho apartado. Los apartados 5 y 6 del articulo 7 contemplan los supuestos en los que se
produce una recuperacion de la actividad de una subinstalacién que en afios anteriores habia
sufrido un cese parcial, superando los umbrales de actividad pertinentes para que su asignacion
sea revisada al alza. Los ajustes en las asignaciones se adoptaran mediante resoluciéon del
Secretario de Estado de Medio Ambiente, previo informes del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y del Ministerio de Economia y Competitividad, y se concedera audiencia previa al
titular de la instalacion en los supuestos en los que sea exigible de conformidad con el articulo
84 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. Antes de que se dicte resolucién, la asignacion
ajustada preliminar debera ser notificada a la Comisién Europea y no resultar rechazada por
esta, de conformidad con lo previsto en la Decisién 2011/278/UE.

TERCERA- En aplicacion del Real Decreto 1722/2012, el Secretario de Estado de Medio
Ambiente dicté Resolucion el 28 de febrero de 2014 aprobando los ajustes en las asignaciones
de derechos de emision de gases de efecto invernadero como consecuencia de los cambios en
las instalaciones acontecidos antes del 1 de enero de 2013. Asimismo, el 18 de noviembre de
2014 dicté Resolucion adaptando las asignaciones de las instalaciones que tuvieron cambios
relevantes a este respecto antes del 1 de enero de 2014. Procede ahora ajustar las
asignaciones del periodo 2015-2020 por los cambios acontecidos en 2014. Procede también
ajustar las asignaciones del periodo 2014-2020 a un pequefio grupo de instalaciones que
tuvieron cambios antes del 1 de enero de 2014 que quedaron pendientes de tramitacién en la
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anterior Resolucidn. Se trata de cuatro recuperaciones de actividad que se produjeron a lo largo
de 2013 y no fueron detectadas inicialmente.

CUARTA- De acuerdo con el articulo 4 del mencionado Real Decreto y el articulo 24 de la
Decision 2011/278/UE, los titulares de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién del
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero que hubieran
experimentado un cambio de la capacidad, del nivel de actividad o del funcionamiento antes del
31 de diciembre de 2014, presentaron ante el érgano autonémico competente toda la
informacion pertinente sobre dicho cambio efectivo o previsto.

QUINTA- De acuerdo con la informacién recibida de los titulares de las instalaciones afectadas
0, en su caso, de acuerdo con la informacion que se encuentra en poder de la Administracion,
las asignaciones de dichas instalaciones han sido ajustadas de conformidad con los articulos 5
y 7 del mencionado Real Decreto. Los efectos en la asignacién comienzan a producirse en
2015 si el cambio se produjo a lo largo del afio 2014. Si el cambio tuvo lugar en 2013, entonces
la asignacion cambia desde 2014. En ambas situaciones, los efectos se prolongan hasta 2020,
sin perjuicio de que ‘acontezcan nuevos cambios en los afios que restan del periodo.

SEXTA- La propuesta de ajuste en las asignaciones ha sido sometida a tramite de audiencia
previa en los casos previstos en el articulo 84 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. A este
respecto, hay dos situaciones singulares en las que el titular de la instalacién afectada ha
presentado objeciones.

El primero hace referencia al caso de una subinstalaciéon que tuvo un cese parcial, bajando su
nivel de actividad por debajo del 10% del nivel de referencia inicial. Posteriormente, en el afio
2014, se produce un aumento del nivel de actividad, situandose por encima del 10% pero por
debajo del 25%. En estas circunstancias, el titular de la instalacién, Cementos Portland
Valderrivas, S.A., solicita que se tramite una recuperacién de la actividad, ajustando la
asignacién al 25% del valor inicialmente otorgado. Sin embargo, tanto el Real Decreto
1722/2012 en su articulo 7, como la Decision de la Comisiéon 2011/278/UE en el articulo 23, son
claros en tanto que para que se produzca una recuperacién de los niveles de actividad con el
consiguiente ajuste al alza de la asignacién el nivel de actividad debe superar al menos el
umbral del 25% del valor inicial de la actividad. Este criterio ha sido especificamente confirmado
por la Comisién Europea.

En el segundo caso, se produce una fusién de dos instalaciones, habiendo tenido lugar
previamente un cese parcial de las actividades en una de ellas. Tras la fusién, se observa que
el nivel de actividad de las subinstalaciones afectadas se sitian conjuntamente por encima del
50% del valor inicial correspondiente a las instalaciones no fusionadas. Por ello, el titular de la
instalacion, Cementos Molins Industrial, S.A., reclama que se tramite una recuperacién de la
actividad con un ajuste al alza de la asignacién de la instalacion fusionada. Sin embargo, hasta
el momento de emitir esta Resolucion la Comisién Europea ha alegado que la Guia n°10, sobre
asignacién en fusiones y segregaciones, no permite que la tramitacion de una fusién o
segregacion tenga como resultado un incremento de la asignacién respecto de los niveles de
asignacion respectiva antes de la fusion o segregacion.

SEPTIMA- E| Ministerio de Industria, Energia y Turismo y el Ministerio de Economia y
Competitividad han informado la propuesta de ajuste en las asignaciones.

OCTAVA- Las asignaciones resultantes del ajuste han sido notificadas a la Comisién Europea.
Dichos ajustes no han sido rechazados por la Comision.
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NOVENA- De acuerdo con el articulo 6.4 del Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre,
podra suspenderse la expedicion de los derechos de emisién a las instalaciones mencionadas
en el articulo 6.1.e), siempre y cuando no se haya garantizado que la instalacién reanudara sus
actividades.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVO

PRIMERO- Aprobar los ajustes en las asignaciones para las instalaciones afectadas por una
reduccién significativa de capacidad, por un cese parcial o por una recuperacion de su nivel de
actividad antes del 1 de enero de 2015, de acuerdo con el Anexo que acompafa esta
resolucion.

SEGUNDO- Las asignaciones ajustadas podran ser objeto de revision si, con posterioridad a la
fecha de adopcion de la presente resolucion, se constatase que la situacion real de la
instalacién no se corresponde con los datos tenidos en cuenta para su otorgamiento.

En particular, si se pusiera de manifiesto el cese total de la instalacién y el ultimo dia de
actividad de la instalacién hubiere tenido lugar en el afio 2014, la instalacién no tendra derecho
a recibir asignacion gratuita por el afio 2015 y siguientes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 4.4.2) del Real Decreto 1722/2012, de 28 de
diciembre, en caso de que ya se hubiese expedido a la cuenta del titular de la instalacién las
asignaciones ajustadas, procedera la devolucién de las mismas.

TERCERO- Notificar la presente resolucion a los titulares de las instalaciones afectadas.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente recurso de reposicion ante esta Secretaria de Estado, en el plazo de un mes,
a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o bien recurso
contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Dicho recurso no podra ser
interpuesto hasta que el anterior recurso potestativo de reposicion sea resuelto expresamente o
se haya producido la desestimacion presunta.

Madrid, 2 de diciembre de 2015
El Secretario de Egfado de Medio Ambiente
!

Pablo Saavedra Inaraja

-3- Pza. San Juan de la Cruz, s/n
28071-Madrid
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