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1. Introduccion
Los espacios naturales protegidos son piezas vitales en la conservacion de la naturaleza.
En egte sentido deben concebirse como instrumentos para la conservacion, y no como
un fin en si mismos. Se interpretan asi como centros difusores de las nuevas estrategias
de desarrollo sostenible, como verdaderos laboratorios en los que desarrollar nuevas
politicas de conservacion, planificacion y ordenacion territorial.
EUROPARC-Espafia es una organizacion en la que participan las instituciones y
administraciones publicas implicadas en la planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos del Estado espafiol. Constituye el principa foro profesiona en €l
gue participan activamente los técnicos, gestores y responsables de los espacios
protegidos espafioles, donde se discuten y elaboran propuestas para la mejora de estos
espacios. En EUROPARC-Espafia se dan cita méas de 700 espacios naturales protegidos,
gue significan una superficie total superior alos 4 millones de hectéreas.
EUROPARC-Espafia se congtituye formalmente en 1993. Pertenece como miembro
activo a la Federacion de Parques Naturales y Nacionales de Europa, FEDERACION
EUROPARC, organizacion paneuropea creada en 1973 que reline instituciones de 38
paises dedicadas a la gestion de areas protegidas y a la defensa de la naturaleza. La
Federacion EUROPARC organiza, entre otro gran nimero de actividades, un encuentro
anual en € que participan arededor de 300 personas de los diferentes paises miembros.
Para el desarrollo de sus funciones EUROPARC-Espafia cuenta con tres 6rganos. una
Asamblea de miembros, un Consgo y una Presidencia. Por otro lado, para la gecucion
de sus actividades existe una Oficina Técnica. La Fundacion Universitaria “Fernando
Gonzdez Berndldez” brinda su personalidad juridica para € funcionamiento de
EUROPARC-Espaiia, ademés de proporcionar el adecuado soporte cientifico.
Objetivos
Los objetivos generd es de EUROPA RC-Esparia son:
- Facilitar y apoyar las relaciones entre los espacios naturales protegidos del Estado
espafiol y con otros espacios
- Promover proyectos comunes
- Fomentar la cooperacion entre los espacios naturales protegidos, especiamente en el

campo de lainformacién y de laformacion
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Considerando los objetivos generales sefidados se formula la Estrategia de
EUROPARC-Espaiia, que fue aprobada en la Asamblea Genera celebradaen 1999, y se

concretan los objetivos estratégicos u operativos de la organizacion.

Objetivos estratégicos de EUROPARC-Espafia

1. Actuar como observatorio de laevoluciony € estado de la cuestion de los espacios
naturales protegidos del Estado espafiol

2. Facilitar € intercambio y la difusion de informacion entre los responsables de la
gestion de espacios naturales protegidos y de éstos con la sociedad

3. Contribuir ala puesta en valor de los espacios naturales protegidos como servicios
sociales y ambientales en las politicas sectoriales

4. Promover la profesionalizacion y cualificacion del personal de los espacios naturales
protegidos

5. Colaborar con las administraciones publicas en materia de espacios naturales
protegidos, y trabajar conjuntamente con otras organizaci ones con objetivos comunes a
escala nacional einternacional.

6. Contribuir ala maduracion y profesionalizacion de laorganizacion paneuropea
EUROPARC de la que es parte, asegurando la coordinacion, intercambio de

informacion y difusion a escala internacional.

2. Estrategia de comunicacion y difusion de informacion sobre espacios
naturales protegidos

La conservacion de los valores del territorio gestionado en los espacios naturaes
protegidos no es posible sin €l apoyo y la participacion de la sociedad. El primer paso
para la participacion e implicacion de los diferentes agentes y sectores sociales consiste
en pone a disposicion publica informacion relevante, cuestion clave para la
sensibilizacion e implicacion social. Se admite que € primer nivel de participacion en
materia ambiental esinformar.

Desde EUROPARC-Espafia se promueve la difusion de informacion a través de la
edicion y publicacion de documentos periodicos. El uso de las nuevas tecnologias a

través de Internet ha permitido un grado de comunicacion més dinédmico y participativo.
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La consecucion del objetivo estratégico de Facilitar € intercambio y la difusion de

informacién, entre los responsables de la gestion de espacios naturales protegidosy de

éstos con la sociedad exige la elaboracion de una estrategia y la concrecion de los

instrumentos y herramientas correspondientes. Debe considerarse, por otro lado, que €l

desarrollo de este objetivo esta en parte condicionado con la consecucion del objetivo

de Actuar como observatorio de la evolucién y el estado de la cuestion de los espacios

naturales protegidos del Estado espariol, ya que solo a partir de la mejor informacion

disponible puede elaborarse, y difundirse, informacion y documentacion relevante.

La estrategia de EUROPARC-Espafia se gjecuta a través de varias herramientas:

- Biblioteca, dimentada mediante las aportaciones documentaes de los miembros y
otras fuentes

- Documentos de andlisis, sintesis y debate, generados a partir de la informacion
amacenada en e sistema de bases de datos y en colaboracion con los miembros de
la organizacion

- Sitio web y servicios de distribucion de informacion y documentacion asociados

- Canales de comunicacion virtuales, instrumentos ligados y complementarios al sitio
web.

2.1. Biblioteca

EUROPARC-Espaiia cuenta con un fondo documental especializado sobre espacios
naturales protegidos que contiene méas de 1000 publicaciones y documentos normativos,
procedentes mayoritariamente de las aportaciones de sus miembros. Una vez finalizadas
las labores de catalogacion, e préximo reto sera poner e fondo documental a
disposicién de los miembros, especialmente de los técnicos y responsables de espacios
protegidos. A corto plazo se prevé ofrecer un documento de sintesis con los listados del
fondo documental.

2.2. Publicaciones

Una de las principales herramientas para la consecucion del objetivo de comunicaciony
difusion de informacion sobre espacios naturaes protegidos son las publicaciones que
se elaboran, editan y distribuyen através de EUROPARC-Esparia y en colaboracion con

sus miembros.
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* Boletin de EUROPARC-Espafia

El Boletin se crea con la findidad de recoger las noticias mas relevantes
acontecidas en materia de espacios naturales protegidos del Estado espariol,
aunque también incluye otras noticias de interés a escala internaciona y
europea. Se considera uno de los medios de comunicacién mas relevantes en la
medida que se trata de la Unica publicacion regular, de periodicidad semestral,
dedicada especificamente al conjunto de los espacios protegidos espafioles. El

Boletin se nutre de las aportaciones de gestores y técnicos.

» Actasdeloscongresos ESPARC

L as actas de los congresos anuaes de EUROPA RC-Esparia, ESPARC, contienen
las ponencias y comunicaciones presentadas, asi como las conclusones y
recomendaciones consensuadas durante las correspondientes reuniones de la

organizacion.

» Actasdelos Seminariosdel Programa de Colaboracién elntercambio de
la Federacion EUROPARC
Cada una de las actas recoge las experiencias presentadas por los participantes,
las ponencias de los expertos invitados y las conclusiones més relevantes
obtenidas por los grupos de trabajo establecidos. Estan disponibles las actas de
todos los seminarios celebrados (1995-2000), dedicados a diferentes aspectos
teméticos. ordenacion de actividades econdmicas en el sector primario; turismo,
uso publico y atencién a los visitantes; alternativas de desarrollo econémico para
las poblaciones locales, educacion ambienta; planificacion y gestion;

concesiones administrativas; y cooperacion y resolucion de conflictos.

» Otraspublicaciones.

Ademas de las publicaciones periddicas se llevan a cabo otras publicaciones
sobre espacios naturaes protegidos, resultado de la explotacion de las bases de
datos y desarrollo de proyectos concretos. Entre las mas recientes destacan las

siguientes:
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- EUROPARC-Espafia. 2002. Plan de Accion para los espacios naturales
protegidos del Estado espafiol. Fundacion Fernando Gonzdlez Bernddez.
Madrid. 165 paginas.

- GOmez—-Limon, J.; De Lucio, J.V. & MUgica, M. 2000. De la declaracién ala
gestion activa. Los espacios naturales protegidos del Estado espafiol en el
umbral del siglo XXI. Fundacion Fernando Gonzalez Bernddez. Madrid. 94
péginas.

* Anuario delos espacios naturales protegidos del Estado espafiol

Desde la Oficina Técnica de EUROPARC-Espafia se esta trabajando en la
publicaciéon periddica de un Anuario de los espacios naturales protegidos del
Estado espafiol que contenga los datos basicos sobre los espacios y € estado de
la planificacion y gestion de los mismos. La publicacion del Anuario 2002 esta

prevista en |os proximos meses.

2.3. Aplicacion delas nuevas tecnologias de la informacion

Desde EUROPA RC-Espafia se ha gpostado fuertemente por las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion desde € convencimiento de que éstas se perfilan como
una herramienta de gran interés desde la perspectiva de su contribucion a la consecucion
del objetivo de facilitar €l intercambio y difusion de informacion entre los responsables
de la gestion de los espacios naturales protegidos y de éstos con la sociedad. La apuesta
por las nuevas tecnologias de la informacion se materializa en primera instancia en el
sitio web de EUROPARC-Espafia.

2.3.1. Sitio web de EUROPARC-Espafia

El sitio web se concibe como €l espacio virtual corporativo de la organizacion, en el que
se ofrece informacion genera sobre EUROPARC-Espafia. Asimismo a traves de esta
herramienta se proporciona apoyo logistico a las actividades promovidas y reaizadas
desde la organizacion.

Se concibe ademas como un portal profesiona que centraiza el acceso alainformacion
y documentacion oficial disponible en Internet sobre espacios naturales protegidos,

manteniendo no obstante € protagonismo de los organismos y entidades, en su mayor
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parte miembros de EUROPARC-Esparia, que ofrecen los recursos sefialados. Para ello
se opta por la utilizacion de los enlaces correspondientes.

Desde la puesta en marcha en & mes de enero de 2000 del sitio web de EUROPARC-
Espaiia @ nimero de usuarios ha aumentando considerablemente, de manera paralelaa
incremento de los servicios ofrecidos y la regularizacion de las actualizaciones, de
periodicidad mensual. Asi lo reflgja  nimero de visitas recibidas, que ha pasado de
poco més de 800 visitas mensuales hasta las mas de 4000 registradas durante los
ultimos meses, habiéndose superado ampliamente las 100 vistas diarias. Después de
dos afos de funcionamiento se ha superado € umbra de las 50.000 visitas, siendo de
interés resaltar que el mayor volumen de éstas se ha concentrado en 2001.

Gréfica 1. Evolucion delasvigtas al sitio web de EUROPARC-Espafia
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2.3.2. Servicios deinformacion y documentacion

* Informacion general

En el sitio web se ofrece informacién ingtitucional sobre EUROPARC-Espafia,
incluyendo sus publicaciones (seccién Publicaciones), de tal manera que se
potencia la difusién de las mismas. También se ofrece informacion sobre las
lineas de trabajo abiertas y proyectos en marcha, como son las péginas dedicadas

a Plan de Accion y las paginas del Curso de Postgrado de Especidista en

8
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Espacios Naturales Protegidos. Otras paginas que interesa sefidlar son: Quién es
guién, donde se ofrece un listado de organismos y administraciones responsables
de los espacios protegidos a escala regional, autonomica, naciona e
internacional, asi como los enlaces a sus respectivos sitios web; y Documentos
de referencia, seccion en la que se disponen, directamente o a través de enlaces,
los documentos de referencia en materia de conservacion de la naturdeza y

espacios protegidos.

« Listado de espacios naturales protegidos del Estado espafiol (on line)

En la seccion Espacios Naturales se ofrece un listado de los espacios protegidos
espafioles, organizado por Comunidades Autonomas, que incluye los siguientes
campos. nombre del espacio, figura de proteccion y superficie en hectareas. Se
incorporan los enlaces de todos aquellos espacios que disponen de sitio web de
la administracion regional correspondiente, a excepcion de los Parques
Nacionales, en los que se incluye e enlace con la direccion electronica
correspondiente del Organismo Auténomo Parques Nacionales del Ministerio de
Medio Ambiente. En e momento actual se ofrece el listado de espacios
protegidos actualizado a fecha de diciembre de 1999, estando prevista en los

proximos meses su actualizacion a enero de 2002.

* Biblioteca virtual

A través de las paginas de la Biblioteca virtual es posible acceder a documentos
electronicos en materia de espacios protegidos que ofrecen on line la
administracion centra y administraciones regionales competentes. Se incluyen
documentos de variada naturadeza: documentos de planificacion (Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales), documentos de gestion (sobre todo
Planes Rectores de Uso y Gestion), documentos normativos y memorias de
gestion, entre otros. Se ha centralizado el acceso a cas 150 documentos

electronicos.
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Tabla 1. Documentos ofrecidos en la Biblioteca virtual (febrero 2002)

| Tipo de documentos - Numero de documentos |

Sistemas de areas protegidas 3

Planes de ordenacion de los recursos naturales 40
Planes de gestion 70
Planes de desarrollo 4

Memorias de gestion 11
Documentos normativos 19
Totd 147

La experiencia de la Biblioteca virtual ha permitido centralizar e acceso a un
volumen considerable de documentos relevantes para los profesionales, técnicos
y gedtores, que las administraciones competentes han puesto a disposicion
publica através de sus correspondientes sitios web. Una parte de los documentos
han sido remitidos por los técnicos de los miembros de EUROPARC-Espafia, y

ofrecidos directamente a través del espacio web de la organizacion.

» Boletin electronico

Con €l objetivo de agilizar el intercambio y difusion de informacion viva'y de
actualidad sobre espacios naturaes protegidos, tanto entre los miembros de
EUROPARC-Espafia como entre éstos y € conjunto de la sociedad se crea €l
Boletin eectronico de EUROPARC-Espafia, editado desde la Oficina Técnica.
Se trata de la Unica publicacion electronica dedicada a conjunto de los espacios
naturales protegidos del Estado espariol.

Se ha optado por mantener béasicamente la misma estructura que el apartado de
noticias del boletin en papel, publicacion a la que complementa. En €l Boletin
electronico se pretenden recoger principamente convocatorias abiertas, bien se
trate de eventos, actividades formativas u otras, con € objetivo de que los
usuarios puedan conocer las convocatorias con suficiente antelacion.

Ademés se recopila variada informacion de actualidad, que abarca desde nuevas
declaraciones de espacios naturales protegidos hasta novedades bibliogréficas, la
inauguracion de un sitio web especidlizado o resultados de proyectos de
investigacion.

10
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Desde octubre de 2001 se han editado seis nimeros en los que se han recopilado
mas de 100 noticias, principamente referidas a acontecimientos y actividades
desarrolladas por EUROPARC-Esparia y sus miembros, de las que d menos un

30 % se corresponden con convocatorias abiertas.

* Acceso a basesdedatoson line
Conocer d estado de los espacios naturales protegidos exige contar con un
potente sistema de informacion y documentacion especializado, que congtituya
la base para la elaboracion y edicion de informes y documentos de referencia.
EUROPARC-Espafia mantiene desde su constitucion 5 bases de datos
relacionales. espacios naturales protegidos (base madre), base documental,
centros de visitantes, municipiosy directorio de profesionales.
Actuamente se eda trabajando en la reestructuracion de las bases de datos,
planteéndose entre otras consideraciones el acceso on line a las mismas,
guedando redtringido este servicio en primera instancia a los miembros de
EUROPARC-Espafia.
2.3.3. Canalesde comunicacién on line
Las nuevas tecnologias de la informacion ofrecen novedosos instrumentos para la
comunicacion entre colectivos socides y personas, que ofrecen la ventgja de agilizar
enormemente las comunicaciones y paliar en gran medida las dificultades relacionadas
con las distancias fisicas. Desde EUROPARC-Espafia se han creado dos nuevos
canales: lista de distribucion espacios naturales protegidos, abierta atodos lostécnicosy
gestores, asi como a los profesonaes y colectivos interesados; y el foro intranet, como

canal de comunicacion de acceso restringido.

» Listadedistribucién espacios naturales protegidos— lista ENP

La lista de distribucion espacios naturales protegidos, alojada en el seno de la
Red Iris de CSIC, se concibe como una herramienta de comunicacion de
utilidad para los gestores y responsables de los espacios naturaes protegidos y
los diferentes sectores de la sociedad, como pueden ser investigadores,
estudiantes, asociaciones ecologistas, empresas privadas, entre otros.

Se concretan ademas otros objetivos especificos:

11
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- Potenciar y facilitar € intercambio de informacién, asi como € debate
publico, en materia de espacios protegidos
- Estrechar lazos con técnicos del ambito latinoamericano, aprovechando la
ventgja del idioma comdn.
Desde la puesta en marcha de la lista en enero de 2002 se han distribuido cerca
de 400 mensgjes, en torno a 15 mensgjes mensuaes, de diferente naturaeza:
informacion de actuaidad, aportaciones a debates y discusiones, y consultas y
respuestas a las mismas, como tipologias més importantes. Entre los casi 300
suscriptores se dan cita principalmente profesionales de las ciencias de latierray
de la naturaeza, aunque también otros colectivos como economistas, abogadosy
psicélogos. La mayor parte de los suscriptores son profesores e investigadores
universitarios y técnicos de las administraciones publicas responsables de
espacios protegidos —en torno al 75 % dd tota—, aunque también aparecen otros
grupos definidos como asociaciones y organizaciones ecologistas, profesionades
liberales, empresa privada y estudiantes. Finalmente hay que decir que en lalista
se dan cita todas las regiones del Estado espafiol, asi como algunos suscriptores

del ambito latinoamericano.

* Forointranet

En € sitio web de EUROPARC-Espafia se ha creado un foro intranet de acceso
restringido que funciona como un espacio comun de trabgo on line. En una
primera etapa el foro intranet ha sdo utilizado por e Grupo de Trabajo del Plan
de Accion para mantener su actividad en los intervalos de tiempo transcurridos
entre las reuniones presenciales, posibilitando asi una primera experiencia de
teletrabajo enred.

3. Los CDENP en € Plan de Accion para los espacios naturales protegidos
del Estado espariol

Uno de los resultados del Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas
celebrado en Caracas en 1992 fue la recomendacion de redactar un Plan de Accion para

las &reas protegidas de Europa. La UICN lider6 este proyecto que culminé con la

12
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publicaciéon del Plan de Accion bajo €l titulo Parques para la vida. En este documento
se recomienda el establecimiento de un foro de debate en cada pais con €l proposito de
adaptar y gjustar las recomendaciones generales a las necesidades y realidades de cada
nacion y de las diferentes regiones. EUROPARC-Espafia asume, en € marco de la
celebracion del congreso ESPARC-99, e reto de elaborar e Plan de Accion para los
espacios naturales protegidos del Estado espafiol.

3.1. Sintesisdel Plan de Accién

El Plan de Accion para los espacios naturales protegidos del Estado espariol constituye

un documento de referencia que reflgja una vision compartida sobre @ papel de los

espacios naturales protegidos en la sociedad del siglo XXI.

Recoge como punto de partida un diagndstico de la situacion actual de los espacios

naturales protegidos espafioles. A partir del diagnostico se formulan cerca de 120

recomendaciones y casi 40 acciones prioritarias, identificandose ademés numerosos

observatorios vivos entendidos como ejemplos demostrativos de buenas précticas, para

afrontar los desafios que plantea la planificacion, gestion y conservacion de los espacios

naturales protegidos en los proximos afos.

Objetivos

Como documento estratégico y orientador se planea varios objetivos:

- Impulsar, promover y apoyar los diferentes sstemas y redes de espacios protegidos,
respetando el marco y la estructura particulares de cada territorio autonémico

- Aportar orientaciones y difundir métodos y criterios para € cumplimiento de las
estrategias nacional es e internacionales en materia de conservacion

- Hacer recomendaciones concretas en materia de planificacion, gestion,
conservacion, uso publico, investigacion, seguimiento, participacion y evaluacion en
espacios protegidos

- Favorecer la toma de conciencia y la participacion ciudadana en torno a decisiones
de conservacion y desarrollo

Contenidos

El documento se estructura en 7 capitulos mas un capitulo de presentacion en € gque se

presenta e procedimiento para la elaboracion del Plan de Accion y una revision del

marco legal en el Estado espafiol y el marco internacional.
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En & capitulo 1 se andliza @ desarrollo de los instrumentos de planificacion y la
adecuacion entre éstos y las politicas sectorides, considerando tanto los espacios
individuales, como los sisemas o redes de espacios.

Los capitulos 2 a 4, abordan los ambitos basicos de la gestion: la conservacion de los
sistemas y recursos naturales, la gestion orientada a la compatibilizacion del desarrollo
socioecondmico Yy la gestion del uso publico orientada a disfrute social en el marco de
la conservacion de la naturaleza.

Finalmente, en los capitulos 5 a 7 se identifican los insrumentos precisos para un
efectivo desarrollo de esa gestion. Se analizan en primer lugar 10s recursos materiales y
humanos necesarios. La implicacion de todos los sectores socides en € proceso se
estudia en el capitulo sobre la participacion en la planificacion y la gestion. Como
instrumentos fundamentales que deben impregnar todo € proceso de planificacion y
gestion de los espacios, se tratan la investigacion y € seguimiento. El dltimo capitulo
andiza los principios y procedimientos para la evaluacion de los espacios naturaes

protegidos.

3.2. Tratamiento y pape de los centros de documentacion de espacios naturales
protegidos

Los centros de documentacion especializados en espacios naturales protegidos
constituyen una herramienta de gran valor para la gestion de dichos espacios, ya que se
reconoce que la gestion debe basarse en la mejor informacion y documentacion
disponible. En & marco del Plan de Accion los CDENP se abordan especificamente en

el capitulo dedicado alos recursos de |os espacios protegidos.

» Diagnostico

El diagnostico de los recursos humanos, materiales y econdmicos para la gestion
realizado en el marco de los documentos preparatorios para la redaccion del Plan
de Accion permitié evaluar, entre otros muchos aspectos, la situacion de los
CDENP en d Estado espariol (recursos materiales). A continuacion se presenta
unasintesis del diagndstico.

Seguin un estudio desarrollado por € CENEAM (1999) el nimero de centros de

documentacion y bibliotecas relacionadas con el medio ambiente asciende a algo
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mas de 170, de las que 67 disponen de sitio web. El nimero de centros
dedicados mas especificamente a espacios naturales protegidos es del orden de
una veintena, de los cuales menos de la mitad tienen acceso a través de Internet.

Asi pues € diagndstico ha puesto de manifiesto, en primer lugar, que la gestion
de la informacién y documentacion que se genera 'y se maneja en los espacios
naturales es aln incipiente, habiéndose detectado, como una de las dificultades
comunes para la accesbilidad a la informacion, la fata recursos y equipos
propios. Solamente un nimero reducido de espacios naturales protegidos, en
todos los casos bgjo la figuralega de parque, cuentan con una buena biblioteca,

y aln menos con catdlogos accesibles on line.

* Recomendacionesy acciones prioritarias

El andisis y diagnéstico ha permitido concretar una recomendacion especifica
sobre los CDENP:

- Recomendacion 13 del capitulo 5 (Recursos humanos, materiales y
econdémicos): Crear centros de documentacion o sistemas de informacion
ambiental que faciliten las consultas para los estudios Ilevados a cabo en los
espacios protegidos y que actien como puntos de difusion de los resultados de
la investigacion.

No se concreta ninguna accion prioritaria especifica sobre CDENP. Sin embargo
es de suponer que éstos puedan jugar un papel importante en la gjecucion y
desarrollo de varias acciones prioritarias, como por gemplo:

- Accion prioritaria 4 del capitulo 4 (uso publico): Poner en marcha una
estrategia para difundir en e conjunto de la sociedad los espacios naturales

protegidosy € papel que desempefian.

* Observatorios vivos

Entre otras experiencias cabe destacar especiadmente la red de centros de
documentacion de la Diputacion de Barcelonay el Centro de Documentacion del
Parque Natural de la Zona Volcanica de La Garrotxa (Girona). Se han

presentado formamente como propuestas de observatorios vivos.
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- Propuesta 1 a capitulo 5 (recursos humanos, materiales y econémicos):
Documento marco de las funciones y necesidades basicas de un centro de
documentacion de un espacio natural protegido (ver ficha anexo)

- Propuesta 2 a capitulo 5 (recursos humanos, materiales y econémicos):
Centro de Documentacién del Parque Natural de la Zona Volcanica de La
Garrotxa (Girona). (ver ficha anexo)
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ANEXO: Propuestas de observatorios vivos sobre CDENP
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