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MAS VALE PREVENIR QUE CURAR:

EL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y ADAPTACION

QUE SIGNIFICA

Ha llegado la hora de cambiar de enfoque: ya no vale con comprobar los dafos y lanzar medidas a posteriori. Con
el cambio climatico, los ciclos de sequia y de crecidas por lluvias torrenciales -tipicas del clima mediterraneo- se
van a agravar en intensidad y frecuencia. De cara a prevenir y gestionar esos riesgos, la DMA introduce el principio
de precaucion: debemos aprender de la sabiduria y prudencia de nuestros mayores y de civilizaciones ancestrales,
al tiempo que ser consecuentes con las advertencias de la comunidad cientifica.

QUE PRETENDE

- Gestionar el agua considerando las peculiaridades de cada territorio.

- Tener en cuenta los ritmos de la naturaleza.

- Estar preparados ante la préxima sequia o la préxima crecida.
- Recuperar y conservar el buen estado de rios, lagos, humedales y acuiferos.

Donde no hay mata no hay patata: a nadie se le ocurriria
plantar datileras en Estocolmo, aunque sea técnicamente
posible. Las caracteristicas climatolégicas de un territorio
deberian influir, y mucho, en la gestiéon del agua. Y las del
nuestro son claras: un clima mediterraneo dominante con
veranos secos e inviernos frios. Nos ofrece muchas
oportunidades y unas cuantas amenazas —tormentas a
menudo violentas, cauces cambiantes, frecuentes crecidas...-
a las cuales debemos adaptarnos.

Si a estas peculiaridades unimos una realidad que ya
estd aqui —el cambio climatico-, con el incremento de la
frecuencia y de la intensidad de sequias y tormentas, ha
llegado el momento de prepararse para este escenario.
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EL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y ADAPTACION: GESTIONAR LOS RIESGOS DE CRECIDA

La histérica invasion de los dominios de los rios por suelo
urbano, industrial y/o agricola ha favorecido que las crecidas
(comunes en nuestras latitudes) ocasionen inundaciones
de viviendas, cultivos y naves. Estrechar los cauces naturales,
dragarlos, flanquearlos de diques, rectificarlos o canalizarlos,
provoca a menudo un aumento de la energia destructiva de
las crecidas.

Por ello, en la Directiva Marco del Agua se trata de dar
un paso mas alla, anticipandose a los problemas, con la
gestion de los riesgos de inundacioén.
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De hecho, en eso se han basado las nuevas politicas de
gestién de rios tan caudalosos como el Missisippi y el Rin,
tras las grandes crecidas de los afios 90: ensanchar cauces,
desplazando o quitando motas y escolleras; devolver al rio
espacios de inundacién blanda, previa indemnizacion a los
agricultores; recuperar bosques y meandros, que frenan las
ondas de crecida.

CONSOLIDADOS!LILLILLLL

La impermeabilizacion de enormes extensiones urbanas,
mediante las pavimentaciones y las propias construcciones,
provoca una mayor escorrentia-cuando-hay fuertes lluvias,
incrementando el riesgo-de inundacion-aguas-abajo.

Por ello, en muchas ciudades europeas se estan promo-
viendo pavimentos permeables, recogida de aguas pluviales
en las casas, cunetas verdes o sistemas de drenaje de
carreteras que, ademas de transportar agua, la almacenan
temporalmente para su infiltracion y evaporacion.

, RIOS, CON
SUS LLANURAS DE INUNDACION, Y RECUPERAR
LOS BOSQUES DE RIBERA, SON ACCIONES QUE
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MAS VALE PREVENIR QUE CURAR:

EL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y ADAPTACION: GESTIONAR LOS RIESGOS DE SEQUIA

Los ciclos de sequia forman parte de la normalidad en
nuestro clima mediterraneo, por ello hay que integrarlos en
la planificacién hidrologica.

La gestion de los riesgos de sequia también se apoya en
este principio de precaucion y adaptacion. Si lo que falta
en esos momentos es agua, la construccién de grandes
embalses y la realizacion de grandes trasvases no parece
ser el mejor enfoque: las presas estaran vacias en la siguiente
sequia y los trasvases no encontraran caudal disponible
para trasladar porque las sequias son fenémenos regionales
y no locales. Cuando la Cuenca del Segura esta en sequia,
la del Jucar y la del Ebro también suelen sufrirla.

La construccién de embalses, que ha sido la medida
utilizada para luchar contra la sequia, ha tocado techo. La
gestién de la sequia, reduciendo consumos y evitando nuevas
demandas, forma parte de un nuevo enfoque que debe
desarrollarse en los Planes de Gestién de Sequia.

En Neuss (Alemania) se ha llevado a cabo un programa urbanistico para el
desarrollo residencial de la parte sur de la ciudad, en una zona llamada
Allerheiligen. Alli, las aguas pluviales no se tratan como si fueran aguas
residuales, sino que se consideran un valioso recurso-natural. Un sistema
adecuado de canalizacion del agua de lluvia la devuelve al terreno, favoreciendo
asi que se renueven continuamente las aguas subterraneas.

REDUCIENDO EL CONSUMO DE
AGUA EN EPOCAS DE
ABUNDANCIA EN TODOS LOS
USOS POSIBLES: AGRICOLA,
0CIO, INDUSTRIAL, DOMESTICO,
ETC. LLLLLLLLLLLLLLLLLL

Preservar los acuiferos como reservas para épocas de
escasez es una de las claves de una buena estrategia de
prevencion de sequias. Para ello hay que acabar con la
sobreexplotacién de ciertos acuiferos y usar de forma
inteligente otros que estan infrautilizados.

Conservar el buen estado de rios, lagos, humedales y
acuiferos también es clave para reforzar la resistencia a
cambios drésticos en el ciclo natural del agua. Preservando
el buen estado ecolégico de las masas de agua conservamos
su capacidad de autodepuracién y aumentamos la
disponibilidad de recursos de calidad en esas situaciones
de escasez.



CONTAMINAR LOS RIOS ES ACABAR CON SU VIDA.
EL PRINCIPIO DE NO DETERIORO

QUE SIGNIFICA

El primero de los objetivos de la Directiva Marco del Agua es prevenir todo deterioro de los ecosistemas acuaticos.
Para evitar que la contaminacion deteriore la calidad de las aguas, el principio de "no deterioro" supone ir mas
alla del de "quien contamina, paga", para anadirle... "y repara".

QUE PRETENDE ; @
&

- Devolver a los rios a su estado ecoloégico natural.
- Garantizar agua de calidad para satisfacer los usos humanos.
- Asegurar la conservacion de los valores que hacen preciosos a los ecosistemas ligados al agua.

El 20% de las aguas superficiales europeas esta ¢
gravemente amenazado por contaminacién. Para devolverle & “@
la vida a nuestros rios, y a las poblaciones que viven de
ellos, la DMA propone actuar con contundencia. Las
compensaciones econémicas no seran suficientes para ’ @
afrontar la responsabilidad de un episodio de contaminacion:
el causante del dafio debera asegurarse de recuperar los
recursos naturales al estado anterior al dafio. %
¢ \

Para ello, la DMA propone establecer parametros de - w
calidad, que sirvan para definir el “buen estado” de las G.'i ———
aguas, que nunca pueda ser vulnerado, y que debe
incorporar parametros bioldgicos (flora acuatica,
macroinvertebrados, fauna piscicola) y morfodinamicos
(regimen hidrolégico, continuidad fluvial, morfologia de

los cauces, estructura de los bosques de ribera), para
completar los analisis fisico-quimicos habituales.
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EL PRINCIPIO DE NO DETERIORO

La DMA establece alcanzar el objetivo de “buena calidad
ecoldgica del agua” en el afio 2015. Para ello, de aqui a
unos afios se debera establecer un listado de “sustancias
de riesgo prioritario”, aquellos contaminantes mas peligrosos
que obligatoriamente deberan desaparecer de nuestros rios.

Para el resto de contaminantes, la Directiva Marco del
Agua propone medidas destinadas a reducir al maximo la
carga contaminante de los vertidos. Exige, ademas, imponer
tasas que sean suficientemente altas para que las empresas
opten por emplear tecnologias depuradoras o de reciclado
antes que pagar la multa correspondiente.

CONTAMINAR DEBE SER MAS
CARO QUE DEPURARILILILI

CONTAMINAR LOS RIOS ES ACABAR

Una contaminacion no toxica que degrada seriamente la
calidad de nuestros rios es la salinizacion. Cuando se
ponen en regadio terrenos muy salobres podemos provocar
el transporte a los rios de hasta 12 toneladas de sal por
hectarea y afo. Esto estéd ocurriendo en la actualidad en
algunos regadios de la Cuenca del Ebroy en otras regiones.

Algunos autores achacan la decadencia de la civilizacion
babildnica, en la antigua Mesopotamia, a la salinizacion
de sus regadios. Se calcula que en la actualidad, el 24%
de los regadios en el mundo sufren este problema.
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: iTODOS A UNA!
EL PRINCIPIO DE GESTION PARTICIPATIVA

QUE SIGNIFICA

Significa abrir la gestion de las aguas a toda la sociedad. Pasar de una gestion en la que sélo tienen la palabra algunos
de los actores tradicionales (autoridades, técnicos, grandes usuarios...) a otra en la que, por fin, se toma conciencia
del caracter publico de la misma, incorporando en su planificacion a consumidores, ciudadanos organizados, afectados,

etc.

QUE PRETENDE

- Gestionar el agua teniendo en cuenta a todas las
partes implicadas y a todas las personas interesadas.
- Lograr compromisos colectivos en la gestion del agua.
- Compartir responsabilidades y mejorar la gestion.
- Evitar conflictos o resolverlos a través del dialogo.
- Dotar de una mayor solidez y apoyo social a
la gestion del agua, mejorando su gobernabilidad.

Tradicionalmente la gestion del agua ha sido
protagonizada por un conjunto limitado de sectores:
gobiernos e instituciones responsables, comunidades de
regantes, hidroeléctricas y grandes empresas de
abastecimiento.

La Directiva Marco del Agua, asumiendo que el agua
es un asunto publico que a todos nos concierne, abre el
abanico de las partes interesadas, incluyendo también a
trabajadores, empresarios, agricultores de secano y regadio,
consumidores, ecologistas, afectados por infraestructuras,
ciudadanos organizados y publico en general.

Es decir, la implantacién de esta Directiva supone
pasar a un modelo de gestién basado en la participacion
ciudadana proactiva, tal y como exige la actual legislacion
vigente. Esta participacion se tiene que implementar
desde el inicio de la planificacién y no reducirse al final
de los procesos como se ha venido haciendo en los
procedimientos de informacién publica.
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EL PRINCIPIO DE GESTION PARTICIPATIVA

LA DIRECTIVA INDICA
QUE LOS NUEVOS PLANES HIDROLOGICOS DE
CUENCA, QUE TIENEN QUE ESTAR LISTOS EN EL 2009,
DEBEN SER FRUTO DE INTENSOS PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DESDE EL COMIENZO

Para ello es preciso que la ciudadania, especialmente
los colectivos y organizaciones sociales interesadas, dispongan
del tiempo, los espacios y los medios necesarios para poder
involucrarse en el proceso de planificaciéon que suponen
estos Planes. Sélo asi la ciudadania podra recorrer todas
las etapas necesarias para la realizacion del Plan: elaboracién
del diagnostico de partida, determinacion de objetivos y
disefio del llamado Plan de Medidas.

En definitiva, los Planes de Cuenca tendran que ser el
fruto de un gran acuerdo social, en el que toda la sociedad
se implique para definir como tienen que gestionarse los
sistemas hidricos.

Evidentemente todo ello tiene que ir acompafiado de una
administracion transparente y de una mejora de la educacién
de la sociedad sobre el tema.

Si de lo que se trata es de conseguir la colaboracion de
toda la sociedad, los jovenes son uno de los sectores clave.
Con el proyecto Foro Joven: Rios para Vivirlos, se pretende
que el alumnado de educacién secundaria, bachillerato y
ciclos formativos, aprenda a vivir los rios como espacios
de ocio y disfrute colectivo, descubra que los rios son un
complejo de maltiples relaciones de las que depende la
viday la calidad del ecosistema, asi como favorecer espacios
de debate y busqueda de soluciones y compromisos. La
intervencion se estd llevando a cabo tanto con el alumnado
como con el profesorado de la cuenca del Ebro.
www.unizar.es/forojoven




LIBROS

Riddler, D. et al. (eds.) (2005);
Aprender juntos para gestionar juntos.
La mejora de la participacion publica
en la gestion del agua; Ed. Universidad
de Osnabriick.

HarmoniCOP es el nombre de un proyecto de
investigacion creado por la Comision Europea para
profundizar en las técnicas e instrumentos para
garantizar la adecuada participacién ciudadana en la
implementacion de la DMA. Este manual es el resultado
final del proyecto, y presenta diversas herramientas
de participacion, asi como los principios basicos para
garantizar su adecuado funcionamiento.

En el espacio web http://www.harmonicop.info se
puede descargar este documento.
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Batet, Sara et al. (2007); E/ agua en el
siglo XXI; Ed. Centre UNESCO Catalunya.

Unidad didactica basada en el Informe de Naciones
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo: agua para todos, agua para la vida. Coleccion
de 8 posters junto con un cuadernillo de orientaciones
didacticas.

Coleccion Nueva Cultura del Agua. Serie

Libros.
Coleccion de libros de la Fundacion Nueva Cultura del
Agua, que abordan diversos aspectos de la gestion y
planificacién hidrolégica. Hay miradas a la realidad de
distintas comunidades auténomas (Pais Vasco o Catalufia),
o cuencas (Ebro o Segura).

Footitt, A. et al. (2007); Climate change
and water adaptation issues; European

Environment Agency.
Dentro de la coleccién de informes técnicos de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, este documento (en inglés)
pretende evaluar las necesidades de adaptacion de las
politicas del agua en Europa a partir de los previsibles
efectos del Cambio Climatico en la disponibilidad de
este recurso.
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PORTALES WEB

http://www.unesco.org/water
Portal de acceso a los recursos relacionados con el
agua de esta organizacion internacional. Permite la
suscripcion a su boletin bimensual de novedades, o
descargarse el 2° Informe de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo.

http://hispagua.cedex.es/
Sistema espafiol de informacion sobre el agua. Tiene
acceso a diversos sistemas de informacion (como el
Sistema de Informacién de Agua Subterrénea), asi como
una notable biblioteca de documentos normativos,
investigaciones, etc.

http://ec.europa.eu/environment/water/
water-framework/index_en.html
Portal de la Directiva Marco de Agua de la Comision
Europea. Presenta, ademas del texto de la Directiva,
acceso a servidores estadisticos o de intercambio de
informacién europea.

http://www.mma.es/portal/secciones/for

macion_educacion/
Centro Nacional de Educacion Ambiental. Tiene como
objetivo principal incrementar la responsabilidad de
ciudadanos y ciudadanas en relacion con el medio
ambiente, utilizando como herramienta la Educacién

Ambiental. Cuenta entre otros servicios con un centro
de documentacién ambiental, programas de formacion
y educativos, elaboracién de exposiciones y materiales
divulgativos, etc.

http://www.semide.net/
Sistema euromediterraneo de informaciéon en el sector
del agua.

http://www.mma.es/portal/secciones/acm/
Portal de aguas continentales, marinas y litoral del
Ministerio de Medio Ambiente. Ademas de recoger toda
la legislacion vigente en materia de aguas de ambito
estatal, presenta el acceso al programa de voluntariado
en rios 0 a los documentos de planificacién en proceso de
consulta publica de todos los planes hidrolégicos de cuenca.

http://cmisapp.ayto-zaragoza.es/ciudad/
medioambiente/agenda21/centrodocumen
tacion/
Centro de Documentacién del Agua. Cuenta con un
vasto catalogo bibliografico accesible desde la propia
web.

http://www.fnca.eu
Fundacion Nueva Cultura del Agua
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Duero: www.chduero.es
Ebro: www.chebro.es v |
Guadalquivir:  www.chguadalquivir.es . \\ [ g W

. . . I-Il F L
Guadiana: www.chguadiana.es (¥ L, W,
Jucar: www.chj.es ~ i . E -
Norte: www.chnorte.es o : ———

— » - an

Segura: www.chsegura.es
Tajo: www.chtajo.es

Andalucia (Agencia Andaluza del Agua) ~WWWw.agenciaandaluzadelagua.es

Canarias (Direccion General del Agua) ~ WWW.gobiernodecanarias.org/citv/dga/index.jsp
Catalufia (Agencia Catalana del Agua) www.gencat.es/aca

Galicia (Aguas de Galicia) http://augasdegalicia.xunta.es

Islas Baleares (Gobierno Balear) www.caib.es
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Esta publicacién terminé de imprimirse el 22 de marzo de 2008, Dia Mundial del Agua,
y quiere contribuir a difundir los valores de la Directiva Marco del Agua
con el objetivo final de recuperar la calidad ecolégica de nuestros ecosistemas fluviales
y asegurar el derecho al agua de todas las poblaciones.
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