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GLOSARIO

AESA: Agencia Estatal de Seguridad Aérea

AlS: Automatic Information System

AMP: Area Marina Protegida

AP / AAPP: Autoridad/es Portuaria/s

art.: articulo

AT: Aguas de Transicidon

BIC: Bien de Interés Cultural

CA / CCAA: Comunidad/es Auténoma/s

CC: Cambio Climatico

CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
DEUP: Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios

DG: Direccién General

DGAC: Direccion General de Aviacion Civil

DGBBD: Direccidon General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (MITERD)
DGCM: Direccién General de la Costa y el Mar (MITERD)
DGMM: Direccion General de la Marina Mercante (MITMA)
DMA: Directiva Marco del Agua

DPMT: Dominio Publico Maritimo-Terrestre

DPP: Dominio Publico Portuario

DST: Dispositivo de Separacion de Trafico

EEMM: Estrategias Marinas

EIC: Especie de Interés Comunitario

HIC: Habitat de Interés Comunitario

IBA: Important Bird Area (Areas Importantes para la Conservaciéon de las Aves y la
Biodiversidad en Espana)

IDAE: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
IEO: Instituto Espafiol de Oceanografia

IGN: Instituto Geografico Nacional

IHM: Instituto Hidrografico de la Marina

ITC: Instituto Tecnoldgico de Canarias, S. A.

LIC: Lugar de Interés Comunitario

MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (antiguo MITERD)
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MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

MAPAMA: Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (antiguo
MITERD)

MITECO: Ministerio para la Transicién Ecoldgica (antiguo MITERD)
MITERD: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
mn: milla ndutica

OEM: Ordenacién del Espacio Maritimo

OMI: Organizacidon Maritima Internacional

PdE: Puertos del Estado

POEM: Plan de Ordenacion del Espacio Maritimo

RGMD: Recomendaciones para la Gestién del Material Dragado
RN 2000: Red Natura 2000

SASEMAR: Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima

SGP: Secretaria General de Pesca (MAPA)

SNR: Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacidon marina
SSAA: Servidumbres Aeronauticas

UE: Unién Europea

ZEC: Zona Especial de Conservacién

ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves

ZEPIM: Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo del Convenio de
Barcelona

ZIA: Zona de Interés para la Acuicultura
ZIDN: Zona de Interés para la Defensa Nacional
ZMES: Zona Maritima Especialmente Sensible

ZPM: Zona de Produccién de Moluscos
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DEMARCACION MARINA SUDATLANTICA

La Demarcacién marina sudatlantica incluye el medio marino bajo soberania o jurisdiccién
espafiola comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espana y Portugal en
el golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo de Espartel (Marruecos).

Sus aguas marinas bafian el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia y entra en
contacto transfronterizo con aguas de Portugal.

La superficie abarcada por las aguas marinas de la demarcacién es de unos 14.000 km?2.

Cabe indicar que toda la informacidn cartografica contenida en el presente informe puede
consultarse en el Visor de informacidn geografica marina INFOMAR.

1. RASGOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Esta demarcacidn se localiza al suroeste de la Peninsula Ibérica y esta limitada por las costas
meridionales de Portugal, la costa suroeste de Espafia y la costa norte de Africa (Figura 1). Su
margen continental septentrional estd delimitado por Tarifa en el estrecho de Gibraltar, y
hacia el oeste por el cabo de San Vicente, en Portugal.

Las aguas de la demarcacioén, junto con el estrecho de Gibraltar y el mar de Alboran, forman
un conjunto oceanografico particular influenciado por el doble intercambio de aguas entre el
Mediterraneo y el Atlantico. En comparacion con las aguas del Mediterraneo, las aguas de
esta demarcacion son relativamente cédlidas y poco salinas, y alimentan el flujo superficial que
entra en el mar Mediterraneo, condicionando la circulacién del mar de Alboran.

Esta es una de las regiones de mayor interés geoldgico de nuestro entorno. En ella coinciden
diferentes procesos, como el limite de las placas entre Eurasia y Africa, su interaccién con el
orégeno béticorrifeiio y la actividad sismica y tecténica derivada de esa particular situacion
(Garcia-Lafuente, 2008).

Desde un punto de vista oceanogréfico, la circulacion superficial en la demarcacion se
caracteriza, en lineas generales, por un giro anticiclénico variable a lo largo del afio y
relacionado con las variaciones en los regimenes de los vientos imperantes: levantes y
ponientes. Parte de la rama norte del giro anticiclonico se dirige al sur para incorporarse a la
corriente de Canarias, mientras que otra parte nutre el chorro de entrada de agua atlantica a
través del estrecho de Gibraltar. Las corrientes de marea son muy variables, en cuanto a su
intensidad, siendo solo significativas en la plataforma continental (con la excepcién de las
bahia y las desembocaduras de los rios) y aumentando su intensidad en direccion al estrecho
de Gibraltar (Garcia-Lafuente, 2008).
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A pesar de que, en su conjunto, las aguas de la demarcacion se consideran oligotroéficas, la
existencia de afloramientos en zonas puntuales, de aguas profundas y ricas en nutrientes,
sustenta una importante actividad pesquera y bioldgica a nivel regional.

Figura 1. Entorno de la Demarcacion marina sudatlantica.

2. LOS SECTORES MARITIMOS, USOS Y ACTIVIDADES:

SITUACION ACTUAL Y DISTRIBUCION ESPACIAL

2.1. ACTIVIDADES, USOS E INTERESES CONSIDERADOS DE INTERES
GENERAL

2.1.1. Medio ambiente marino, incluidos los espacios marinos
protegidos, medio ambiente costero y mitigacion vy
adaptacion a los efectos del cambio climatico

2.1.1.1. Medio ambiente marino y espacios marinos protegidos

2.1.1.1.1. ESPACIOS MARINOS PROTEGIDOS

Los espacios protegidos, los lugares y habitats que merecen una especial atenciéon por su alto
valor ambiental, asi como las especies protegidas, deben considerarse igualmente en el
proceso de ordenacioén del espacio maritimo.

En Espafia hay alrededor de 270 espacios marinos protegidos, de los cuales 100 estdn
gestionados por la AGE. Practicamente todos estos espacios forman parte de la Red Natura
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2000. El dltimo espacio en declararse ha sido el Area Marina Protegida (AMP) Corredor de
migracion de cetaceos del Mediterraneo, con una superficie estimada de 46.385,70 km?, entre
las costas de Catalufia y la Comunidad Valenciana y el archipiélago de las Islas Baleares.

Respecto a superficie protegida, se cuenta con 12.886.142,94 ha, que constituye actualmente
el 12 % de la superficie marina espanola. En términos de tipologia de espacios, se cuenta con
las siguientes figuras?:

e Lugares de Importancia Comunitaria (LIC): 4.509.503,75 ha

e Zonas Especiales de Conservacion (ZEC): 603.765,77 ha

e Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA): 4.970.211,69 ha
e Areas Marinas Protegidas: AMP: 4.896.296,46 ha.

Aproximadamente el 33% de dichos espacios cuenta con un plan de gestién aprobado,
estando en marcha el proceso de elaboracion del resto de los planes de gestion. Este proceso
incluye un proceso participativo en el cual se involucra a todos los agentes interesados y
usuarios del espacio marino, para garantizar que las medidas de gestién y conservacion sean
lo mds efectivas consensuadas posibles.

En la definicion de los espacios protegidos de la Demarcacién sudatlantica se ha partido de la
informacién facilitada por el Banco de Datos de la Naturaleza perteneciente a la Direccién
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD, actualizada a diciembre de
2018 respecto a estos espacios.

La informacion, facilitada a través de un enlace a la base de datos CDDA (Common Database
on Designated Areas) que actualiza de forma periddica el Banco de Datos de la Naturaleza con
la colaboracion de las comunidades autdnomas, contiene, entre otra, informacion sobre si el
espacio es marino, terrestre o maritimo-terrestre asi como la normativa de designacioén de los
espacios y los planes de gestion cuando han sido aprobados.

En cuanto a la clasificacion para la consideracion de si un espacio es marino, terrestre o
maritimo-terrestre, los criterios aplicados por Banco de Datos son los siguientes:

e terrestre cuando su superficie terrestre representa mas de un 95% de la superficie total
del espacio,

e marino cuando su superficie marina representa mas de un 95% de la superficie total
del espacioy,

e maritimo-terrestre cuando la superficie terrestre o marina es mayor o igual al 5% de la
superficie total del espacio.

! Los datos indicados relativos a las superficies protegidas se corresponden con los espacios que son competencia
de la AGE. No se pueden sumar las hectareas de las distintas figuras porque hay algunos espacios que tienen
ambas tipologias, y ademas hay solapes entre espacios.

11



Planes de ordenacion del espacio maritimo
Ill. Diagndstico: DM sudatldntica

Se han seleccionado los espacios marinos y maritimo-terrestres de la base de datos y se ha
realizado un analisis con herramientas de andlisis espacial para comprobar si geograficamente
estan incluidos en el area de la Demarcaciéon marina sudatlantica.

Asi, los espacios considerados en la presente demarcacién tienen las siguientes figuras de
proteccion:

e Espacios protegidos de la Red Natura 2000: Lugares de Interés Comunitario (LIC), Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

e Espacios naturales protegidos: Monumentos Naturales, Parques Naturales, Parques
Nacionales y Espacios Naturales.

e Reservas Marinas.

e Areas protegidas por instrumentos internacionales: Areas Marinas Protegidas OSPAR,
Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar) y Reservas de la
Biosfera.

Por otra parte, hay que resaltar que esta demarcacién incluye en su dmbito territorial las Areas
Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad en Espaia (IBA, por sus siglas
en inglés) que son aquellas zonas en las que se encuentran presentes regularmente una parte
significativa de la poblacién de una o varias especies de aves consideradas prioritarias por la
Sociedad Espanola de Ornitologia (SEO BirdLife). En la Demarcacidn sudatlantica existen 9 IBA:
Tajo de Barbate; Marismas del Guadalquivir; Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido;
Golfo de Cadiz; Campiia de Conil y Vejer de la Frontera; bahia de Cadiz; Marismas del Tinto y
del Odiel y Lagunas Costeras de Huelva; Marismas de Isla Cristina y Ayamonte y Estrecho de
Gibraltar.

El listado de los espacios se presenta en las siguientes tablas donde se indica ademas el cédigo
del espacio asignado por el Banco de Datos de la Naturaleza, su figura de proteccion, la
competencia de su gestion (estatal y/o autondmica) y se especifica la norma que desarrolla su
plan de gestidn, en el caso correspondiente.
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Tabla 1. Espacios protegidos de la Red Natural 2000 de ambito marino y maritimo-terrestre en la Demarcacion sudatlantica

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Datos de la Naturaleza).

> FIGURA DE NORMA DEL PLAN DE
CODIGO NOMBRE > COMPETENCIA >
PROTECCION GESTION
ES6120017 | Punta de Trafalgar LIC Autondmica -
ES6120023 | Corrales de Rota LIC Autondmica -
ES6150028 | Estuario del Rio Piedras LIC Autondmica -
ESZZ12002 Volcanes de fango del Golfo de Cadiz LIC Estatal -
Decreto 142/2016, de 2 de
agosto, por el que se amplia
el ambito territorial del
Parque Natural de Dofana, se
declara la Zona Especial de
. .. Conservacién Dofiana Norte y
ES0000024 Dofiana ZEC/ ZEPA Autondmica

Oeste (ES6150009) y se
aprueban el Plan de
Ordenacidn de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestidn del Espacio
Natural Dofana

Decreto 79/2004, de 24 de
febrero, por el que se
aprueban el Plan de
ES0000140 | bahia de Cadiz ZEC / ZEPA Autondmica Ordenacion de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestién del Parque
Natural bahia de Cadiz

Decreto 192/2005, de 6 de
septiembre, por el que se
aprueban el Plan de
Ordenacidn de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestidn del Parque
Natural de la Brefa y

ES6120008 | La Brefia y Marismas del Barbate ZEC / ZEPA Autondmica

Marismas del Barbate

Orden de 10 de agosto de
2015, por la que se aprueban
. i los planes de gestion de

Fondos Marinos de bahia de L. .
ES6120009 Cadi ZEC Autondmica determinadas zonas

adiz
especiales de conservacion
con habitats marinos del

litoral andaluz

ESO000500 | Golfo de Cadiz ZEPA Estatal -
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- FIGURA DE NORMA DEL PLAN DE
CODIGO NOMBRE COMPETENCIA

PROTECCION GESTION

Espacio marino del Tinto y del
ES0000501 odiel ZEPA Estatal -
ie

Espacio marino de la bahia de
ES0000502 Cadi ZEPA Estatal -
adiz

Tabla 2. Espacios naturales protegidos de ambito marino y maritimo-terrestre en la Demarcacion sudatlantica (Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Datos de la Naturaleza).

CcODIGO NOMBRE FIGURA DE COMPETENCIA  NORMA DEL PLAN DE GESTION

PROTECCION

Decreto 79/2004, de 24 de
febrero, por el que se aprueban
3 o L el Plan de Ordenacion de los
ES612013 bahia de Cadiz Parque Natural Autondmica
Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion del

Parque Natural bahia de Cadiz

Decreto 192/2005, de 6 de
septiembre, por el que se
aprueban el Plan de

N . L. Ordenacion de los Recursos
ES612014 | La Brefia y Marismas del Barbate Parque Natural Autondmica
Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestidn del Parque
Natural de la Brefia y Marismas

del Barbate

Decreto 226/2001, de 2 de

L. octubre, por el que se declaran
ES612020 Corrales de Rota Monumento Natural Autondmica )
determinados Monumentos

Naturales de Andalucia

Decreto 142/2016, de 2 de
agosto, por el que se amplia el
ambito territorial del Parque
Natural de Dofiana, se declara

. la Zona Especial de
Espacio Natural

- Dofiana (Parque Nacional y Autondmica
Parque Natural)

Conservacién Dofiana Norte y
Oeste (ES6150009) y se
aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestidn del Espacio
Natural Dofana

14



Planes de ordenacion del espacio maritimo
Ill. Diagndstico: DM sudatldntica

Tabla 3. Reservas marinas en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Datos
de la Naturaleza).

cODIGO NOMBRE COMPETENCIA NORMA DEL PLAN DE GESTION

- Reserva de Pesca del Guadalquivir Reserva marina Autondmica

Tabla 4. Areas protegidas por instrumentos internacionales de dmbito marino y maritimo-terrestre en la Demarcacién
sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Datos de la Naturaleza).

cODIGO NOMBRE FIGURA DE PROTECCION COMPETENCIA

- Espacio marino de la bahia de Cadiz AMP OSPAR Estatal
- Espacio marino del Tinto y del Odiel AMP OSPAR Estatal
- Golfo de Cadiz AMP OSPAR Estatal

Humedal de Importancia
3ES049 bahia de Cadiz Internacional (Convenio de Autondmica
Ramsar)

Humedal de Importancia

- Dofiana Internacional (Convenio de Autondmica
Ramsar)

30 Marismas del Odiel Reserva de la Biosfera Autondmica

31 Dofana Reserva de la Biosfera Autondmica

En la Figura 2 y Figura 3 se presenta la ubicacion geografica de los espacios considerados a
nivel de demarcacién marina.
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Figura 2. Espacios protegidos de ambito marino y maritimo-terrestre en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: MITERD)
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Figura 3. Espacios de interés de ambito marino y maritimo-terrestre en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: MITERD)

La mayor parte de la superficie protegida de la demarcacién marina se debe a los LIC, 3.100
km?, seguidos por las ZEPA y las AMP de OSPAR que protegen cerca de 2.400 km? cada una.
En el otro extremo, estan los Parques Naturales con 18 km? y un Monumento Natural con 1

km?.

Cabe indicar que otros espacios de interés como las IBA ocupan unos 2.800 km?. La Reserva
de Pesca del Guadalquivir esta incluida parcialmente en espacios de la Red Natura 2000.

2.1.1.1.2. HABITATS Y ESPECIES MARINAS

Ademas de los espacios protegidos, los POEM deberan tener en cuenta la distribucidn espacial
de los habitats bentoénicos, con especial atencién a los habitats protegidos o vulnerables. La
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cartografia de los habitats benténicos estd muy condicionada por diferentes lagunas de
conocimiento. Es previsible que los programas de seguimiento de las Estrategias Marinas
proporcionen informacién detallada sobre la distribucidn espacial de los principales tipos de

fondos marinos, y que esta informacion vaya siendo cada vez mas detallada y con
resolucion.

mayor

En la Figura 4 se presenta la informacion de los hdabitats bentdnicos de la Demarcacién
sudatlantica en la escala EUNIS 32, tal y como se han recogido en los documentos iniciales del

segundo ciclo de las Estrategias Marinas de Espafia.

HABITATS
EUNIS Habitat level > 3
- Atlantic and Mediterranean high energy circalittoral rock
- Atlantic and Mediterranean high energy infralittoral rock
- Atlantic and Mediterranean low energy circalittoral rock
- Atlantic and Mediterranean low energy infralittoral rock
- Atlantic and Mediterranean moderate energy circalittoral rock
Atlantic and Mediterranean moderate energy infralittoral rock
Atlantic lower bathyal seabed
Atlantic upper bathyal coarse sediment

Atlantic upper bathyal mixed substrata
Atlantic upper bathyal mud
Atlantic upper bathyal sand
Atlantic upper bathyal sandy mud to muddy sand
Atlanto-Mediterranean mid bathyal coarse sediment
Atlanto-Mediterranean mid bathyal mud

rock - Atlanto-Mediterranean mid bathyal sand

ock - Atlanto-Mediterranean mid bathyal sandy mud to muddy sand

- Atlanto-Mediterranean mid bathyal seabed

2 European Nature Information System.
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HABITATS
EUNIS Habitat levels < 4
- Atlantic upper bathyal rock or other hard substrata
- Atlanto-Mediterranean mid bathyal rock or other hard substrata
- Circalittoral coarse sediment
Circalittoral fine mud
Circalittoral fine or muddy sand
Circalittoral mixed sediments
Circalittoral sandy mud
Deep circalittoral coarse sediment

Deep circalittoral mixed sediments
Deep circalittoral mud
Deep circalittoral sand
strata Faunal communities on deep low energy circalittoral rock
Faunal communities on deep moderate energy circalittoral rock
- Infralittoral coarse sediment
- Infralittoral fine mud
- Infralittoral fine or muddy sand
- Infralittoral mixed sediments
- Infralittoral sandy mud

|:| Communities of Deep-sea corals

I:l Deep-sea (Lophelia pertusa) reefs

I:l Deep-sea bedrock

I:l Deep-sea biogenic gravels (shells, coral debris)
rock [ Deep-sea mud

- Deep-sea muddy sand

- Deep-sea sand

I Deep-sea sponge aggregations

- Facies of compact muds with Isidella elongata

- Facies of sandy muds with Thenea muricata

- Facies with (Pheronema grayi)

- Seeps in the deep-sea bed

Deep circalittoral mixed sediments

Deep circalittoral mud

Deep circalittoral sand

Faunal communities on deep low energy
Faunal communities on deep moderate er
Infralittoral coarse sediment

Infralittoral fine mud

Infralittoral fine or muddy sand
Infralittoral mixed sediments

Infralittoral sandy mud

Communities of Deep-sea corals
Deep-sea (Lophelia pertusa) reefs
Deep-sea bedrock

Deep-sea biogenic gravels (shells, coral
Deep-sea mud

Deep-sea muddy sand

Deep-sea sand

Deep-sea sponge aggregations

Facies of compact muds with Isidella el
Facies of sandy muds with Thenea muri
Facies with (Pheronema grayi)

Seeps in the deep-sea bed

Figura 4. Distribucion espacial de los habitats bentdénicos de la Demarcacion sudatlantica, a escala EUNIS 3 y EUNIS 4-6
(Fuente: MITERD-Documentos iniciales del segundo ciclo de las Estrategias Marinas de Espaiia).

La Lista Patrdn de los Habitats Marinos presentes en Espafia® identifica 188 tipos de habitats
bentdnicos de nivel 4, para la Regidn Atlantica, que incluye tanto la Demarcacion noratlantica
como la Demarcacidn sudatlantica (Tabla 5). Estos 188 tipos de habitats estan repartidos
entre los pisos supralitoral (rocoso y sedimentario), mediolitoral (rocoso y otros sustratos
duros, y sedimentario), infralitoral y circalitoral (infralitoral rocoso y otros sustratos duros,
circalitoral rocoso y otros sustratos duros, cuevas y tuneles infralitorales y circalitorales,
infralitoral y circalitoral sedimentario, praderas de fanerégamas), batial (rocoso y otros
sustratos duros, sedimentario, hdbitats singulares batiales, cuevas batiales, cimas rocosas y
cafiones submarinos batiales), y abisal (rocoso y sedimentario).

A estos habitats bentdnicos se une el conjunto de habitats peldgicos, identificados hasta el
nivel 3. Estos habitats peldgicos estan clasificados en interfase agua-aire, aguas lagunares y de
bahias cerradas, afloramientos, filamentos, aguas costeras, aguas neriticas y aguas de mar
abierto. Estas ultimas se subdividen a su vez en distintos estratos.

3 Resolucién de 22 de marzo de 2013, de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, por la que
se establecen los dos primeros elementos del Inventario Espafiol de Habitats Marinos: la lista patréon de los tipos
de habitats marinos presentes en Espafia y su clasificacién jerarquica (BOE 12 de abril de 2013).
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Tabla 5. Lista Patrdn de los Habitats Marinos para la region atlantica (Fuente: MITERD).

NIVEL
cODIGO T NOMBRE

01 1 | Piso supralitoral

0101 2 Piso supralitoral rocoso

010101 3 Roca supralitoral

01010101 4 il:;rr;:ﬁ:orcacl)n algas verdes (Enteromorpha spp. y Cladophora spp.) en roca

01010102 4 S:;(ré;oosdr;u;?;;l;nuc;s en el piso supralitoral rocoso con la cianoficea Lyngbya y el

01010103 4 IFi{:)ocr?nsizgga(lll\t/lc:lzlr;n;;;lz;:Zlgss:)es incrustantes (Verrucaria), cianobacterias y

0101010302 5 R9ca .supr.alitoral in.feric')r de Il'qu'e'nes.incrystantes (Verrucaria), cianobac.ter.ias,
Littorina littorea, Littorina saxatilis, Littorina obtusata y Melarhaphe neritoides

01010104 4 Roca supralitoral superior de liquenes (Xanthoria, Caloplaca, Ramalina)

01010105 4 Roca supralitoral inferior con el liquen Lichina

01010106 4 Escorrentias de agua dulce con crecimiento de algas verdes en roca supralitoral

01010107 4 Roca supralitoral rica en nitrégeno con el alga verde Prasiola stipitata

01010108 4 Roca supralitoral con cianoficeas (Calothrix, Brachytrichia)

010102 3 Surgencias de agua dulce con cianobacterias y algas verdes

0102 2 Piso supralitoral sedimentario

010201 3 Sedimentos supralitorales desprovistos de vegetacion

01020101 4 Cantos (callaos) supralitorales

01020102 4 Gravas supralitorales

01020103 4 Arenas gruesas supralitorales

01020104 4 Arenas medias supralitorales

01020105 4 Arenas finas supralitorales

0102010501 5 Arribazones de algas de desecacion rapida en sedimentos supralitorales

0102010502 5 ?J;irbae:izttzr::lse(:e hojas de fanerégamas marinas muertas en sedimentos

01020106 4 Arenas fangosas y fangos supralitorales de estuarios y marismas

01020107 4 Arcillas terrigenas compactadas supralitorales

01020108 4 Supralitoral de la linea de arribazén con talitridos

010202 3 Sedimentos supralitorales con vegetacion (dunas, esteros y marismas)

01020201 4 Comunidades halopsammofilas del supralitoral sedimentario

01020202 4 Comunidades de Chenopodiaceae (saladares)

02 1| Piso mediolitoral

0201 2 Piso mediolitoral rocoso y otros sustratos duros

020101 3 Roca mediolitoral expuesta

02010101 4 Roca mediolitoral muy expuesta o expuesta con Chthamalus spp.

02010102 4 Z{Zlc:ngwizgisolitoral vertical expuesta o moderadamente expuesta con Semibalanus

02010103 4 E;?:inn;zglohtoral inferior expuesta o moderadamente expuesta con Corallina

02010104 4 Roca mediolitoral inferior expuesta con Himanthalia elongata y algas rojas

02010105 4 E;?lz;z\l?iizlfi,t‘;)rjslr;r;fce:;guixpuesta o moderadamente expuesta con Mastocarpus

02010106 4 E/c;cnagzﬁtid;o;:Z;r;aclér;:j;os;:wuy expuesta o moderadamente expuesta con Corallina

02010107 4 S;);a mediolitoral inferior muy expuesta o moderadamente expuesta con Gelidium
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02010108 4 Roca mediolitoral muy expuesta o expuesta con mitilidos y cirripedos

020102 3 Roca mediolitoral moderadamente expuesta

02010201 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Osmundea pinnatifida

02010202 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Pelvetia canaliculata y cirripedos

02010203 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Fucus vesiculosus y cirripedos

02010204 4 Roca mediolitoral inferior moderadamente expuesta con Fucus serratus

02010205 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Mytilus spp. y Fucus vesiculosus

02010206 4 szlcgaa?f;iaoslitoral inferior moderadamente expuesta con Mytilus spp., Fucus serratus

02010207 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Ostreidos

02010208 4 Roca mediolitoral inferior moderadamente expuesta con Bifurcaria bifurcata

02010209 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con Codium spp.

02010210 4 Roca mediolitoral moderadamente expuesta con laminarias

020103 3 Roca mediolitoral protegida

02010301 4 Roca litoral protegida con Pelvetia canaliculata

02010302 4 Roca mediolitoral superior protegida con Fucus spiralis

02010303 4 Roca mediolitoral protegida o moderadamente expuesta con Fucus vesiculosus

02010304 4 Roca mediolitoral muy protegida con Ascophyllum nodosum

02010305 4 Roca mediolitoral inferior protegida con Fucus serratus

02010306 4 Roca mediolitoral de salinidad reducida con Fucus ceranoides

02010307 4 Roca mediolitoral inferior protegida con Gelidium pusillum

020104 3 Habitats singulares de roca mediolitoral

02010401 4 Charcos mediolitorales

0201040101 5 ﬁ\fz:c;:;:rt\::iolitorales poco profundos dominados por algas coralinaceas

0201040102 5 Charcos mediolitorales profundos con Fucus spp. y laminariales

0201040103 5 (C;:t;cr(;smn;f;,i::i:gsljscgzjc;pzr;zu;\;;; de la zona superior con algas verdes

0201040113 5 Ambiente esciafilo de charcos mediolitorales

02010402 4 Arrecifes de Sabellaria alveolata en roca mediolitoral de energia moderada

02010403 4 Roca mediolitoral de lagunas costeras

02010404 4 Cuevas y extraplomos mediolitorales

0202 2 Piso mediolitoral sedimentario

020201 3 Cantos y gravas mediolitorales

02020101 4 Cantos y gravas mediolitorales con Venus fasciata y Spisula elliptica

02020102 4 Playas de guijarros, piedras o gravas

020202 3 Arena y arena fangosa mediolitoral

02020201 4 Arenas finas y medias mediolitorales con anfipodos y Scolelepis spp.

02020202 4 Arenas medias mediolitorales con Tellina

02020203 4 Arena fina mediolitoral con Donax

02020204 4 Arenas finas litorales con poliquetos

02020205 4 Arenas finas y medias mediolitorales con Scolelepis, Pontocrates y Eurydice

02020206 4 Arenas fa ngosa's mediolit.orales co.n Solen marginatus, Venerupis, Cerastoderma,
Macoma balthica y Arenicola marina

02020207 4 Arena fangosa litoral con Hediste diversicolory Scrobicularia plana

02020208 4 Arenas finas y medias mediolitorales

02020209 4 Arenas gruesas mediolitorales

020203 3 Fangos y fangos arenosos mediolitorales
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02020301 4 Costas fangosas superiores de estuarios dominadas por Poliquetos/Oligoquetos
02020302 4 Fangos de estuarios medios dominados por poliquetos y bivalvos
020204 3 Arcillas terrigenas compactadas mediolitorales
020205 3 Marismas costeras
02020501 4 Charcas de marismas
020206 3 Sedimentos litorales dominados por angiospermas
02020601 4 Praderas atlanticas de Zostera noltii en sedimentos litorales
020207 3 Arrecifes litorales bidégenos
02020701 4 Arrecifes litorales de Sabellaria alveolata
02020702 4 Arrecifes litorales de Crassostrea angulata
03 1 | Pisos Infralitoral y circalitoral
0301 2 Piso infralitoral rocoso y otros sustratos duros
030101 3 Roca infralitoral superior expuesta
03010101 4 Bosque de Laminaria hyperboreacon fauna acompafiante (esponjas y policlinidos) y
algas rojas sobre roca infralitoral muy expuesta
03010102 4 Rgca mfralltoral superior expuesta con Laminaria hyperborea y capa densa de algas
rojas foliosas
03010103 Roca infralitoral expuesta con algas rojas foliosas
03010104 Roca vertical infralitoral expuesta con Laminaria hyperborea y algas rojas foliosas
Fondo rocoso y/o cantos rodados infralitorales expuestos o moderadamente
03010105 4 L -
expuestos con recubrimiento denso de coralinaceas
03010106 Bosque de Laminaria ochroleuca sobre roca infralitoral expuesta
03010107 Bosque de Saccorhiza polyschidessobre roca infralitoral expuesta
03010108 4 Roca |nf.raI|toraI superior alterada con Saccorhiza polyschides y otras laminarias
oportunistas
03010109 4 Roca infralitoral expuesta con Laminaria saccharina y/o Saccorhiza polyschides
Fondo rocoso y/o cantos rodados infralitorales expuestos o moderadamente
03010110 4 expuestos con recubrimiento denso de Desmarestia spp. con algas rojas
filamentosas
Bosque mixto de laminarias con algas rojas foliosas oportunistas sobre roca
03010111 4 . . . .
infralitoral parcialmente cubierto de arena
03010112 4 R‘o‘ca |nfraI|tora.1I co.n sedimento grueso expuesto a corrientes de marea con Halidrys
siliquosa y laminariales
03010113 4 Roca infralitoral expuesta con Gelidium spp.
03010114 4 Roca infralitoral superior expuesta con algas incrustantes
03010115 4 Roca infralitoral expuesta dominada por Paracentrotus lividus
03010117 4 Roca infralitoral superior expuesta con fucales
0301011701 5 Roca infralitoral superior expuesta con Cystoseira spp.
030102 3 Roca infralitoral superior moderadamente expuesta
03010201 4 Roca infralitoral expuesta a corrientes de marea con Laminaria hyperborea
03010202 4 Fondp rqcoso con sedimentos mixtos expuestos a corrientes de marea con
Laminaria hyperborea
03010203 4 RoFa infralitoral moderadamente expuesta con Laminaria hyperborea y algas rojas
foliosas
03010204 4 Roca infralitoral moderadamente expuesta con capa densa de algas rojas foliosas
03010205 4 Roca infralitoral moderadamente expuesta con Laminaria hyperborea
03010206 4 RoFa infralitoral ex.puesta e.a c.orrlentes de marea con laminariales y algas rojas
foliosas con esponjas y ascidias
03010207 4 Fon.dos .de cantos roda!dos o gravas infralitorales en zonas con rapidos de marea con
laminariales y algas rojas
03010208 4 Roca infralitoral moderadamente expuesta con Halopteris filicina con coralindceas
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03010209 4 Ambiente infralapidicola en roca infralitoral superior moderadamente expuesta

030103 3 Roca infralitoral superior protegida

03010301 4 Bosque mixto de Laminaria hyperborea y Laminaria ochroleuca sobre roca
infralitoral protegida o moderadamente expuesta
Roca infralitoral protegida de poca profundidad y con elevados niveles de

03010302 4 sedimentacion con Codium spp. con algas rojas y ejemplares dispersos de Laminaria
saccharina

03010303 4 Roca infralitoral de salinidad reducida con fucales, Chorda filum y algas verdes

03010304 4 Fauna en roca infralitoral superior protegida

030104 3 Roca infralitoral inferior

03010401 4 Bosque de Laminaria ochroleuca sobre roca infralitoral inferior

03010402 4 Roca infralitoral inferior con Halopteris filicina

03010403 4 Fauna en roca infralitoral inferior protegida

03010404 4 Bosques de gorgonias en roca infralitoral inferior

030105 3 Habitats singulares de roca infralitoral

0302 2 Piso circalitoral rocoso y otros sustratos duros

030201 3 Roca circalitoral dominada por algas

030202 3 Roca circalitoral dominada por invertebrados

03020201 4 Roca c1r.caI.|to!ra.I afectada por corrientes de marea dominada por invertebrados con
Tubularia indivisa

03020202 4 Rect.Jbrlmlento de briozoos y esponjas erectas sobre roca circalitoral expuesta a
corrientes de marea

Roca circalitoral moderadamente expuesta y batida por corrientes de marea
03020203 4 . . . . .
dominada por invertebrados con Corynactis viridis y recubrimiento de briozoos

03020204 4 Roca circalitoral vertical dominada por invertebrados con esponjas y anemonas

03020205 4 Extraplomos circalitorales dominados por invertebrados con esponjas, corales copa y
antozoos

03020206 4 Bosques de gorgonias en roca circalitoral dominada por invertebrados

03020207 4 ROC:?:I circalitoral dominada por invertebrados con Caryophyllia smithii y Swiftia
pallida

03020208 4 Roca circalitoral expuesta o moderadamente expuesta dominada por invertebrados
con recubrimiento cespitoso de algas y fauna

03020209 4 Roca c1.rcaI|toraI vertlca! dominada por invertebrados con Alcyonium digitatum y
comunidades de fauna incrustante

03020210 4 Arrecifes de Sabellaria sobre roca circalitoral

03020211 4 RoFa c.lrcallt(?ral resguardada dominada por invertebrados con Antedon spp., ascidias
solitarias e hidrozoos

03020212 4 Roca c.|rcaI|t‘or,a.I profunda dominada por invertebrados con Phakellia ventilabrum y
esponjas axinélidas

03020213 4 Roca c1rcallt9ral do'mlnada por invertebrados con Phakelia ventilabrum y
Dendrophyllia cornigera

03020214 4 Roca circalitoral dominada por Artemisina spp.

03020215 4 Roca circalitoral dominada por invertebrados con Leptometra celtica

03020216 4 Roca circalitoral dominada por invertebrados con Echinus spp.

03020217 4 Bosques de antipatarios en roca circalitoral dominada por invertebrados

03020218 4 Roca circalitoral dominada por Dendrophyllia cornigera

03020219 4 Roca circalitoral dominada por Madrepora oculata

030203 3 Habitats singulares de roca circalitoral

0303 2 Cuevas y tuneles infralitorales y circalitorales

030301 3 Tuneles y cuevas semioscuras infralitorales y circalitorales
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03030105 4 Paredes de cueva?s semioscuras y tuneles infralitorales y circalitorales con
Parazoanthus axinellae

03030110 4 Paredes de cuev'as sem|o§curas, extraplomos y tuneles infralitorales y circalitorales
con Leptosammia pruvoti

0303011502 5 P.arede.s y Sl:|e|OS .de tuneles |nfra||tora!es v c1rca||tora|es.somet|dos a
hidrodinamismo intenso con Paramuricea clavata y Eunicella spp.

030301150402 6 P.arede_s y sgelos _de tuneles |nfra||t_ora|es v C|rcaI.|toraIes sometidos a
hidrodinamismo intenso con Astroides calycularis

030302 3 Tuneles y cuevas oscuras infralitorales y circalitorales

03030201 4 Tuneles y cuevas oscuras infralitorales y circalitorales con anémonas, incluyendo
Corynactis viridis, esponjas incrustantes y ascidias coloniales

03030202 4 Tuneles y cuevas oscuras infralitorales y circalitorales con esponjas, corales copa y
antozoos

03030203 4 Tuneles infralitorales y circalitorales con agrupaciones de gorgonias

0304 2 Pisos Infralitoral y circalitoral sedimentarios

030401 3 Cantos y gravas infralitorales y circalitorales

03040101 4 Ffaunzf\ dispersa sobre fondos altamente inestables de cantos rodados infralitorales y
circalitorales
Fondos de arena y arena con gravas infralitorales y circalitorales sometidos a

03040102 4 . . . .
corrientes de marea con Lanice conchilega y otros poliquetos

03040103 4 Fondos pobres de arena y gravas infralitorales y circalitorales con Glycera lapidum

03040104 4 Fondos de arena y grava infralitoral con Venus spp.

03040105 4 Fqndo inestable de can’to.s rodadc?s infralitorales y circalitorales con Pomatoceros
triqueter y capa de baldnidos y briozoos

03040106 4 Fondos circalitorales de gravas y conchas con Branchiostoma lanceolatum

03040107 4 Fondos de arena, grava y conchas infralitorales y circalitorales con pectinidos

03040108 4 Fondos de grava circalitoral con Dendrodoa grossularia y Smittina trispinosa

030402 3 Arenas y arenas fangosas infralitorales y circalitorales

03040201 4 Fondos méviles de arena limpia infralitoral con fauna dispersa

03040202 4 Fon§os someros infralitorales c!e arenas finas ligeramente fangosas con
Echinocardium cordatum y Ensis spp.

03040203 4 Fondos de arena circalitoral poco profundos con Tellina-Venus

03040204 4 Arenas finas circalitorales dominadas por ofiuras

03040205 4 Arenas finas circalitorales dominadas por crinoideos

03040206 4 Arenas y arenas fangosas infralitorales y circalitorales con Gracilechinus acutus

03040207 4 Arenas fa‘n‘gosas circalitorales o sedimentos ligeramente mixtos con Abra alba 'y
Nucula nitidosa

03040208 4 Arenas fangosas circalitorales con Turritella communis y fauna asociada

03040209 4 Arenasy arenas fangosas circalitorales dominadas por Hormathiidae (Actinauge
richardi)

03040210 4 Arenas fa.ngosas mfrallto.r‘ales y circalitorales dominadas por los poliquetos Nephtys
hombergiy Glycera rouxii

030403 3 Fangos y fangos arenosos infralitorales y circalitorales

03040301 4 Fangos arenosos circalitorales con Virgularia mirabilis, Pecten maximus y Ophiura
spp.

03040302 4 Fangos arenosos circalitorales con Thyasira spp. y Nuculoma tenuis

03040303 4 Fango circalitoral con Pennatuldceos y fauna excavadora acompafiante

03040304 4 Fango circalitoral con Brissopsis lyrifera y Amphiura chiajei

03040305 4 Fangos y fangos are.nosos del infralitoral superior con Crassostrea angulata,
formadora de arrecifes

03040306 4 Fangos infralitorales y circalitorales con Sternaspis

03040307 4 Fangos y fangos arenosos infralitorales y circalitorales con Astropecten irregularis
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030404 Arcillas terrigenas compactadas infralitorales y circalitorales
030405 Fondos detriticos bidgenos infralitorales y circalitorales
03040501 4 Fondos detriticos bidgenos infralitorales y circalitorales dominados por ofiuras
03040502 4 ergg\s/ieon;a:S;Ia(:ogr:li:'j:;)s por Phymatolithon calcareum en fondos infralitorales
03040503 4 ::r::c?;jl?tsotri;::z:;rlgc::\glsn\jcfj:;gr;osr Lithothamnion corallioides sobre fondos
0305 2 Praderas de fanerégamas
030501 3 Praderas atlanticas de Zostera marina
030503 3 Praderas atldnticas de Zostera noltii
030507 3 Praderas atlanticas de Cymodocea nodosa
030513 3 Praderas de fanerégamas y algas verdes rizomatosas
04 1| Piso batial
0401 2 Piso batial rocoso y otros sustratos duros
040101 3 Roca limpia batial
04010101 4 Fondos rocosos profundos con agregaciones de gorgonias
04010102 4 Fondos rocosos profundos con antipatarios
04010103 4 Fondos rocosos profundos con agregaciones de esponjas
04010104 4 Roca limpia batial con Callogorgia verticillata
04010105 4 Roca limpia batial con Acanthogorgia hirsuta
04010106 4 Roca limpia batial con grandes esponjas hexactinélidas (Asconema setubalense)
04010112 4 Roca limpia batial con corales blancos (Lophelia-Madrepora-Desmophyllum)
04010115 4 Zic;(;’:aolljg?q:);z;\ batial con corales negros (Leiopathes glaberrima y Antipathes
04010119 4 Roca limpia batial con Viminella flagellum y Callogorgia verticillata
040102 3 Roca batial colmatada de sedimentos
04010201 4 Roca batial colmatada de sedimentos con Bebryce mollis
04010204 4 Roca batial colmatada de sedimentos con restos de antiguo§ arrecifes de corales
blancos (Lophelia pertusa, Madrepora oculata, Dendrophyllia spp.)
040103 Canales, desprendimientos de ladera y deslizamientos del talud
040104 Escarpes, paredes y laderas rocosas del mar profundo
04010403 4 Escarpes, paredes y laderas rocosas del mar profundo con Neopycnodonte zibrowii
e e e o o con o
0402 2 Piso batial sedimentario
040201 3 Estructuras producidas por escape de gases
04020101 4 “Pockmarks”
04020102 4 Elztirmu::;;]irnatséz:;ducidas por escape de gases con sustratos carbonatados de origen
04020103 4 Estructuras producidas por escape de gases con comunidades quimiosintéticas
040202 3 Fangos batiales
04020201 4 Bosques de Acanella arbuscula en fangos batiales
04020202 4 Fangos batiales con pennatuldceos
04020203 4 Fangos batiales con Flabellum
04020204 4 Fangos batiales con dominancia de Kophobelemnon stelliferum
0402020401 5 Fangos batiales con Thenea muricata
0402020402 5 Fangos batiales con Radicipes
0402020403 5 Fangos batiales con Pheronema carpenteri
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04020205 4 Fangos blandos batiales con Funiculina quadrangularis y/o Aporrhais serresianus
04020206 4 Fangos batiales compactos con Isidella elongata
04020209 4 Fangos batiales con demosponjas
04020210 4 Fangos batiales con fauna excavadora
04020214 4 Fangos batiales con dominacia de crinoideos
04020216 4 Fangos batiales con dominancia de poliquetos tubicolas
040203 3 Fondos sedimentarios batiales no fangosos
04020301 4 Arenas batiales detriticas con Gryphus vitreus
04020302 4 Arenas batiales detriticas con Munida sarsi
04020303 4 Ezzﬁ;z;z:iem;:lfcr;zj batiales no fangosos con holoturias (Parastichopus regalis y/o
04020304 4 ;::;c;fastiix/in;rcl’c:rsnlzigiZspr;;)cfeanntij)sos con erizos de cuero (Araeosma
04020305 4 Fondos sedimentarios batiales no fangosos con cidaroideos (Cidaris cidaris)
04020306 4 Fondos sedimentarios batiales no fangosos con crinoideos
0402031106 5 Fondos detriticos batiales con campos de Leptometra phalangium
040204 3 Fondos batiales de reborde de plataforma
04020401 4 Arenas y arenas fangosas dominadas por Hormathiidae (Actinauge richardi)
04020402 4 Fondos batiales de reborde de plataforma con Leptometra celtica
04020403 4 Campos de Leptometra phalangium en fondos batiales de reborde de plataforma
0403 2 Habitats singulares batiales
040301 3 Maderas hundidas
040302 3 Carcasas de cetaceos y otros vertebrados de gran tamafio en el mar profundo
040303 3 Arrecifes de corales profundos
04030301 4 Arrecifes de corales profundos de Lophelia pertusa y/o Madrepora oculata
0404 2 Cuevas batiales
0405 2 Cimas rocosas y cafiones submarinos batiales
05 1| Piso abisal
0501 2 Piso abisal rocoso
0502 2 Piso abisal sedimentario
06 1 | Columna de agua
0601 2 Interfase agua-aire
060101 3 Neuston
0602 2 Aguas lagunares y de bahias cerradas
060201 3 Aguas semiconfinadas salobres
060202 3 Aguas confinadas hipersalinas
0603 2| Afloramientos
0604 2 Filamentos
0605 2 Aguas costeras
060501 3 Aguas en costas aplaceradas
060502 3 Aguas en costas escarpadas o abruptas
0606 2 Aguas neriticas
060601 3 Zona epipeldgica en aguas neriticas
0607 2 Aguas de mar abierto (“ocednicas”)
060701 3 Zona epipelagica en aguas oceanicas
060702 3 Zona mesopeldgica
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060703 3 Zona batipelagica
060704 3 Zona ocupada por la capa de reflexién profunda
060705 3 Zona abisal
060706 3 Zona hadal

Los cuatro tipos de hdbitats marinos que figuran en el Anexo | de la Directiva Habitats
(92/43/CEE) como habitats naturales de interés comunitario que estdn presentes en la

Demarcacion sudatlantica son los siguientes:

1110: Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda
1170: Arrecifes

1180: Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases

8330: Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

La Directiva Habitats establece que para la conservacién de estos habitats de interés

comunitario se requiere la designacién de zonas especiales de conservacién (ZEC).

La cartografia disponible sobre la extension y distribucion de estos habitats en la Demarcacién

sudatlantica puede verse en la Figura 5. Es de destacar que esta cartografia es incompleta y

es probable que en los proximos afios se vaya avanzando en el conocimiento y cartografiado

de este tipo de habitats bentdnicos.
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Figura 5. Distribucion de los habitats de interés comunitario en la demarcacion (Fuente: MITERD)

Segun la Lista Patréon de Especies Marinas, la Demarcacién sudatlantica cuenta en sus aguas
con un total de 3.318 especies marinas (un 30% de las especies marinas que existen en
Espafia) y 2.197 de ellas son especies de invertebrados.

En cuanto a los vertebrados, se ha detectado la presencia de un total de 77 aves marinas o
marino-terrestres, incluidas las ocasionales. Algunas de ellas estan comprendidas en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESPE), como el Fumarel cariblanco
(Chlidonias hybridus) o, con presencia ocasional, la Pardela mediterranea (Puffinus yelkouan),
entre otras.

Asimismo, aparecen en la demarcacidn 22 especies de mamiferos marinos. Algunos incluidos
en el LESPE, como el Rorcual tropical (Balaenoptera edeni), y algunos en el Catdlogo Espanol
de Especies Amenazadas, como las poblaciones de orcas (Orcinus orca) del Golfo de Cadiz y el
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Estrecho de Gibraltar, que cuentan con un Plan de Conservacién aprobado por el Ministerio
en 2017.

De las 6 especies de tortugas marinas en Espaia, 5 de ellas estan presentes en la Demarcacién
sudatlantica. Una de ellas, Eretmochelys imbricata (o tortuga carey), sélo aparece de forma
ocasional.

Existen un total de 407 especies de peces marinos en la demarcacién, presentes y ocasionales,
de los cuales 315 son peces dseos y 92 son peces cartilaginosos.

Por ultimo, la Demarcacién sudatlantica cuenta con 440 especies de algas y 5 de las 7 especies
de fanerégamas marinas que se encuentran en aguas espafiolas: Zostera marina, Nanozostera
noltii (cuyas poblaciones atlanticas de la Peninsula estan incluidas en el LESPE), Cymodocea
nodosa (también referida en el LESPE para sus poblaciones atlanticas de la Peninsula), Ruppia
cirrhosa y Ruppia maritima.

Cabe indicar que el MITERD estd trabajando actualmente en la identificacidn de areas criticas
o areas de interés de determinadas especies como el zifio, cachalote y calderdon. La ley
establece que para estas dreas se podran establecer medidas de conservacién e instrumentos
de gestidn, especificos o integrados en otros planes, que eviten las afecciones negativas para
las especies que hayan motivado la designacidn de esas areas.

2.1.1.2. Medio ambiente costero

2.1.1.2.1. CARACTERISTICAS DE LA COSTA Y ACTUACIONES DE PROTECCION COSTERA

La costa de la Demarcacién sudatldntica se distingue principalmente por tramos de costa baja
y arenosa que se corresponden con las llanuras de las desembocaduras de los rios Guadiana y
Guadalquivir, destacando en la de este ultimo el Parque Nacional de Dofiana. Cabe resaltar la
abundancia de las playas y los cordones dunares en esta demarcacion, que en algunas
ocasiones presentan alturas considerables y que en otros casos forman mantos edlicos
moviles (caso de los sistemas dunares de Dofiana, en Huelva, y de Valdevaqueros, en Cadiz).
Otra caracteristica destacable de este tramo de costa es la presencia de extensas marismas,
generalmente sometidas a procesos de colmatacion. Todos ellos constituyen enclaves de
valores ambientales sobresalientes, en particular el Parque Nacional de Donana, debido a la
gran riqueza y diversidad bioldgica que albergan (MITERD, 2016)%.

4 Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Ministerio para Transicidén Ecoldgica y el
Reto Demografico. Diciembre de 2016.
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Caracteriza el clima maritimo de la zona la confluencia de distintas dindmicas: destacan la
presencia de fuertes vientos y la accion de determinadas corrientes marinas: la del golfo de
Cadiz y la del estrecho de Gibraltar. Ademas, el oleaje del Golfo de Cadiz estd fuertemente
gobernado por la configuracién del Estrecho de Gibraltar y la proteccién que proporciona el
Cabo de San Vicente frente a los oleajes energéticos del noroeste. Asi, muchos de estos oleajes
generados al sur de Groenlandia por las borrascas noratlanticas llegan también, aunque mds
atenuados, a las costas del Golfo de Cadiz. En invierno los oleajes dominantes y mas
energéticos provienen del noroeste, mientras que en verano los vientos de levante generan
oleajes de corto periodo que llegan a las costas de Huelva con direccion sureste (MITERD,
2016).

Otra dindmica modeladora del paisaje costero que se revela clave en esta demarcacion viene
determinada por las mareas. Existe un caso peculiar de la dindmica mareal en el Estrecho de
Gibraltar, por su localizacidn: esta zona concilia la oscilacidn de la marea del océano Atlantico,
donde la carrera de marea excede los 3m en mareas vivas, con la del Mediterraneo, donde es
practicamente inexistente. En el Golfo de Cadiz el patréon de marea se cifie al del Atlantico
Norte, con mareas semidiurnas y valores del rango, cambiantes desde Huelva hasta Tarifa. En
la zona del Estrecho, la oscilacidn alcanza una amplitud de 0,3m en el limite Mediterraneo (y
disminuye progresivamente hasta ser nula en la zona de Alicante). Entre bajamar y pleamar,
la corriente de marea se dirige hacia el Atlantico llevando el agua necesaria para ajustar el
nivel a la pleamar ocednica; de pleamar a bajamar lo hace hacia el Mediterrdneo, evacuando
agua para ajustarse a la bajamar. Asi, las diferentes masas de agua entrante y saliente por el
Estrecho suponen una compleja estructura espacial de la columna de agua y corrientes en esta
zona (MITERD, 2016).

Por otra parte, los sistemas costeros en Espafia son especialmente sensibles a los efectos de
la subida del nivel del mar, asi como a otros factores de cambio relacionados con el clima,
tales como el aumento de la temperatura superficial del agua, la acidificacion, los cambios en
las tormentas o los cambios en el oleaje.

El nivel medio del mar, analizado en los ultimos 60 afios, muestra una tendencia ascendente
con valores alrededor de 2 mm anuales en las costas de la demarcaciéon (MITERD, 2016). En
relacion a los cambios detectados en el oleaje, y sobre la base del analisis de datos de boyas,
satélite y reandlisis numéricos para el mismo periodo, se han observado aumentos de altura
de ola en el Atlantico norte y reducciones en la zona del archipiélago canario (del orden de
+0,2 cm/afio y -0,1 cm/afo, respectivamente), que podrian traducirse en una menor variacion
en la Demarcacién sudatldntica. Sin embargo, el periodo de pico del oleaje, importante entre
otras variables para el rebase sobre playas y estructuras, muestra una tendencia creciente en
todo el Atlantico, donde se han estimado aumentos tendenciales de medio segundo para el
afio 2030 (MITERD, 2016).

Asimismo, cabe destacar que los sistemas costeros han sufrido durante décadas una elevada
presién debido al desarrollo urbanistico del litoral espafiol, maxime en muchas de las zonas
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que se han transformado en enclaves turisticos. Uno de los sistemas costeros que mas han
acusado la presion antrdpica son los sistemas dunares, sistemas sedimentarios fragiles que
han acusado una gran regresion en el ultimo siglo. A dia de hoy todavia se hallan pequefios
reductos de cordones dunares en el litoral espafol y, como se ha mencionado, en el caso de
la Demarcacion sudatlantica destacan los complejos dunares de Dofiana, que forman el mayor
sistema de dunas moviles de Europa, asi como las dunas de Valdevaqueros en la provincia de
Cadiz.

En este contexto, y de acuerdo con la Evaluacion del sequndo ciclo de las Estrategias Marinas>,
en el periodo 2011-2016 la DG de Sostenibilidad de la Costa y del Mar llevé a cabo en la
Demarcacion sudatlantica un total de 73 actuaciones de proteccion en la costa.

De la totalidad de las actuaciones realizadas, solo 7 implicaron la reparacién o la construccion
de infraestructuras. Las actuaciones blandas, de aportacién de arenas a playas, fueron
mayoritarias: movilizaron durante el mismo periodo un volumen total de 964.547 m3, de los
cuales 815.763 m3 fueron de procedencia externa (ver Tabla 10).

Asi, en esta demarcacidn, las aportaciones de arena a playas han sido las obras de proteccién
costera mayormente ejecutadas, en particular en la provincia de Cadiz. Los materiales
empleados en las aportaciones a playas proceden principalmente de dragados portuarios y de
yacimientos submarinos, en concreto, en 2015, del yacimiento submarino Placer de Meca.

La localizacién de las actuaciones en materia de proteccion costera y la ubicacién de las
infraestructuras existentes en la actualidad se ilustra a continuacién (Figura 6 y Figura 7,
respectivamente). En el apartado 5.3.3 de este Bloque Ill se analizan estas cuestiones con
mayor detalle desde una perspectiva de las interacciones tierra-mar.

Tabla 6. Actuaciones de proteccion costera en el litoral de la Demarcacion sudatlantica (2011-2016).

INDICADOR DEMARCACION SUDATLANTICA

N2 actuaciones de la DGCM* 73
N2 actuaciones reparacién o construccion infraestructuras 7
Sedimentos movilizados en playas 964.547 m?3
Aportes externos a playas** 815.763 m3

17 espigones / 7 muros
N2 estructuras de proteccién costera
5,5 km de escollera

5> Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (2019). Segunda Evaluacién Inicial de las aguas de
las demarcaciones marinas espafiolas.
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1 dique exento

* Dentro de estas actuaciones de proteccion costera se incluyen: aportaciones a playas (trasvase de arena, redistribucion de
arenay aporte externo), reparacidn o construccion de estructuras (reparaciones de estructuras de proteccidn y construccion
de obras longitudinales, obras transversales y diques exentos), actuaciones en dunas (estabilizacion de formacion de
cordones dunares), actuaciones en acantilados (estabilizacion) y otras (proteccion del DPMT).

** Se incluyen los sedimentos aportados a playas de dragados portuarios, yacimientos submarinos y canteras.

Figura 6. Ubicacion de las actuaciones de proteccion costera Figura 7. Ubicacion de las infraestructuras de proteccion costera
ejecutadas por la DGCM durante el periodo 2011-2016. existentes en la demarcacion.

(Fuente: Figuras elaboradas por el CEDEX a partir de datos del MITERD).

2.1.1.2.2. LA EXTRACCION DE ARIDOS EN EL FONDO MARINO PARA LA PROTECCION
COSTERA

La extraccion de arenas para alimentacion de playas es una actuacién de proteccidon de la
costa que consiste en el dragado de las arenas acumuladas en el fondo marino mediante
diferentes técnicas de succion (en marcha o estacionaria). La practica totalidad de las
actuaciones de extraccion tienen lugar dentro de la plataforma continental, en zonas
relativamente cercanas a la costa.

De acuerdo con la legislacidn vigente y, en particular con la Ley 22/1988 de Costas, en Espafia
las extracciones de arenas para la creacién y regeneraciéon de playas constituyen una de las
Unicas actividades extractivas que pueden realizarse en el ambito marino, quedando
expresamente prohibidas las extracciones de aridos para la construccién.

La estimacidn de la relevancia de la extraccion de arenas para alimentacion de playas se ha
evaluado a partir del Inventario de Extracciones de Arena para el periodo 2011-2016, facilitado
por el MITERD. Este inventario incluye informacién sobre los proyectos ejecutados por las
diferentes Demarcaciones o Servicios de Costas referente a diferentes parametros, a saber:
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i) el tipo de extraccidn: yacimiento submarino, reacomodacion arenas, uso de
material dragado, arena de cantera terrestre, y otros;

ii) el volumen extraido; y
iii) el lugar de depdsito de las arenas.

Para el caso de la ordenacién del espacio maritimo, Unicamente se ha considerado las
extracciones de arenas procedentes de yacimientos submarinos.

A lo largo del periodo 2011-2016 se extrajeron en la Demarcacion sudatlantica un total de
260.687 m3 de arenas de yacimientos submarinos para regeneracion de playas, a lo largo de
6 actuaciones en 2015 (Tabla 7). El yacimiento explotado durante este periodo se denomina
Placer de Meca.

Tabla 7. Caracteristicas de las extracciones de arenas de yacimientos submarinos para regeneracion de playas.

Demarcacién marina / Unidad SUDATLANTICA
Arenas extraidas (m3) 260.687
Actuaciones Ne 6

Afo de ejecucion 2015

La Figura 8 refleja la distribucion geografica de los yacimientos submarinos de arena que han
sido explotados en diferentes periodos en las aguas de la demarcacién.

Las arenas extraidas fueron utilizadas en la regeneracién de playas en la provincia de Cadiz,
concretamente para las playas de Santa Maria del Mar, de la Victoria, Camposoto, Barrosa,
Fuentebravia y de Santa Catalina.
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Figura 8. Localizacion geografica de los yacimientos submarinos de arenas explotados en la Demarcacion sudatlantica
(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MITERD).

2.1.1.3. Cambio climadtico

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética establece, en su
articulo 20, que tanto la planificacion como la gestién del medio marino se orientaran al
incremento de su resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Igualmente establece que la planificacion y gestion de la costa deberan adecuarse a las
directrices y medidas contempladas en la Estrategia de Adaptacidn de la Costa a los Efectos
del Cambio Climatico, elaborada en cumplimiento de la disposicion adicional octava de la Ley
2/2013 de Proteccidn y Uso Sostenible del Litoral®, y perseguird siguientes objetivos:

e Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climatico y a la variabilidad
climatica.

6 Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccidn y Uso Sostenible del Litoral y de Modificacién de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas
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e Integrar la adaptacién al cambio climdtico en la planificacion y gestion de la costa
espafiola

Respecto a los efectos del cambio climatico en el medio marino espafol, en los documentos
de las Estrategias Marinas correspondientes al segundo ciclo’ se ha realizado un analisis de las
tendencias en las condiciones fisicoquimicas y oceanograficas atribuibles al cambio climatico,
en el periodo comprendido entre 2011 y 2016. Dicho andlisis es, por tanto, la informacién mas
actualizada a dia de hoy.

Asi, en la Demarcacion sudatlantica siguiendo la tendencia de las condiciones atmosféricas
en los ultimos afos, las temperaturas superficiales del mar en esta demarcacidon marina han
venido aumentando casi ininterrumpidamente a un ritmo de 0,24 2C por década desde 2001.
Sobre esta tendencia, 2009-2011 y 2016-2017 fueron periodos mas cdlidos que la media, el
intervalo 2013-2015 no mostré grandes anomalias, mientras que 2018 fue mas frio que la
media. La salinidad superficial no muestra tendencias significativas en el registro de Puertos
del Estado. En el periodo en cuestién, observamos condiciones mas salinas que la media en
2012-2013,2016y 2017, mientras que en 2015-2016 y 2018 la salinidad fue inferior a la media.

En niveles inferiores de la columna de agua observamos un patrén contrapuesto. Por un lado,
a nivel de las aguas centrales atlanticas, la tendencia es de un enfriamiento relativo y una
pérdida significativa de la salinidad (enfriamiento de unos 0,282C y pérdida de 0,12 de
salinidad por década). En contrapartida, las condiciones de las masas de agua al nivel del agua
mediterranea de fondo muestran un calentamiento y una salinizaciéon estadisticamente
significativa (aumento de 0,21 2Cy salinizacion de 0,18 de salinidad por década). Esta situacién
parece ser atribuible a los cambios que se estan produciendo a nivel de la cuenca atlantica por
la masiva incorporacién de agua dulce proveniente del Artico. La pérdida neta de flotabilidad
parece estar provocando la elevacién de la interfase entre aguas atlanticas y mediterraneas
en esta demarcacion.

Por otro lado el Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) — con horizonte temporal 2014-2020 — tiene entre sus ejes la movilizacion
de actores clave y la generacién de conocimientos en materia de evaluacién de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en diversos sectores y sistemas, entre los que
se incluyen las zonas costeras.

El entonces denominado Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente
(MAGRAMA) puso en marcha diversos Planes de Impulso al Medio Ambiente (conocidos como
PIMAs), una herramienta para el fomento de un conjunto de medidas concretas que
contribuyeran a la mejora de las condiciones medioambientales. Desde 2015, el MAGRAMA

7 Trabajos realizados por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el marco del segundo
ciclo de Estrategias Marinas para el periodo 2011-2016, y publicadas en la Segunda Evaluacién Inicial de las aguas
de las demarcaciones marinas espafiolas (2019). Para mayor informacidn, se recomienda su consulta.
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tenia en marcha el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacidn al Cambio Climatico
en Espafia (PIMA Adapta), coordinado por la OECC y con inversion para actuaciones en la
costa, el dominio publico hidraulico y los Parques Nacionales. Estas actuaciones tienen en
cuenta el estado de conocimiento de los impactos del cambio climdtico, asi como los riesgos
y la vulnerabilidad para el disefio de los proyectos sobre los que se realiza un posterior
seguimiento. Aunque PIMA Adapta se presentd en 2015 con iniciativas especificas, forma
parte de estrategias o planeamientos mas amplios, que persiguen la consecucién de objetivos
a nivel nacional.

En 2017, el ahora MITERD acordé en Conferencia Sectorial la transferencia de crédito a las
CCAA costeras con cargo al PIMA Adapta Costas para la realizacion de trabajos encuadrados
en el ambito de la Estrategia de Adaptacion de la Costa Espafiola al Cambio Climatico,
orientados a la evaluacidn de riesgos socioeconémicos y naturales en su litoral. Su finalidad
era que las administraciones autonémicas trabajaran en paralelo con una informacién comun
de partiday a su vez aportaran informacién propia de alta resolucién, en formato cartografico,
paratener resultados finales simultdneos y equivalentes. Estos estudios, actualmente en curso
y cuya finalizacidn se prevé en 2021, tienen gran relevancia para la ordenacién espacial
maritima y una conexién directa con los aspectos relativos a las interacciones tierra-mar.

2.1.2. Garantia del suministro de agua dulce y abastecimiento de
aguas, incluida su desalacion

La captacién del agua de mar puede estar asociada a diversos usos, entre los que destaca el
abastecimiento, los usos industriales (produccion de energia eléctrica, incluyendo
refrigeracion de centrales térmicas e hidroeléctricas; piscifactorias; y uso en piscinas,
balnearios o instalaciones de recreo) y los usos agricolas, principalmente riego para la
agricultura.

La actividad mayoritaria en las demarcaciones marinas espafolas en cuanto a nimero de
instalaciones extractivas es la de la desalacién de agua de mar a fin de obtener agua dulce
sobre todo para abastecimiento y, en menor medida, para riego en agricultura.

La desalacion de agua de mar no se produce en la Demarcacion sudatlantica. Sin embargo,
si pueden existir captaciones de agua de mar para uso en instalaciones industriales, en los
circuitos de refrigeracion, o para actividades acuicolas de cultivo de especies marinas en tierra.

2.1.3. Saneamiento, depuracion y calidad de las aguas, incluidas las
aguas de bafo

Las aguas marinas son las receptoras finales tanto de vertidos directos como de los que, de
forma indirecta, llegan a través de los rios y otros cursos fluviales intermitentes. Los
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contaminantes presentes en estos vertidos pueden afectar a los ecosistemas marinos; en el
caso de los vertidos de aguas residuales urbanas, el elevado contenido en materia organica —
entre otros compuestos- puede tener un impacto significativo sobre la calidad de las aguas de
bafno.

El saneamiento y depuracién en Espafia es competencia municipal, aunque desde la
Administracién General del Estado se pueden acometer actuaciones en ciertos casos, cuando
estas han sido declaradas obras de interés general.

La Directiva 91/2718 define los sistemas de recogida, tratamiento y vertido de las aguas
residuales urbanasy los plazos para su aplicacién en funcién del tamafio de las aglomeraciones
urbanas. En este sentido, el nuevo Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), sometido a consulta publica en 2018, sienta las bases
para fijar los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) para priorizar y estudiar
la viabilidad de medidas y actuaciones en depuracién y saneamiento en los planes hidrolégicos
de cuenca. La relevancia del Plan DSEAR viene determinada por el hecho de que los planes
hidroldgicos incluyen 3.500 medidas de saneamiento y depuracidn, que suponen una
inversién estimada de unos 10.000 M€ en los proximos 18 aios, y por la necesidad de resolver
las situaciones de incumplimiento de la Directiva 91/271.

El nimero de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) en Espaia, segln datos del
MITERD, asciende a 2.950, con una capacidad de depuracidn superior a los 4.000 Hm3/afio. En
la actualidad, se depura el 80% del agua residual que producen los nucleos de poblacién y sus
industrias.

En las siguientes figuras se ilustra, para el caso de las provincias costeras de la Demarcacion
sudatlantica, la distribucidon espacial de las aglomeraciones urbanas, puntos de vertido y
depuradoras de aguas residuales urbanas.

8 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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Figura 9. Ubicacion de las aglomeraciones urbanas de las provincias costeras. Demarcacion sudatlantica (Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del MITERD).
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Figura 10. Ubicacion de puntos de vertido y estaciones de depuracion de aguas residuales (EDAR) en las aglomeraciones
urbanas de las provincias costeras. Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MITERD).

El Real Decreto 509/1996°, que transpone lo establecido en la Directiva 91/271/CEE relativa
al tratamiento de las aguas residuales urbanas, considera en su Anexo Il que un medio acuatico
es zona sensible si puede incluirse en uno de los siguientes grupos:

e Lagos, lagunas, embalses, estuarios y aguas maritimas que sean eutréficos o que
podrian llegar a ser eutréficos en un futuro préximo si no se adoptan medidas de

proteccion.

e Aguas continentales superficiales destinadas a la obtencidn de agua potable que
podrian contener una concentracion de nitratos superior a 50 mg/I NOs".

9 Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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e Masas de agua en las que sea necesario un tratamiento adicional al tratamiento
secundario establecido en el art. 5 del Real Decreto-ley y en dicho Real Decreto
509/1996 para cumplir lo establecido en la normativa comunitaria.

La normativa de aguas residuales urbanas impone la obligacién de someter a tratamiento mas
riguroso que el secundario que permita la eliminacién de nutrientes (Nitrégeno total o Fosforo
total) a todos aquellos vertidos de aguas residuales urbanas procedentes de aglomeraciones
urbanas de mds de 10.000 habitantes equivalentes que se produzcan en zonas sensibles o sus
areas de captacién. Al margen de las zonas sensibles de agua dulce, el resto de las zonas
sensibles suelen localizarse bien en aguas de transicidon y marismas, bien en lagunas costeras,
y en contadas ocasiones en aguas costeras.

En la actualidad, no existen zonas sensibles declaradas por la CA en el ambito del POEM de
la Demarcacidn sudatlantica.

Ademas de los vertidos de aguas residuales urbanas, también los vertidos de caracter
industrial pueden tener un impacto significativo en la calidad de las aguas marinas y sobre los
ecosistemas. Las CCAA tienen la competencia en la autorizacién de los vertidos desde tierra al
mar, para los que se establecen limites de emision de los distintos contaminantes, que deben
estar en consonancia con el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en los
planes hidroldgicos de cuenca (en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua'®) y por las
Estrategias Marinas'?.

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (Registro PRTR) incluye informacion
de vertidos desde tierra producidos por instalaciones que superan los umbrales que se
especifican en el Real Decreto 508/2007'2, que regula el suministro de informacion sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas, y sus
modificaciones posteriores. La informacion que se ofrece no es, por tanto, exhaustiva, sino
gue tiene en cuenta las instalaciones de mayor entidad. La ubicacidn de las instalaciones que
reportaron a este registro en 2017 y que vierten directamente al litoral se refleja en la Figura
11.

Finalmente, cabe también destacar los aspectos relativos a la calidad de las aguas de bafio,
puesto que existe en Espafia una importante tradicién en el uso recreativo de las aguas, tanto
maritimas como continentales, por su buena climatologia y longitud de sus costas. Las zonas

10 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

11 La Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece
un marco de accidon comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina)

12 Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre emisiones del
Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.
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de bafio suelen ser utilizadas principalmente en periodo estival como recreo y para el ejercicio
de deportes nauticos, aunque en ciertas demarcaciones, como la canaria, el uso se prolonga
a lo largo de todo el afio. Una gran parte del sector turistico nacional descansa sobre este
recurso, que atrae no solo al turismo doméstico sino también, y en gran parte, internacional.
Por ello, la administracidon sanitaria vigila la calidad de las aguas de bano desde hace mas de
dos décadas, con la finalidad de proteger la salud de los ciudadanos'? segtn lo establecido en
la Directiva 2006/7/CE4.

Las aguas de bafo se definen como cualquier elemento de aguas superficiales:

i) donde se prevea que puedan bafiarse un nimero importante de personas o exista
una actividad cercana relacionada directamente con el bafio,

i) en el que no exista una prohibicion permanente de bafio ni se haya formulado una
recomendacién permanente de abstenerse del mismo, y

iii) donde no exista peligro objetivo para el publico.

En cada zona de bafo existe al menos un punto de muestreo (PM) para la recogida periddica
de una muestra de agua para el control de calidad. El control sanitario de las aguas de bafio
se realiza durante la temporada de bafio, que es el periodo durante el cual es previsible una
afluencia importante de bafistas, teniendo en cuenta las costumbres locales y las condiciones
meteoroldgicas. La temporada es designada en cada territorio por la comunidad auténoma en
la que se hallan las aguas de bafio en cuestién. La unidad de informacion es la zona de aguas
de bafo, definida como un drea geograficamente delimitada de un término municipal,
formada por una playa y sus aguas de bafio.

13 https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/saludAmbLaboral/calidadAguas/aguasBanno/home.htm

14 Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la gestion de
la calidad de las aguas de bafio.
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Figura 11. Ubicacion de los Complejos PRTR que vertian al litoral de la Demarcacion sudatlantica en 2017 (Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del MITERD).

La Tabla 8 ilustra la calidad de las aguas de bafio en la Demarcacién sudatlantica en el afio
2019.

Tabla 8 Calidad de las aguas de baiio en la Demarcacién sudatlantica. Afio 2019 (Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del Ministerio de Sanidad).

Clasificacion anual Aguas de bafo maritimas
Excelente 99,0 %
Buena 1,0%
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Suficiente -

Insuficiente -

Para un mayor detalle en la Demarcacion sudatlantica, la Figura 12 refleja la localizacién
espacial de las diferentes zonas de aguas de bafio existentes en ella, destacando de forma
diferenciada los diferentes indices de calidad (insuficiente, suficiente, buena y excelente) para
cada una de las masas de agua evaluadas.

Figura 12. Calificacion de las aguas de bafio en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del Ministerio de Sanidad)

Una adecuada politica de saneamiento de las aguas residuales urbanas, asi como un control
efectivo de los vertidos procedentes de instalaciones industriales, es necesaria para garantizar
el buen estado ecolégico de las masas de agua y el buen estado ambiental de nuestros mares,
protegiendo en consecuencia a los ecosistemas marinos. Ademas, garantiza el uso recreativo
del bano que es fundamental para el sector turistico espafol y la calidad de las aguas
destinadas a produccidon de moluscos de gran relevancia en esta demarcacién por la gran
produccién asociada.
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2.1.4. Defensa nacional

La Defensa Nacional es un contenido esencial de la funcidn politica de Gobierno, y asi lo
expresa la Constitucidn Espafiola en su articulo 149.1.4. a, al atribuir al Estado la competencia
exclusiva de su defensa y al asignar al Gobierno la direccién de esta funcion en el articulo 97.

Compete, por tanto al Gobierno dirigir la Politica Defensa y la Politica Militar y adoptar, en
consecuencia, las condiciones necesarias para su mejor eficacia. Esta eficacia precisa disponer
sin perturbaciones de determinadas instalaciones militares y zonas de ejercicios permanentes
para la instruccion y adiestramiento operativo de unidades de las Fuerzas Armadas; todo ello
para garantizar el cumplimiento de los objetivos derivados del adiestramiento, que aseguren
el cumplimiento de las misiones asignadas a las Fuerzas Armadas en el articulo 15 de la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

Estas instalaciones y espacios constituyen las zonas de interés para la Defensa Nacional,
recogidas en el articulo 2 de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de
interés para la Defensa Nacional, que las definen como extensiones de terreno, mar o espacio
aéreo que asi se declaren en atencidn a que constituyan o puedan constituir una base
permanente a un apoyo eficaz de las acciones ofensivas o defensivas necesarias para tal fin.
Su desarrollo reglamentario se encuentra aprobado por Real Decreto 689/1978, de 10 de
febrero.

Como complemento a estas zonas de interés, existen un conjunto de zonas maritimas
designadas para llevar a cabo ejercicios militares de diferente naturaleza. El uso de estas
zonas, de actividad no permanente, es notificado de acuerdo con el preaviso y medios
establecidos en la reglamentacion vigente. Aunque estas zonas se utilizan limitadamente —
entre 0y mas de 170 dias al afio, y variando interanualmente- deben tenerse en consideracion,
puesto que pueden suponer una restriccién al desarrollo de determinadas actividades en el
mar.

En la Demarcacidn sudatlantica las diferentes zonas e instalaciones de interés para la defensa
nacional en el dmbito maritimo pasan a detallarse a continuacion y se representan en la Figura
13.

e Instalaciones militares:

- Base Naval de la Carraca

- Estacion Naval de Puntales

- Base Naval de Rota

- Poblacién Militar de San Carlos

La Base Naval de la Carraca lleva aparejada una zona préxima de seguridad con el objetivo
de preservarla de cualquier obra o actividad que pudiera afectarle. Esta zona préoxima queda
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establecida por la Orden 35/1994, de 28 de marzo'® y determinada por un espacio circunscrito
a la instalacién, comprendido entre el limite exterior que define el perimetro mas avanzado
del arsenal militar y la linea poligonal cuyos vértices vienen fijados por coordenadas
geograficas (carta 443-B, hoja Il del Instituto Hidrografico de Marina, correspondiente a la
Bahia de Cadiz).

La Estacion Naval de Puntales, considerada instalacién del grupo primero, lleva aparejada una
zona préxima de seguridad por Orden 176/1981'°. La zona proxima de seguridad vendra
comprendida por un espacio terrestre y otro maritimo que queda limitado por una
circunferencia de centro en un punto Ty radio de 450 metros. A esta zona de seguridad le es
de aplicacién el contenido del art. 12 del Reglamento, que determina que no podrad realizarse
ningun tipo de obras, trabajos, instalaciones o actividades sin autorizacién previa del
Ministerio de Defensa.

Finalmente, la Base Naval de Rota, en la Provincia de Cadiz, clasificada como instalacién del
grupo primero, lleva aparejada una zona préxima de seguridad para preservarla de cualquier
obra o actividad que pudiera afectarle. Dicha zona queda establecida por Orden 91/19827 y
comprende un espacio terrestre y maritimo, modificado a posteriori por la Orden
DEF/45/198318,

Ademas, el Real Decreto 239/2018'° establece como zona de interés para la Defensa Nacional
la Base Naval de Rota, comprendiendo los limites de la propiedad, un espacio maritimo
proximo y el aéreo situado sobre los mismos. El espacio maritimo comprende el puerto de la
Base, playas adyacentes y fondeadero restringido. En esta ZIDN se consideran prioritarios los
intereses de la Defensa Nacional: asi, en su Art.2, el RD establece una serie limitaciones y
condiciones a otras actividades, entre ellas: i) (...) en las aguas dependientes de la Autoridad
Portuaria de Cadiz, interesar y obtener autorizacién del Ministerio de Defensa para la
determinaciéon de la compatibilidad con los fines de la Defensa Nacional de cualquier
regulacién, ordenacion o actuacién administrativa que pueda incidir en la Base Naval de Rota;
y ii) someter a la autorizacién previa de dicho Ministerio cualquier obra de edificacion o
construccion, promovida por entidades publicas o privadas (...).

15 Orden 35/1994, de 28 de marzo, por la que se modifica la zona préxima de seguridad de la instalacion militar
- Arsenal de La Carraca-, en el término municipal de San Fernando (Cadiz). BOE num. 86/1994.

16 Orden 176/1981, de 3 de diciembre, por la que se sefiala la zona de seguridad de la Base Naval de Puntales, en
Cadiz. BOE niim. 294/1981.

7 Orden 91/1982, de 29 de mayo, por la que se sefiala la zona de seguridad de la Base Naval de Rota. BOE.
144/1982.

18 Orden 45/1983, de 7 de junio, por la que se modifica la Orden 91/1982, de 29 de mayo, que sefialaba la zona
de seguridad de la Base Naval de Rota. BOE 144/1983.

19 Real Decreto 239/2018, de 27 de abril, por el que se declara zona de interés para la Defensa Nacional la
instalacion militar denominada “Base Naval de Rota”, en la provincia de Cadiz. BOE num. 131/2018.
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Figura 13. Ubicacién espacial de las zonas de interés para la defensa nacional y zonas de ejercicios militares en las aguas
de la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el Ministerio de
Defensa y del servicio de descargas de IHM).

El Real Decreto 349/20182° declara igualmente como ZIDN la Poblacién Militar de San Carlos,
aungue esta no incluye ningln espacio maritimo. Finalmente, cabe destacar que el detalle de
la ZIDN del Campo de Adiestramiento Sierra del Retin (CASR), que ocupa parcialmente espacio

20 Real Decreto 349/2018, de 25 de mayo, por el que se declara zona de interés para la Defensa Nacional la
instalacion militar denominada “Poblacién Militar de San Carlos”, en la provincia de Cadiz. BOE nim. 142/2018.
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maritimo en esta demarcacion, figura en el documento de la Demarcacién del Estrecho y
Alboran.

Por otra parte, en la Demarcacidn sudatlantica existen también extensas zonas de ejercicios
militares de diversa naturaleza que abarcan espacio maritimo, a saber: 10 zonas de
actividades aéreas (9 sobre el espacio maritimo), 3 zonas de actividades submarinas y 6
zonas de actividades de superficie (Figura 13). Debido a la amplia superficie de estas zonas,
se ha consultado a la administracién competente del Ministerio de Defensa acerca de la
frecuencia de activacion de dichas zonas, asi como sobre la compatibilidad de las actividades
militares que en ellas se llevan a cabo con el resto de usos y actividades de caracter maritimo,
para proceder a la ordenacion de esos espacios teniendo en cuenta las necesidades del mayor
numero de partes interesadas.

2.1.5. Vigilancia, control y seguridad maritima

Por su especial situacion geoestratégica, asi como por la importancia econémica del sector
maritimo y por la magnitud de sus espacios maritimos de soberania e interés, Espaia esta
obligada a entender y abordar eficazmente la seguridad y proteccién del entorno maritimo de
interés, dotarse de las capacidades necesarias para acometerlo y establecer una politica de
Seguridad Maritima adecuada a sus intereses.

La Estrategia Espafiola de Seguridad (EES) de 2011 ya contemplaba la necesidad de actuacién
en el ambito maritimo por la especial dependencia de la economia espafiola de los recursos
basicos que se reciben por via maritima. A la EES le siguid en el afio 2013 la Estrategia de
Seguridad Nacional (ESN), documento en el que ya se explicitaba la “vulnerabilidad del espacio
maritimo” como una de las principales amenazas para la Seguridad Nacional (SN), y se
calificaba la Seguridad Maritima como “ambito prioritario de actuacién”, fijdndose como
objetivo el impulso de una politica que protegiera los intereses maritimos nacionales a través
de la adopcidn de varias Lineas de Accién Estratégicas (LAE). Consecuentemente, la ESN dio
origen ese mismo afo a la publicacién de la “Estrategia de Seguridad Maritima Nacional”
(ESMN), que fijaba los intereses maritimos nacionales y los riesgos y amenazas a los que se
enfrentan, y definia las caracteristicas del futuro Comité Especializado de Seguridad Maritima,
gue finalmente quedd constituido como Consejo Nacional de Seguridad Maritima (CNSM).

En 2015 se publicd la Ley de Seguridad Nacional, que contempla la Defensa Nacional, la
Seguridad Publica y la Accidn Exterior como los pilares fundamentales de la SN. Ademas, esta
Ley especifica unos “ambitos de especial interés para la SN”, fundamentales para la
consecucion de la proteccién del bienestar de los ciudadanos y permitir la prosperidad del
Estado, entre los que se encuentra la Seguridad Maritima.

A finales de 2017 se publicé por Real Decreto una nueva ESN, dando lugar a un nuevo marco
de referencia de la Politica de SN, en el que la Seguridad Maritima es uno de sus pilares,
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marcando como objetivo impulsar una politica integral de seguridad en los espacios maritimos
con el fin de proteger la vida humana en el mar, mantener la libertad de navegacién y proteger
el trafico maritimo y las infraestructuras maritimas criticas; prevenir y actuar ante actividades
criminales y actos terroristas que se desarrollen en este medio; proteger y conservar el litoral,
los recursos del medio marino, el medioambiente marino y el patrimonio cultural subacuatico;
y prevenir y responder en casos de catastrofes o accidentes en este medio. Todo ello desde el
enfoque integral que propone la ESMN, dirigido a potenciar la actuacion coordinada y
cooperativa de las diferentes administraciones en la resolucién de problemas que afectan a la
Seguridad Maritima.

Esta cooperacidon y actuacion coordinada se regird conforme al documento “Funciones de
Seguridad Maritima”, aprobado el 27 de febrero de 2020 por el Consejo Nacional de Seguridad
Maritima (CNSM), en su calidad de érgano de apoyo al Consejo de Seguridad Nacional (CSN),
con el consenso de todos los departamentos ministeriales y organismos con competencias en
Seguridad Maritima. En este documento se establecen las siguientes funciones de seguridad
maritima, con su correspondiente organismo responsable ante el CNSM de la coordinacion
con los organismos competentes los apoyos que consideren necesarios, segin las normas
legales establecidas:

1. Seguridad y Proteccién Maritimas. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

2. Actividades Aduaneras Maritimas y Control del Contrabando. Ministerio de Hacienda.
3. Policia Maritima. Ministerio de Interior.

4. Control de la Migracién Irregular. Ministerio del Interior.

5. Vigilancia Maritima. Ministerio de Defensa.

6. Prevencion y Lucha contra la Contaminacion del Medio Marino. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

7. Busqueda, Salvamento Maritimo y Asistencias Maritimas. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

8. Respuesta frente a Accidentes y Catastrofes Maritimas. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

9. Control e Inspeccion Pesquera. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
10. Respuesta a riesgos sanitarios. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

11. Proteccion Medioambiental en el Litoral. Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico.

12. Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Ministerio de Cultura y Deporte.
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Por otra parte, desde el enfoque ecosistémico del presente Plan, encaminado a fomentar el
desarrollo y crecimiento sostenible de las economias maritima y costera, asi como el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros, para asegurar la integridad y
resiliencia de los procesos ecoldgicos que los sostienen son necesarios una serie de medios y
actuaciones que permitan su vigilancia y control para asegurar un buen conocimiento del
estado del mismo, constituyendo la base esencial para una adecuada toma de decisiones y
gestién del medio.

Los aspectos que requieren vigilancia incluyen:

e laseguridad maritima, de tal forma que se pueda, por una parte, predecir el estado del
mar de cara a facilitar la navegacion, y, por otra, poder actuar en caso de incidente;

e lacalidad de las aguasy la biodiversidad, desde un punto de vista tanto ecolégico como
guimico, radioldgico o de salud publica;

e la proteccidn civil, ya sea contra inundaciones, por riesgo de tsunami o cualquier otra
incidencia que tenga un origen en el mar.

Todo ello conlleva la creacion y puesta en marcha de diversos programas de seguimiento. En
funcién del objetivo se distinguen aquellos que requieren de la colocacion de instrumentacion,
temporal o permanente, en el medio marino o en su entorno y aquellos en los que se realizan
campanas de tomas de muestras sin que sea necesario el despliegue de instrumentos para su
monitorizacién en continuo. Existen otros programas en los que el seguimiento se lleva a cabo
de forma remota: por teledeteccion, como por ejemplo el que realiza la Agencia Europea de
Seguridad Maritima para la deteccidn de manchas de contaminacién en el mar; por fotografia
aérea; o mediante reconocimiento visual mediante vuelos. Dado que estos no consumen
espacio maritimo, no se abordan en este apartado.

Los programas de vigilancia y control son acometidos tanto por instituciones de ambito
nacional o departamentos ministeriales con la competencia en la materia correspondiente,
como por las CCAA en lo relacionado con la calidad de las aguas interiores, bien con medios
propios o externalizando el seguimiento.

Muchos de estos programas se han creado para responder a los requerimientos de Directivas
Europeas, siguiendo las especificaciones por ellas marcadas, como puedan ser los programas
de seguimiento de las Estrategias Marinas (EEMM), de la Directiva Marco del Agua (DMA), o
de la Directiva de Calidad de Aguas de Bafio. Otros programas de vigilancia, que responden a
la Directiva de evaluacién de impacto ambiental 2!, describen las repercusiones de
determinados proyectos sobre el medio marino y son ejecutados por el promotor de cada
proyecto en cuestion, tanto si este es publico como si es privado. Estos programas no tienen

21 Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, y sus modificaciones posteriores.
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un caracter permanente, y a priori no es posible saber dénde van a ejecutarse, por lo que no
se puede predecir el espacio maritimo que ocuparan.

Los programas y redes de seguimiento consideradas dentro de este sector se detallan a
continuacion. Se incluyen los Programas de seguimiento de las EEMM, que estan compuestos
de 1.475 estaciones y 81 transectos de muestreo, y que tienen el objetivo de valorar la
efectividad de los programas de medidas, evaluar del buen estado ambiental asi como el
cumplimiento de los objetivos ambientales definidos en el ambito de esta Directiva.

Asi, el conjunto de programas y redes de seguimiento comprende, para la totalidad de las
aguas maritimas espafiolas:

e 1.188 estaciones de muestreo de los programas de seguimiento periddico de las aguas
costeras de la DMA, incluyendo el control de vigilancia, el control operativo y control
adicional de zonas protegidas, que llevan a cabo las CCAA.

e Red de Puertos del Estado: Esta entidad ha desarrollado y mantiene sistemas de
medida y prevision del medio marino con el objetivo fundamental de proporcionar al
Sistema Portuario Espafiol los datos océano-meteoroldgicos imprescindibles para su
disefio y explotacion, lo que permite reducir los costes y aumentar la eficiencia,
sostenibilidad y seguridad de las operaciones portuarias. El sistema consta de redes de
medida (boyas, maredgrafos y radares de alta frecuencia), servicios de prediccion
(oleaje, nivel del mar, corrientes y temperatura del agua) y de conjuntos climdticos, que
describen tanto el clima maritimo en la actualidad como sus escenarios de cambio en
el siglo XX. Esta red consta de 29 boyas, 41 maredgrafos, 5 estaciones meteoroldgicas
y 13 antenas de radar.

o 88 estaciones del Instituto Espafiol de Oceanografia, destinadas a la evaluacién del
buen estado ambiental y el cumplimiento de los objetivos y de los programas de
medida de la Directiva sobre la Estrategia Marina asi como a la mejora del
conocimiento del medio marino.

e 12 estaciones de otros organismos de investigacién, como el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

e 96 Redes de seguimiento de CCAA o de entidades dependientes de ellas (por ejemplo,
Andalucia, Baleares, etc.).

e Transectos para el control de las basuras marinas en playas.
e Transectos para la vigilancia y control de especies invasoras, Unicamente en Andalucia.

e Red de maredgrafos del Instituto Geografico Nacional. Consta de 9 estaciones
operativas a los largo de toda la costa peninsular e Islas Canarias.
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e Red de mareégrafos del Instituto Espafiol de Oceanografia. Consta de 11 estaciones
fijas y operativas a lo largo de toda la costa peninsular e Islas Canarias.

e Red océano-meteoroldgica de Meteogalicia, compuesta por 9 boyas oceanograficas y
de oleaje.

e Programa de Vigilancia Radioldgica Ambiental del Consejo de Seguridad Nuclear. Esta
red estd compuesta por 15 estaciones a lo largo del litoral espaiol, estando este
programa operativo desde 1993. Las muestras de agua se toman en superficie, con
frecuencia trimestral, a una distancia de 10 millas de la costa, excepto en los puertos
maritimos, donde las muestras se toman en la bocana.

Existe también una red de seguimiento de la calidad de las aguas de bafio para cumplir con las
obligaciones de la Directiva 2006/7/CE, que ha sido descrita en el apartado “Saneamiento,
depuracion y calidad de las aguas, incluidas las aguas de bafio” (consultar apartado 2.1.3). Por
otra parte, las instalaciones y medios pertenecientes a Salvamento Maritimo relacionados con
la seguridad de la navegacién y la vida en el mar, asi como de lucha contra la contaminacion
en el medio marino, se abordan en la ultima parte de este apartado.

La ubicacion de las redes de seguimiento, de vigilancia y control operativas en la Demarcacion
sudatlantica se detalla en la Figura 14 (estaciones) y en la Figura 15 (transectos).

Figura 14. Ubicacion de las estaciones de la red de vigilancia y control en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos del MITERD, Red de Maredgrafos del Instituto Geografico Nacional y Red de vigilancia radiolégica
del Consejo de Seguridad Nuclear).
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Figura 15. Transectos de los programas de seguimiento de las EEMM relacionados con basura marina en playas, en la
Demarcacidn sudatlantica. Transectos ampliados para poder mostrar su ubicacion (Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del MITERD).

2.1.5.1. Ayudas a la navegacion

En Esparia, el balizamiento maritimo esta gestionado por el Organismo Auténomo Puertos del
Estado.

El servicio de sefalizacién maritima tiene como objeto la instalacidn, mantenimiento, control
e inspeccidn de las ayudas destinadas a mejorar la seguridad de la navegacidn por el mar litoral
espafiol, confirmar la posicion de buques en navegacion y facilitar sus movimientos.

Se entiende por ayuda a la navegacion maritima el dispositivo visual, acustico, electrénico o
radioeléctrico destinado a facilitar la seguridad de la navegaciéon y sus movimientos,
permitiendo confirmar la posicidon de buques en navegacién. Las ayudas se fijaran en funcion
de los alcances requeridos, de las caracteristicas fisicas de la costa y de los riesgos para la
navegacion asociados a cada zona, de acuerdo con la evolucién tecnoldgica y las
recomendaciones de los organismos internacionales.
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Las diferentes sefiales — marcas laterales, cardinales, auxiliares, luces de enfilacién, etc.- que
forman parte del sistema de balizamiento maritimo deben de usarse en todo caso de forma
combinada con el resto de la informacién ndutica disponible, como cartas nauticas,
principalmente.

La Figura 16 muestra los datos sobre sefializacidn maritima existentes en la Demarcacion
sudatlantica (luces y marcas), detallados en las publicaciones «Faros y Sefiales Maritimas,
Partes | y lI», a los que se ha accedido mediante el servicio WMS del IHM.

Figura 16. Visualizacion de la distribucion espacial de la sefializacion maritima existente en le Demarcacion sudatlantica,
segun los contenidos de las publicaciones «Faros y Sefales Maritimas, Partes | y I1» (Fuente: Servicio WMS del IHM).

2.1.5.2. La seguridad en el ambito maritimo

La Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR) es una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio de Fomento a través de la Direccion General de la Marina
Mercante. Creada en 1992, estd en funcionamiento desde 1993. Su misién también se halla
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especificamente establecida en la mencionada Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, que atribuye a la Sociedad la prestacion de los siguientes servicios:

e Salvamento de la vida humana en la mar
® Prevencion y lucha contra la contaminacién del medio marino

e Prestacion de los servicios de seguimiento y ayuda al trafico maritimo, de seguridad
maritima y la navegacion

e Remolque y embarcaciones auxiliares

Aguellos complementarios de los anteriores

Ademas, en el contexto de la seguridad maritima, y como se ha detallado en apartados
anteriores, la DG de la Marina Mercante asume, por medio de Salvamento Maritimo, la
responsabilidad de salvamento sobre las aguas maritimas espafiolas. Esta superficie total se
subdivide a su vez en 4 zonas SAR: Atlantico, Estrecho, Mediterraneo y Canarias (Figura 17).
La Zona SAR Estrecho abarca la totalidad de las aguas de la Demarcacion sudatlantica.

SASEMAR mantiene ademas estrechas relaciones de cooperacion y coordinacién con los
servicios de salvamento de los paises vecinos.

Figura 17. Delimitacién de las Zonas SAR (Salvamento y Rescate) que tiene asignadas el Estado Espaiol (Fuente:
Salvamento Maritimo).
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Para ejercer su labor, Salvamento Maritimo dispone de 20 Centros de Coordinacién de
Salvamento distribuidos por toda la costa, y del Centro Nacional de Coordinaciéon de
Salvamento en Madrid (CNCS) desde el que coordina los medios humanos y materiales propios
0 pertenecientes a otras instituciones y organismos colaboradores nacionales, regionales,
locales o internacionales. La flota maritima de Salvamento Maritimo esta compuesta por 4
buques polivalentes de salvamento y lucha contra la contaminaciéon marina, asi como 10
remolcadores de salvamento, 4 embarcaciones tipo “Guardamar” y 55 embarcaciones de
intervencién rdpida denominadas “Salvamares”.

El control y supervision del trafico maritimo se lleva a cabo desde los Centros de Coordinacién
de Salvamento Maritimo, ubicados por toda la costa espafiola, tanto en los DST como en los
puertos en los que se lleva a cabo también dicho servicio. En aquellos puertos en los que se
ubica un Centro de Coordinacidn, se suelen realizar labores de identificacién de los buques a
la entrada y salida del ambito portuario, asi como en sus aproximaciones. Los puertos, tanto
por la concentracion mayor o menor de trafico que generan, como por determinados riesgos
a la navegacion que pueden existir en sus inmediaciones, constituyen dareas de especial
consideracion.

Los medios a cargo de Salvamento Maritimo no tienen una ubicacién geografica fija y estan
estratégicamente situados a lo largo de las costa espafola atendiendo a criterios de
efectividad basados en conseguir minimizar los tiempos de respuesta para realizar una mejor
cobertura y actuacién eficaz, adecuada a las previsiones de ocurrencia de siniestros que
proporciona el estudio y analisis de las estadisticas recientes.

Ademas, SASEMAR dispone de 6 bases estratégicas de salvamento y lucha contra la
contaminacién (Fene, Santander, Castellon, Tenerife, Sevilla y Cartagena) que constituyen un
apoyo logistico fundamental en operaciones complejas y que, por sus caracteristicas,
requieren de la intervencion de equipos humanos y materiales de salvamento o de lucha
contra la contaminacidn, especificos y no disponibles en las unidades maritimas. Ademas dos
de ellas son bases subacuaticas ubicadas en Fene (A Coruna) y Cartagena, en las que hay
disponibles un equipo de buzos y en las que se almacenan y mantienen equipos para
actividades subacuaticas.

Asimismo, a través de un convenio con Cruz Roja se cuenta con 18 embarcaciones de
salvamento ligeras. La flota aérea de Salvamento Maritimo esta compuesta por 11
helicépteros y 3 aviones.

2.1.6. Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion

La mejora del conocimiento de los mares y los océanos forma parte de las prioridades de los
paises maritimos europeos, y constituye uno de los ejes de accién impulsados por la Politica.
Maritima Integrada de la UE. No se puede prever la magnitud de los cambios futuros en los
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sistemas oceanicos, su repercusion en la actividad humana y las consecuencias de los cambios
del comportamiento humano en los océanos sin comprender previamente su funcionamiento.

Ademas de su interés per se, el conocimiento del medio marino también puede contribuir a
alcanzar otros objetivos prioritarios en el plano europeo: una mejor ordenacién del espacio
maritimo, una vigilancia maritima integrada y el desarrollo de la economia azul, sostenible y
basada en una adecuada gestién del conocimiento y los datos disponibles.

El desarrollo de conocimientos sobre el medio marino empieza por la observacién de maresy
océanos. Los datos obtenidos se organizan y analizan para componer y estructurar la
informacién y el conocimiento, y pueden aplicarse para conseguir un crecimiento sostenible
e inteligente, para evaluar la salud del ecosistema marino y/o para proteger las comunidades
costeras amenazadas.

En Espafa existen un conjunto de entidades que abarcan desde Universidades, Centros
tecnoldgicos, OPl y empresas con grandes capacidades tecnoldgicas de aplicacidon al
conocimiento del medio marino y al desarrollo de tecnologias ligadas a este ambito. En este
contexto es de destacar la existencia de la Plataforma PROTECMA “Plataforma Tecnoldgica
para la Proteccion de la Costa y del Medio Marino” a la que pertenecen un buen nimero de
las citadas entidades. Su finalidad es desarrollar una Agenda Estratégica de Investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién dirigida a:

v’ La proteccidn de la costa y del medio marino.

v’ La prevencidn, respuesta y mitigacion de la contaminaciéon marina originada por la
actividad del hombre.

v’ El control y mejora de la calidad de las aguas marinas, costeras y de transicion.

Esta estrategia tiene como objetivo mejorar la capacidad tecnoldgica y la competitividad de
las empresas y organizaciones espafnolas que ejercen su actividad en este ambito, y al mismo
tiempo contribuir a cumplir la legislacion medioambiental vigente y los convenios regionales
e internacionales suscritos.

En el dmbito de la proteccidon de la costa y el medio marino, PROTECMA es un lugar de
encuentro del sistema ciencia-tecnologia-empresa. PROTECMA ha elaborado un mapa de
capacidades tecnoldgicas en el dmbito de la Demarcacién sudatldntica accesible en linea en el
siguiente enlace: www.ptprotecma.es/protecma/mapa/mapa.html.

En referencia a las instituciones cientificas marinas, laboratorios marinos y estaciones de
investigacion marinas, un estudio de la UNESCO??, basado en datos recopilados en 2015 a

22 |OC-UNESCO. 2017. Global Ocean Science Report - The current status of ocean science around the world. L.
Valdés et al. (eds), Paris, UNESCO Publishing.
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través de un cuestionario y datos de participantes en congresos y simposios internacionales,
revela que Espaiia es el segundo pais del mundo que mds instituciones e instalaciones de este
tipo dispone por detras de Estados Unidos. Cabe sefialar que el nimero total de instituciones
europeas es equiparable al de Estados Unidos. Por otra parte, Espafia es el cuarto pais a nivel
mundial en cuanto a estaciones de investigacion marinas, por detras de Estados Unidos, la
Antartida y Japdn, y el duodécimo en cuanto a nimero de buques de investigacién marina,
predominando los buques de investigacion costera entre 10 y 35 metros de eslora aunque se
dispone de buques que operan a escala mundial. La edad de la flota de investigacion es inferior
a 25 anos. El numero de dias por afio que estos barcos operan es de mas de 1.000 dias en
investigacion a nivel nacional y cerca de 500 dias de investigacion a nivel internacional.

Ademas, en Espafia existen diferentes plataformas cientificas y tecnolégicas instaladas en el
espacio maritimo, destinadas tanto a la observacién y generacién de datos oceanograficos
como al ensayo de tecnologias innovadoras y sostenibles para la generacién de energia
eléctrica aunque ninguna de ellas se encuentra ubicada en la Demarcacion sudatlantica.

2.1.6.1. Proyectos I+D+i

En Espaifa, en términos de proyectos construidos, las energias renovables en el ambito
maritimo han tenido hasta ahora muy poco desarrollo, mas alld de algunos proyectos
puntuales de investigacién. Cabe destacar que es el sector de la edlica offshore la que mas
despunta en proyectos de investigacion y desarrollo. Con el progreso y la puesta en marcha
de la tecnologia flotante, ya desarrollada a escala comercial en zonas del norte de Europa, se
evidencia la necesidad de explotar el gran potencial de la produccién edlica que existe en
Espana en aguas profundas. Ademas de ser un referente en edlica terrestre, Espana cuenta
con una industria naval y de ingenieria civil muy potentes, con las que apuntalar el desarrollo
de esta tecnologia (AEE, 2017).

No existe ninguna actividad de generacion de energias renovables offshore ni tampoco de
investigacidn tecnoldgica en esta demarcacién.

2.1.7. Proteccion del patrimonio cultural subacuatico

Proteccion del patrimonio cultural subacuatico

Espana ratificé la “Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico de 2001” el 6 de julio de 2005, adquiriendo asi un compromiso permanente con
la defensa, estudio y valoracion de este importante conjunto de bienes del Patrimonio
Cultural.
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A fin de traducir ese compromiso en un conjunto de acciones eficaces y bien planificadas, a
finales de 2007 el Consejo de Ministros aprobd el “Plan Nacional de Proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico” (PNPPAS), elaborado por el Ministerio de Cultura y
aceptado por el Consejo del Patrimonio Histdrico y, en consecuencia, por los representantes
de todas las CCAA.

El Plan Nacional se condensa en un decalogo de medidas que van desde la documentacion
hasta la protecciéon fisica y juridica, la formacién o la coordinacién con todas las
administraciones implicadas. Ello dio lugar, entre otras actuaciones, a la firma de convenios
con las CCAA, principalmente para la elaboracién de Cartas Arqueoldgicas.

Asi, en 2009 se firmd el Convenio con el Ministerio de Defensa, cuyo objeto es aunar esfuerzos
para mejorar la proteccion del patrimonio cultural subacudtico. Dicho acuerdo fue renovado
en 2019. A mediados de 2011 se firmd el Acuerdo de Colaboracién entre el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Agencia Estatal de Cooperacién Internacional
al Desarrollo (AECID), que sirve de marco para establecer mecanismos de colaboracién y
coordinacidon permanente en el dmbito de la proteccién de este patrimonio, en especial
cuando se encuentra en aguas internacionales o en aguas sometidas a la soberania o
jurisdiccion de terceros paises. Finalmente, a finales de 2011, se firmd un convenio similar con
el Ministerio del Interior, dirigido principalmente a la aplicaciéon del programa SIVE (Sistema
Integral de Vigilancia Exterior) a la proteccién del patrimonio arqueolégico subacuatico que
opera a través del Servicio Maritimo de la Guardia Civil (SEMAR) y en concreto cuenta con la
Unidad de Actividades Subacuaticas (UAS).

Por otra parte, el Consejo del Patrimonio Historico decidid a finales de 2007 la creacidn de un
Grupo de Trabajo que redactara el documento de desarrollo del PNPPAS, y cuyo resultado es
el denominado “Libro Verde”. Este documento representa el compromiso consensuado de
todas las instituciones implicadas y de las CCAA para desarrollar programas de
documentacién, elaborar inventarios y levantar cartas arqueoldgicas, a fin de mejorar y
normalizar la gestidon del patrimonio sumergido. Todo ello, siguiendo lo establecido en el
Anexo de la de la “Convencidn de Patrimonio Cultural Subacudtico” de la UNESCO.

Se ha definido como Patrimonio Cultural Subacuatico Espafiol aquel que, reuniendo las
caracteristicas del Patrimonio Histérico Arqueoldgico recogido en la legislacién vigente, se
encuentra en las aguas interiores y continentales espafiolas, incluidas las capas freaticas, y en
las aguas marinas sobre las que Espafia ejerce soberania o jurisdiccion, extendiendo esta
consideracién a aquel Patrimonio de iguales caracteristicas sobre el que Espafa pueda ejercer
alguna reclamacién o invocar algin derecho por medio de las leyes nacionales y el Derecho
internacional.

Ademas, el Patrimonio Cultural Subacuatico incluye, segun la definicién de la Convencion de
2001 de UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico:
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v" Todos los rastros de existencia humana que tengan un cardacter cultural, histérico o
arqueoldgico, que hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma periddica
o continua, por lo menos durante 100 afios, tales como:

o los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos humanos, junto con su
contexto arqueoldgico y natural;

o los buques, aeronaves, otros medios de transporte o cualquier parte de ellos,
su cargamento u otro contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural;
y los objetos de caracter prehistorico.

Se trata de un patrimonio extremadamente rico, pero a la vez, fragil y vulnerable, que debe
ser protegido de cara a su conservacion por las futuras generaciones.

El analisis de la realidad actual refleja con claridad un conocimiento desigual de este
patrimonio en los diferentes tramos de costa de las CCAA, como consecuencia de politicas
pasadas, en las que las prioridades de actuacion no han sido similares. Ello acarrea
inmediatamente una proteccién poco eficaz, asi como un conocimiento cientifico dispar que
conduce a un aprovechamiento, cientifico, educativo, cultural y social muy deficiente en
términos generales, si hablamos de la totalidad del territorio espafol.

El conocimiento de la realidad patrimonial de nuestras costas debe llevarse a cabo a través de
la elaboracion de las Cartas Arqueoldgicas, instrumentos de inventario y catalogacién que se
han mostrado utiles en todos los paises tanto para el patrimonio arqueolégico terrestre como
para el subacuatico. En el caso espaiiol, esta especialidad estd todavia en un estado incipiente
en relacion con el Patrimonio Subacudtico, salvo excepciones muy significativas, y pese a que
ya en 1984 se instituyd por la entonces Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de
Cultura el primer Plan Nacional de Documentacion del Litoral Espaiol. Un plan que quedd
practicamente inoperante a nivel global y que solamente fue continuado por algunas CCAA en
su ambito competencial y territorial.

La realizacion de la Carta arqueoldgica subacudtica espafiola se considera una herramienta
imprescindible para disponer de la informacidn suficiente para elaborar politicas correctas de
gestiodn del Patrimonio Cultural Subacuatico. Por ello, ha de perseguir los siguientes objetivos:

a) Localizar, identificar y evaluar el patrimonio susceptible de ser investigado con
metodologia arqueoldgica;

b) Diagnosticar su estado de conservacion y los posibles riesgos para su conservacion;
c) Proponer actuaciones que permitan proteger, conservar, investigar y difundir este

patrimonio.
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Las amenazas al Patrimonio Cultural Subacuatico pueden ser fortuitas o no fortuitas. Ello
supone que tanto las actividades licitas (pesca, buceo, tendido de cables submarinos, etc.)
como ilicitas (expolio, obras y levantamientos topograficos sin autorizacion, etc.) pueden
incidir determinantemente en su conservacion y, en consecuencia, en la regulacion juridica de
la misma.

La necesidad de crear figuras especificas de proteccién del patrimonio cultural subacuatico se
traduce tanto en un régimen protector peculiar como en el proceso de proteccion o en las
medidas administrativas especiales al efecto. Como punto de partida, y por imperio de la ley,
todos los yacimientos subacudticos ya declarados como “zonas arqueoldgicas” y aquellos
sitios arqueoldgicos bien conocidos, delimitados y protegidos, son declarados como Bienes de
Interés Cultural (BIC) -o equivalente autonémico-, a fin de procurar la mayor proteccion
juridica posible.

La figura de zonas de proteccion arqueoldgica ha sido usada por Andalucia y Catalufia, que
han definido y establecido ciertas restricciones en las denominadas “zonas de servidumbre
arqueoldgica”, “espacios de proteccién arqueoldgica” o “dreas de vigilancia arqueoldgica”.
Dentro de las actuaciones prioritarias se ha propuesto que toda actividad en el medio marino
—y muy especialmente aquéllas desarrolladas en las “zonas de proteccién arqueoldgica” y en
las “zonas de servidumbre arqueolégica”— deben someterse al informe de impacto
arqueoldgico.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el marco regulatorio de proteccidn del patrimonio
cultural viene definido por la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia (LPHA).

Por “Zona Arqueoldgica”, la Ley entiende “aquellos espacios claramente delimitados en los
gue se haya comprobado la existencia de restos arqueoldgicos o paleontoldgicos de interés
relevante relacionados con la historia de la humanidad” (art. 26.5). La DG de Bienes Culturales
incoaba, mediante Resolucién de 17 de enero de 2008, el procedimiento para la inscripcion
en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, como Bienes de Interés Cultural (BIC)
y con la tipologia de Zona Arqueoldgica, los yacimientos sitos en las aguas continentales e
interiores de Andalucia, mar territorial y plataforma continental (BOJA n2 48 de 10 de marzo
de 2008). En total, cuenta con 55 yacimientos arqueoldgicos subacudticos, distribuidos entre
las ocho provincias andaluzas, con una delimitacién poligonal que van desde los vértices de
los mismos, hasta la linea de costa del DPMT, exceptuando las Zonas Arqueolédgicas interiores.
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Figura 18. Ubicacidon de las Zonas arqueoldgicas y de Servidumbre arqueoldgica subacuaticas de Andalucia.

Za

La LPHA define como “Zona de Servidumbre Arqueoldgica” “aquellos espacios claramente
determinados en que se presuma fundadamente la existencia de restos arqueoldgicos de
interés y se considere necesario adoptar medidas precautorias” (art. 48.1). Andalucia ha
definido 43 espacios subacuaticos distribuidos entre cinco provincias andaluzas, y en el curso

del rio Guadalquivir.

Por otra parte, el Ministerio de Cultura y Deportes que, junto con los organismos competentes
de las diferentes CCAA litorales, esta desarrollando los trabajos de elaboracién de la Carta
Arqueolégica Subacuatica espafiola, ha remitido con el acuerdo de los organismos
autonémicos la documentacién de que dispone para ser considerada en la elaboracién de los
POEM.

En este sentido, se ha reportado un informe realizado por el Instituto Andaluz del Patrimonio
Histdrico, de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte en 2014, relativo a los yacimientos
arqueoldgicos subacuaticos localizados en el litoral andaluz susceptibles de expolio, con el
objeto de incorporar los datos al Sistema Integrado de Vigilancia del Estrecho (SIVE). El
informe incluye una relacion detallada de los diferentes yacimientos, incluyendo su
denominacion y una breve descripcion del mismo, la provincia donde se haya, la profundidad,
las coordenadas UTM y asi como un documento grafico con la imagen de los poligonos de 15
yacimientos o restos arqueoldgicos.

Finalmente, cabe sefalar que en el caso de Andalucia, se dispone de informacidn geografica
del patrimonio cultural subacudtico de Andalucia, a través del Servicio WMS del Sistema de

61



Planes de ordenacion del espacio maritimo
Ill. Diagndstico: DM sudatldntica

Informacidén del Patrimonio Histdérico de Andalucia. Se trata de informacidn geografica relativa
a i) el Patrimonio Inmueble, que contiene informacién acerca de los Bienes de Interés Cultural
y Bienes de Catalogacién General declarados en Andalucia; y ii) los Conjuntos Histéricos,
entidades del Patrimonio Inmueble declaradas como Conjuntos Histéricos, cuyos datos se
actualizan anualmente desde 2003 por el Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico. La
informacién contenida en ambas capas se ha tenido en cuenta en la elaboracién del POEM y
en la evaluacién de las posibles interaccione con otros usos y actividades. Ademas, puesto que
se trata de un Servicio WMS, pueden igualmente consultarse a través del Visor de Informacion
geografica marina (INFOMAR) si se desea superponerla con otra informacién espacial
considerada en la elaboracion del POEM.

2.2. SECTORES MARITIMOS MAYORITARIAMENTE PRIVADOS

2.2.1. Acuicultura marina

La acuicultura es la cria o el cultivo de organismos acudticos con técnicas encaminadas a
aumentar la produccion de los organismos en cuestion por encima de las capacidades naturales
del medio?3. Esta actividad de produccién de alimento es muy relevante en Espafia y situa a
nuestro pais como mayor productor de la Unién Europea (EUMOFA)?* y sexto a nivel mundial
(FAO)%.

La acuicultura se situa entre las actividades de produccién primaria con mayor potencial de
empleo y crecimiento sostenibles. Segun se recoge en el Reglamento de la Politica Pesquera
Comun, la acuicultura debe desempefiar un papel fundamental en nuestra sociedad,
contribuyendo a preservar el potencial de produccion de alimentos en todo el territorio de la
Unidn sobre una base sostenible, a fin de garantizar a los ciudadanos de la Unidn la seguridad
alimentaria a largo plazo, incluido el suministro de alimentos, asi como el crecimiento y el
empleo, y contribuir a satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos de origen acudtico.
Ademds, la acuicultura es uno de los pilares de la Estrategia de la UE sobre Crecimiento Azul.

En el marco de las prioridades estratégicas de la UE, la acuicultura contribuye al Pacto Verde
Europeo en cuanto a hacer que los sistemas alimentarios sean justos, saludables y respetuosos
con el medio ambiente y participa de los objetivos de la Estrategia De la Granja a la Mesa®® en

2 Reglamento (UE) n2 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la
Politica Pesquera comun.

24 Observatorio Europeo del Mercado de los Productos de la Pesca y de la Acuicultura de la Comisién Europea
(EUMOFA). http://www.eumofa.eu/.

25 FAO (2020). El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020. La sostenibilidad en accién. Roma.
https://doi.org/10.4060/ca9229es

26 https://ec.europa.eu/food/farm2fork en.
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cuanto minimizar el impacto, ayudar a mitigar el cambio climdtico y adaptarse a sus impactos;
garantizar la seguridad alimentaria, la nutricion y la salud publica; asegurar el acceso a
alimentos suficientes, inocuos, nutritivos y sostenibles y generar beneficios econdmicos mds
justos.

En el periodo de programacion UE que comienza en 2021, la acuicultura contara con una nueva
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Continental y Marina 2021-2030, que
sustituird al Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola que finaliza en 2020.

Este nuevo instrumento estratégico permitird favorecer la puesta marcha de nuevas iniciativas
y consolidar la actividad existente, asegurar la competitividad y viabilidad del tejido productivo,
fortalecer la sostenibilidad ambiental de la actividad, resolver los retos cientifico-tecnolégicos y
asegurar la gestion y transferencia del conocimiento y mejorar la percepcién de la sociedad
sobre la actividad acuicola y sus productos. Esta estrategia estard ademads alineada con las
Directrices Estratégicas de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura que estd elaborando la UE?’
que, entre otros aspectos, recogen la necesidad de identificar dreas adecuadas para la actividad.

La ordenacidn y gestidn de la acuicultura es una competencia exclusiva de las comunidades
auténomas (art. 148.1.112 de la Constitucidn Espaiola). La Ley de Cultivos Marinos de 19842
sentd las bases para el desarrollo de la actividad, y sirvié de punto de partida para el desarrollo
de un marco normativo propio en las comunidades auténomas. Ademas, dado que la
acuicultura es una ganaderia acuatica, le son de aplicacién los requisitos establecidos en la
normativa de sanidad y bienestar animal y de salud publica; y para la adecuado uso del espacio
y los recursos hidricos, le son de aplicacidn los requisitos establecidos para la ocupacion del
dominio publico, la proteccién del mar, la planificacion hidrolégica o la autorizacién y
seguimiento ambiental, entre otros.

La acuicultura cuenta con diferentes instrumentos de coordinacién interadministrativa a
escala autondmica (el Comité de Acuicultura de Andalucia en la Demarcacion marina
sudatlantica) y con unaJunta Nacional Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR) que tiene como
fin, tal como se recoge en la Ley de Cultivos Marinos, asegurar la coordinacion y cooperacion
entre la administracién central y las CCAA. La Secretaria General de Pesca, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, ejerce las funciones de coordinaciéon de JACUMAR.

En referencia a la Demarcacion sudatlantica, Andalucia cuenta con un marco legal para la
acuicultura, que se recoge en la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control
de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, modificada por el Decreto-Ley
2/2020, de 9 de marzo, cuyo Titulo VIl se destina a la regulacién y fomento de la acuicultura
marina, definiéndola en el articulo 2.5 como el conjunto de actividades dirigidas a la

27 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12261-EU-fish-farms-aquaculture-
updated-guidelines

28 ey 23/1984, de 25 de junio, reguladora de los Cultivos Marinos.
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reproduccion controlada, preengorde y engorde de las especies de la fauna y flora marina
realizadas en instalaciones vinculadas a aguas marino-salobres y que sean susceptibles de
explotacion comercial o recreativa y con el objetivo de conseguir el mdximo aprovechamiento
de los recursos naturales y el desarrollo racional y sostenible de la actividad respetando el
medio ambiente y aumentando su competitividad.

En 2017 se publicé el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la acuicultura
marina en Andalucia. Esta norma, que desarrolla la Ley 1/2002, esta alineada con los objetivos
de la Politica Pesquera Comun y con las prioridades estratégicas definidas en la Estrategia
Andaluza, que establecié que la adecuacidon del marco administrativo y legal era uno de los
aspectos mas importantes a tener en cuenta para la mejora de la competitividad del sector
acuicola.

En 2019 operaron en Andalucia 87 empresas, la mayoria de ellas explotan un solo
establecimiento, aunque algunas cuentan con establecimientos en distintas provincias y hay
alguna empresa que explota varios establecimientos. En el dmbito de la Demarcacién
sudatldntica, en 2019 operaron 4 empresas en mar, 2 en la vertiente atlantica de Cadizy 2 en
Huelva.

En cuanto a la produccidn, en 2019 se produjeron en toda Andalucia mas de 10,1 millones de
kg de producto acuicola marino y mas de 58 millones de larvas, semillas, juveniles y alevines,
por un valor de mas de 80 millones de euros?®. Del valor econdmico generado por la
acuicultura marina andaluza, el 91% corresponde a la produccidn de engorde y el 9% restante
de preengorde. Teniendo en cuenta los diferentes ambientes de cultivo, en los ultimos afos,
cobra especial relevancia la produccién obtenida en la zona de mar, aunque ha experimentado
un cierto retroceso.

En la Demarcacion sudatlantica, la produccién de engorde constituye el 31,7% del total de la
biomasa producida de engorde en Andalucia3. Se centra en la produccién de peces, con un
92,47% de la biomasa producida. Seguida de lejos por la produccion de crustaceos, moluscos,
macroalgas y microalgas, con un 5,59%, 1,76%, 0,13% y 0,05%, respectivamente. La lubina
(Dicentrarchus labrax) es la especie con mayor produccidn de peces, con un 30,62% del total
y un 25,44% del total del valor. Le sigue el atin rojo (Thunnus thynnus) y la dorada (Sparus
aurata) con un 29,22% y un 18,75% respectivamente. El resto de especies piscicolas
producidas son el lenguado senegalés (Solea senegalensis), los mujoles, mugiles (lisas) (Chelon
labrosus y otras especies), la corvina (Argyrosomus regius), la baila (Dicentrarchus punctatus)
y el sargo (Diplodus sargus).

2 Todos los datos de produccidn y valor de este apartado se han tomado de la Estadistica oficial de la Junta de
Andalucia (2019).
30 E| engorde de peces es la actividad mas importante de la acuicultura marina andaluza al concentrar el 86,9%

de la biomasa producida y en torno al 95% del valor. En segundo lugar, se encuentra la cria de moluscos con un
11,21% de la produccién y en torno al 1,18% del valor.
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La produccion de crustaceos en Andalucia, descendié a las 180,76 T en 2019 con un valor de
967.000 €, pero se sigue confirmando la tendencia al alza de la produccién, que en 10 afios
casi se ha duplicado (incremento del 45,48%), y que es claramente predominante en
Demarcacion sudatldntica, con el 99,06% de la produccién, fundamentalmente de camarén
de acequia atlantico (Palaemonetes varians), con el 99,38% del total de biomasa producida. El
resto de la produccion es de langostino tigre (Penaeus japonicus) y langostino mediterraneo
(Penaeus kerathurus), 0,59% y 0,04%, respectivamente.

La produccion en la acuicultura andaluza, en el grupo de moluscos se basa fundamentalmente
en el cultivo de mejillén (Mytilus galloprovincialis) en bateas y long-line de la Demarcacién del
Estrecho y Alboran. La produccién del resto de moluscos se realiza, en muchos casos, a partir
de semillas de criaderos de las propias empresas, que pasan a la fase de engorde en estanques
en condiciones semiintensivas ubicados en marismas o en parques intermareales de la
Demarcacidon sudatlantica de Cadiz y Huelva. La produccién de ostién u ostra japonesa
(Magallana gigas) es la segunda en cantidad, con 45 T en 2019, en las provincias de Cadiz y
Huelva. Detrds estdn las producciones de almeja japonesa (Ruditapes philippinarum) con 9,85
Ty almeja fina (Ruditapes decussatus) con casi 1,48 T que se engordan en Huelva.

En la produccién de microalgas, con 1,509 T, la especie mas importante en cantidad, con 1.000
kg, continda siendo Nannocloropsis gaditana, seguida Tetraselmis chuii, con 489 Kg, y de
Isochrysis galbana, con 20 Kg, que se producen en sistemas de recirculacién en la DM SUD de
la provincia de Cadiz. La produccién de macroalgas es mucho mayor, con Ulva lactuca que
alcanza los 4.275 Kg, que se producen en las marismas de Huelva.

La actividad acuicola marina en Andalucia generé 940 puestos de trabajo directamente
relacionados con la actividad, 627 de ellas en Cadiz3?, 99 en Huelva y 47 en Sevilla. El empleo
acuicola esta desempefiado principalmente por hombres (842 hombres frente a 98 mujeres).
Tanto el empleo femenino como el masculino han aumentado®?, aunque proporcionalmente
mas el femenino pasando a ser del 10,4% en 2019, frente al 7,9% en 2011.

Las provincias de Cadiz33 y Huelva cuentan con el mayor nimero de personas empleadas en
las instalaciones acuicolas®** de Andalucia; entre ambas suman el 77,2% del empleo total que

31 Hay empresas de Cadiz que se ubican en la Demarcacién del Estrecho y Alboran.

32 5j se compara este ratio acuicola con el obtenido en la actividad extractiva y marisquera, se constata que aun
siendo bajo es mucho mayor que en estas actividades pesqueras.

33 Hay empresas de Cadiz que se ubican en la Demarcacién del Estrecho y Alboran.

34 En algunas zonas geograficas, como la bahia de Cédiz, es mas preciso tener en cuenta las horas de trabajo, no
el niumero de trabajadores, porque un buen nimero de personas trabajan temporalmente coincidiendo con los
despesques y en varias explotaciones distintas.
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genera esta actividad. La provincia Cadiz 3 concentra el mayor nimero de mujeres
trabajadoras (55), el 8,8% del total en esta provincia.

La situacion laboral en Andalucia es mayoritariamente de empleados por cuenta ajena
(92,7%)3%; empleadores (2,9%), trabajadores por cuenta propia (2,7%) y por ultimo, ayuda
familiar y cooperativistas, con un 1,6% y 0,2%, respectivamente.

Respecto al perfil de los trabajadores de la acuicultura en Andalucia, el mayor nimero puestos
de trabajo corresponden a operarios especializados, que trabajan en las labores propias de
cultivo (reproduccion, alimentacién, manejo del stock, etc.).

En base al inventario de usos existentes llevado a cabo, en el caso de la Demarcacidn
sudatlantica la actividad acuicola se desarrolla tanto en el ambito terrestre, como en el de las
aguas de transicion y en el marino. Centrdndonos en el dmbito estrictamente marino, a fecha
diciembre 20193 habia 4 establecimientos de acuicultura autorizados38, que ocupan una
superficie de 115, 30 ha (con 4 instalaciones), 2 en Cadiz y 2 en Huelva. Habia instalados 3
sistemas de cultivo en long-line y 1 vivero flotante.

Asi, la acuicultura en mar en la Demarcacién sudatlantica se desarrolla en dos tipos de
establecimientos:

o Cultivo en viveros flotantes o semisumergibles para peces en régimen intensivo,

o Cultivos verticales en long-line para moluscos en régimen extensivo mejorado. Se
considerada cultivo extensivo por la condicién de filtradores de los moluscos, la
ausencia de aporte de alimentos y medicamentos y la alta dispersiéon de desechos en
el medio®.

Respecto a los viveros, en general se utilizan sistemas flotantes, a excepcion de los empleados
en un establecimiento de la provincia de Cadiz que son viveros semi-sumergibles. Aunque en
principio los viveros semi-sumergibles ofrecen ventajas para zonas de mar expuestas a
corrientes, viento y oleaje, las empresas siguen apostando por viveros tradicionales. El sistema
de cultivo de long-line destaca por sus buenos resultados debido a su éptima adaptacion a las
condiciones del medio en Andalucia.

35 Hay empresas de Cadiz que se ubican en la Demarcacién del Estrecho y Alboran.

36 En Andalucia el 9,7% de las mujeres y el 83% de los hombres estan empleados por cuenta ajena en el sector
de acuicultura.

37 Estadistica oficial de la Junta de Andalucia (2019).

38 Se entiende aqui por “establecimientos autorizados” aquellos que cuentan con autorizacién en vigor para un
afio de referencia determinado. Es decir, se incluyen aquellos que tienen actividad y también aquellos que
estan temporalmente inactivos.

39 DG Pesca y Acuicultura. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, actual Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (2015). Estrategia andaluza para el desarrollo de la acuicultura marina
2014-2020.
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La superficie total autorizada“® para la acuicultura en mar en el entorno de la Demarcacién
sudatlantica es de 225,56 ha respecto al total de 1.013 ha para toda Andalucia en 2019%,
Aunque la superficie autorizada en mar es mucho menor que en los cultivo en tierra, la
evolucién indica que los cultivos en mar muestran una tendencia al alza, desde apenas 200 ha
en 2003 a las mas de 1.000 ha en 2019.

Por otra parte, como se recoge en la normativa autondmica (Resolucién de 3 de abril de
2020%) en esta demarcacién existen 18 zonas de produccion de moluscos (ZPM) declaradas
(del total de 35 en Andalucia), que representan una superficie de cerca de 59.000 ha. Sin
embargo, no todas estas zonas de produccion de moluscos estan integramente incluidas en el
ambito de la demarcacién marina: en este caso, de las 58.407,16 ha declaradas como ZPM, el
51,56 % ocupan aguas marinas de la Demarcacién sudatlantica®3.

En relacién a las zonas de interés acuicola, no existia ninguna declarada en 2020, aunque la
Ley 1/2002 de Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura de Andalucia recoge la posibilidad de
declarar zonas de interés para cultivos marinos en sus costas, de acuerdo con la legislacién
nacional (Ley 23/1984 de Cultivos Marinos).

La ilustracién de la distribucidén espacial de la acuicultura marina incluye el cultivo de especies
de agua salada en las infraestructuras ubicadas en mar, pero no las cultivadas en tierra.

40 Se entiende aqui “superficie Autorizada” la que ocupan los establecimientos con autorizacion en vigor para el
afio de referencia. Estos datos son orientativos en base a la informacidn cartografica disponible a fecha de
elaboracién de este informe.

41 Estadistica oficial Junta de Andalucia (2019).

42 Resolucién de 3 de abril de 2020, de la Direccién General de Pesca y Acuicultura, por la que se modifica el
anexo de la Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de produccion de moluscos bivalvos y
otros invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se establecen disposiciones relativas a
los controles oficiales de las mismas.

43 Secretaria General de Pesca (SGP-MAPA) — Autoridades competentes en acuicultura de las comunidades
auténomas (2021). Planificacidon Espacial Marina de la Acuicultura en la Demarcacién marina sudatlantica.
Documento interno no publicado.
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Figura 19. Actividad acuicola en 2019 en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SGP-
MAPA y autoridades competentes (2021))

2.2.2. Pesca extractiva

La actividad pesquera en Espafia es un sector dindmico y tradicional, de gran relevancia
econdmica y social, que ha desarrollado a lo largo del tiempo una de las flotas pesqueras mas
importantes del mundo.

A dia de hoy, y segun datos de CEPESCA, Espaia es el primer productor industrial de la UE en
productos de pesca con el 20% de la produccion. La flota espafiola capturé cerca de 900.000
tn de pescados y mariscos en 2016 y ocupa el primer lugar de la UE, en volumen y en valor: la
facturacién (valor de primera venta) superé en 2015 los 2.000 M€ y el VAB superd 950 ME€.
Ocupando el puesto 18 de produccion a nivel global, las capturas marinas espafiolas
representan el 1% de las mundiales.

La flota espafiola es la mas importante de la UE en términos de capacidad (GT) (24% de la
europea), y ocupa el tercer lugar de la flota comunitaria en nimero de barcos: 9.300 buques
(de un total de 84.000 en la UE, 11%). Del total de los buques pesqueros, 9.000 faenan en el
caladero nacional. Ademds, mas de 7.000 barcos son de artes menores, la flota mas numerosa,
gue representa el 40% de las capturas; algo mas de 100 buques faenan en caladeros de la UE
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(aguas no espafiolas), generando el 4% de las capturas; y casi 200 buques faenan en caladeros
internacionales, aportando el 56% de las capturas.

Desde la entrada de Espafia en la UE (1986) y con la progresiva regulaciéon del sector pesquero
a nivel europeo, este ha experimentado un continuo ajuste con una reduccion paulatina tanto
del nimero de barcos como del arqueo en los distintos caladeros y en todas las artes. En 2015,
con mas de 33.000 tripulantes, el sector generaba el 22% del empleo pesquero de la UE.

En la Demarcacion sudatlantica, la flota mas importante que declara libros de pesca es la de
arrastre, con mas del 25% de los barcos que operan en la zona y mas del 50% de los dias de
pesca reportados. Las otras dos artes mds importantes son la de cerco, con mds del 15% de la
flota y del nimero de dias de pesca, y las dragas, con el 12% de la flota y el 6% de los dias de
pesca®.

En 2012 en la costa sudatlantica habia ademas dos almadrabas dedicadas a la pesca de atun
rojo activas: Conil de la Frontera y Barbate. Sin embargo, este tipo de pesca ha experimentado
un importante descenso debido a las capturas de las grandes flotas industriales.

A continuacion se muestra el detalle de la distribucidn espacial de la pesca maritima en la
demarcacién. Refleja un analisis espacial del esfuerzo pesquero, para cada tipo de arte,
realizado a partir de datos VMS (Vessel Monitoring System) y los libros de pesca del periodo
2011-2016 para la caracterizaciéon del sector pesquero realizada en el contexto de las
Estrategias Marinas.

44 Los datos proceden del Instituto Espafiol de Oceanografia y se incluyen en los trabajos del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) en el marco del segundo ciclo de Estrategias Marinas para
el periodo 2011-2016, publicados en la Segunda Evaluacién Inicial de las aguas de las demarcaciones marinas
espafiolas (2019).
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Figura 20. Distribucién espacial de la pesqueria de arrastre con Figura 21. Distribucion espacial de la pesqueria de palangre de fondc

puertas.

Figura 22. Distribucion espacial de la pesqueria de palangre de Figura 23. Distribucién espacial del esfuerzo de la flota de cerco.
superficie.

Fuente: Todas las figuras se han elaborado con datos del Instituto Espaiiol de Oceanografia; se incluyen en los trabajos del
MITERD en el marco del 22 Ciclo de Estrategias Marinas para el periodo 2011-2016, y se han publicado en la Segunda
Evaluacion Inicial de las aguas de las demarcaciones marinas espafolas (2019).

Estas figuras muestran Unicamente una aproximaciéon de la pesca en las aguas maritimas
espafiolas, dado que no incluyen la totalidad de los buques pesqueros sino solo los que tienen
incorporado el sistema VMS. En efecto, debe considerarse que buena parte de los barcos
pesqueros registrados en el Censo de la Flota Pesquera Operativa de 2012 tenian esloras
inferiores a 15 m. Asi, parte de la flota estaba exenta de notificar su posicién via VMS. Los
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barcos exentos, ademas, suelen faenar mas cerca de costa, donde se estima que el vacio de
informacién en torno a la relevancia de esta actividad sea mas importante.

Los POEM recogeran informacién relativa a la distribucion espacial de la pesca artesanal, asi
como de la pesca recreativa, en la medida en que esta informacién se facilite por las
Comunidades Autonomas litorales.

2.2.2.1. Medidas de ordenacién pesquera

La Ley 3/2001 de Pesca maritima del Estado dedica el Capitulo Ill de su Titulo | a las medidas
de proteccion y regeneracion de los recursos pesqueros. Entre ellos figuran las reservas
marinas y los arrecifes artificiales, ademas de las zonas de proteccion pesquera y de
acondicionamiento marino y de repoblacion marina. Se trata de zonas en las que pueden
existir normas de regulacion pesquera, medidas destinadas a estimular el recurso y la
sostenibilidad de la actividad, o determinadas restricciones espaciales a determinados artes
de pesca.

Por otro lado la designacion de espacios marinos protegidos y la aprobacidon de sus
correspondientes planes de gestién pueden llevar asociada la limitacién de la actividad
pesquera en dichas zonas o de la utilizacion de determinados tipos de arte. Una descripcién
de estas limitaciones se incluye en el apartado 3.1 “Limitaciones de usos y actividades en
espacios protegidos”.

2.2.2.1.1. RESERVAS MARINAS DE INTERES PESQUERO

La reserva marina constituye una figura de proteccidon pesquera cuyo objetivo fundamental es
la proteccién, regeneracion y desarrollo de los recursos de interés pesquero para el
mantenimiento de pesquerias sostenibles, de forma que los pescadores artesanales de la zona
puedan preservar su tradicional modo de vida. En la seleccidn de estas areas se considera su
estado de conservacién y determinadas caracteristicas que permitan la mejora de las
condiciones de reproduccion de las especies de interés pesquero y la supervivencia de sus
formas juveniles.

En cada reserva marina existe, al menos, una zona de reserva integral, zonas de proteccién
total donde no se autoriza ninguna actividad extractiva; en el resto del area los usos se
regulan, permitiéndose principalmente pesca artesanal y buceo. La pesca recreativa estd
permitida en algunas de ellas, al contrario que la pesca submarina. La investigacion cientifica
también se permite, aunque esta sujeta a autorizacion.
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En términos generales, la gestidon de 12 Reservas Marinas se lleva a cabo mediante el control,
seguimiento y divulgacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), a
través de la Secretaria General de Pesca (SGP), bien en régimen de gestién exclusiva (5) o bien
mixta con la CCAA correspondiente (7). Se hallan repartidas fundamentalmente entre las
aguas de las demarcaciones mediterraneas y canaria. Protegen un total de 103.468 ha, de las
cuales 10.507 ha son zonas de Reserva integral® en las que no se realiza ningun tipo de uso
salvo el cientifico, sujeto a autorizacién.

Por otra parte, existen también las Reservas Marinas de Interés Pesquero declaradas en aguas
interiores, competencia de las CCAA, y declaradas y gestionadas exclusivamente por ellas. En
las aguas maritimas de la Demarcacidon sudatlantica se ha declarado la Reserva Marina del
Guadalquivir, de gestion exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Figura 24).

Figura 24. Reservas Marinas de Interés
Pesquero en la Demarcacion sudatlantica.

(Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos
del MAPA).

45 En estos datos no se incluye la Reserva Marina de la isla Dragonera de reciente creacién.
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2.2.2.1.2. ARRECIFES ARTIFICIALES

Los arrecifes artificiales constituyen otra de las medidas de proteccion y regeneracion de los
recursos pesqueros recogida especificamente en la mencionada Ley 3/2001. Gran parte de los
arrecifes artificiales instalados a dia de hoy en aguas espafiolas estan destinados a fines
pesqueros, relacionados con la preservacion e incremento de los recursos pesqueros litorales.
Asi, tienen una doble funcion: de proteccidn de ecosistemas frente a pescas ilegales o de
produccién o atraccidn de especies de interés pesquero.

Ademas de los mencionados, los arrecifes tienen una amplia variedad de fines
complementarios: contribuyen también a la proteccién de la costa, al fomento de actividades
deportivas o a la recuperacidon y mejora de la biodiversidad de ecosistemas degradados.

Figura 25. Distribucion de los arrecifes artificiales en las aguas de la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia
a partir de datos de la SGP - MAPA).
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Desde la perspectiva de la proteccién de los ecosistemas degradados, y en el marco de los
Convenios internacionales de protecciéon del medio marino de los que Espafia es parte
contratante, OSPAR y Barcelona, se ha optado por definir los arrecifes artificiales de forma
idéntica, como: “(....) Una estructura sumergida colocada de manera deliberada sobre el suelo
marino para imitar alguna de las caracteristicas de un arrecife natural. Pueden estar expuestos
parcialmente en algunos estados de marea”. En ocasiones se ha planteado la instalacion de
estructuras en el fondo marino con fines diferentes e incluso usando materiales en desuso
(como cascos de embarcaciones); ante el riesgo de efectos negativos en el medio, los
Convenios Internacionales han elaborado y aprobado Directrices especificas al respecto.

Cualquier arrecife artificial, con independencia de su finalidad, tipologia y caracteristicas, debe
considerarse una obra maritima que supone una instalacién permanente en el fondo marino.
Por tanto, implica la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre. Su instalacién queda
regulada por la Ley 22/1988 de Costas y por la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Protecciéon
del Medio Marino.

El ministerio que ostente las competencias en materia pesquera puede autorizar la instalacién
de arrecifes artificiales en aguas exteriores; en los casos en los que los arrecifes ocupen
simultdneamente aguas exteriores e interiores, la autorizacion se realizara conjuntamente por
el Ministerio correspondiente y la Comunidad Auténoma titular de las aguas interiores.

La Figura 25 muestra la distribucion de los arrecifes artificiales en la Demarcacion
sudatlantica. En total, se han instalado un total de 17 arrecifes artificiales, a saber: el arrecife
de Barbate; los cuatro arrecifes ubicados en Conil; los arrecifes de Conil Il y Conil Ill; los dos
arrecifes de El Rompio | y El Rompio Il; el de Isla Cristina; los tres arrecifes de Sancti Petri; y los
de San Lucar |, San Lucar Il y los dos de San Lucar .

2.2.2.1.3. OTRAS MEDIDAS Y RESTRICCIONES

Existen igualmente otras restricciones a determinados artes. Por ejemplo, se prohibe la pesca
de arrastre en varias zonas: en fondos de praderas de Posidonia oceanica y en otros fondos
del Mediterraneo localizados a menos de 3 millas nduticas de la costa; o en profundidades
inferiores a 50 m (en el Mediterraneo) o a 100 m (en el Atlantico). Estas restricciones legales
en vigor también se han considerado en los POEM.
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2.2.3. Sector energético: exploracion y extraccion de hidrocarburos
e infraestructuras de transporte y almacenamiento de gas

El petréleo y el gas natural son recursos minerales, mezclas heterogéneas de hidrocarburos
que proceden de la acumulacion natural masiva de sedimentos orgdnicos, y posterior
biodegradacion. Comprenden un conjunto de sustancias minerales compuestas por
combinaciones de carbono e hidrégeno, junto a pequenos porcentajes de otros minerales. En
Espafia, se han descubierto yacimientos de petréleo y gas en varios campos, tanto en tierra
como en el subsuelo marino, que se han venido explotando durante las ultimas cinco décadas.

Las actividades de exploracidn, investigacion y explotacion de hidrocarburos en nuestro pais
estan reguladas por la actual Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y
por el Reglamento sobre investigacidon y explotacién de hidrocarburos, aprobado por Real
Decreto 2362/1976, de 30 de julio.

La Ley 34/1998, establece el régimen juridico de la exploracidn, investigacidn y explotacion de
los yacimientos de hidrocarburos y de los almacenamientos subterraneos para hidrocarburos;
asi como de las actividades de transporte, almacenamiento y manipulacién industrial de los
hidrocarburos obtenidos, realizados por los propios investigadores o explotadores y mediante
instalaciones anexas a las de produccién.

e La autorizacidon de exploracidén permite la realizacion de trabajos de exploracién en
areas libres-areas geograficas sobre las que no existe un permiso de investigacién o
una concesion de explotacion en vigor, y se limitan a trabajos de exploracién de
caracter geofisico o que no impliquen la ejecucion de perforaciones profundas.

o El permiso de investigacidn permite investigar en drea otorgada la existencia de
hidrocarburos y/o de almacenamientos subterrdaneos. Este permiso confiere el
derecho a obtener concesiones de explotacién sobre la misma superficie.

e La concesidn de explotacién permite extraer los recursos descubiertos o utilizar de las
estructuras como almacenamiento subterraneo, y proseguir la investigacion.

En base a datos de 2016, y diferenciando entre pozos marinos y terrestres, se ha estimado
que la actividad de extraccion de crudo de petrdleo en Espaia corresponde en un 94% al
ambito marino. En el caso de la extraccidn de gas natural, este porcentaje asciende a un 65%,
mientras que en el caso de las actividades de apoyo a la extraccion de petrdleo y gas natural,
la parte relativa a la exploracién y extraccién de hidrocarburos en el mar asciende a un 93%.

La evolucidon reciente de la distribucidon espacial de las actividades de exploracion vy
explotacién de hidrocarburos en el subsuelo marino espafiol refleja la disminucién progresiva
de los permisos de investigacion de estos recursos.
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Cabe destacar que, a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transiciéon Energética no_se otorgaran nuevas autorizaciones para realizar

actividades de exploracidon, permisos de investigacidon ni concesiones de explotacion de

hidrocarburos ni en tierra ni_ en aguas marinas espanolas. Tampoco se podrdn desarrollar

actividades de fractura hidraulica, “fracking”, para la explotacion de hidrocarburos. Asimismo,
las prorrogas vigentes no podran seguir mas alld del 31 de diciembre de 2042.

Por otra parte, y en relaciéon al transporte submarino de hidrocarburos, las instalaciones que
forman el sistema gasista y la red basica de gas natural se encuentran establecidas en la citada
Ley 34/1998, en particular en su art. 59. Estas incluyen las incluidas en la red basica, las redes
de transporte secundario, las redes de distribucién, los almacenamientos no bdsicos y demas
instalaciones complementarias.

Asi, las infraestructuras submarinas relativas a las redes de transporte y distribucion incluyen
principalmente gasoductos submarinos que conforman la red bdsica de transporte de gas
natural, con conexiones internacionales, y las infraestructuras nacionales, es decir, tuberias
que parten desde plataformas a partir de las cuales se llevan a cabo actividades de explotacién
o almacenamiento de hidrocarburos.

2.2.3.1. Distribucion espacial de las actividades de exploracion, extraccion,

transporte y almacenamiento de hidrocarburos
En la Demarcacién sudatlantica se produce la extraccién de gas del subsuelo marino en el
campo de gas denominado Poseiddn, frente a las costas de Huelva y Cadiz. En 1995 se otorgd
a Repsol Investigaciones Petroliferas la concesion de explotacion de Poseidén Norte y
Poseidén Sur, cuya explotacién se inici6 en 1997 y quedd inactiva en 2007. Nuevas
exploraciones descubrieron importantes reservas que permitieron que su explotacion se
reiniciara unos afios mas tarde.
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Figura 26. Actividades de explotacion de
hidrocarburos en la Demarcacién
sudatlantica en 2019. Campo de
explotacion de gas Poseiddn: concesiones
de explotacion vigentes, plataformas y
pozos de extraccidn, y tuberias de conexion
con tierra.

(Fuente: Elaboracion propia a partir de la
informacion de la Secretaria de Estado de
Energia).

A pesar de que ambas concesiones de explotacién siguen vigentes, desde 2011 Unicamente el
yacimiento Poseiddn Norte sigue en activo debido al estado de agotamiento del campo
Poseiddn Sur, que contaba con dos sondeos llamados PSS-1y PSS-2 (ver Figura 26).

Poseidén Norte es explotado mediante un Unico sondeo, el PSN-1. Su produccién alcanzd su
maximo en 2012 (cerca de 600 Gwh), aunque fue muy inferior a las producciones de afios
anteriores (cerca de 1.600 Gwh en 2005); en afios sucesivos ha ido disminuyendo
progresivamente, no superando los 100 Gwh en 2015 y 2016. Los pozos de produccion estan
conectados directamente a la planta de tratamiento de gas en Moguer (Huelva).

Otros permisos de investigacion de hidrocarburos otorgados en 2010, Calderin y Horquilla,
gue abarcaban simultdneamente subsuelo marino y terrestre, se declaran a dia de hoy
extinguidos por renuncia de su titular en 2013.
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2.2.3.2. Almacenamiento de CO;

La Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geolégico de diéxido de carbono
(COz) es la que regula la posible actividad de almacenamiento geoldgico de didxido de
carbono, y sélo contiene previsiones puntuales en relacidon con la captura y el transporte. El
objetivo del almacenamiento es su confinamiento permanente. La Ley se aplica en las
estructuras subterraneas en Espaiia, incluyendo las de su mar territorial, su zona econdmica
exclusiva (ZEE) y su plataforma continental, prohibiéndose de manera expresa el
almacenamiento en la columna de agua (BOE num. 317, 2010).

Anteriormente a la promulgacién de esta Ley, la Direccion General de Politica Energética y
Minas habia dictado resoluciones en las que se publicaba la inscripcidon de propuesta de
reserva provisional a favor del Estado para recursos de la seccidén B), relativa a las estructuras
subterraneas susceptibles de ser un efectivo almacenamiento de CO..

Sin embargo, la Disposicidn transitoria segunda de la citada Ley establece que la inscripcion
de las Zonas de Reservas a favor del Estado al amparo de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas, y relativas a estructuras subterrdneas susceptibles de almacenar CO., que no
estuviesen declaradas como reservas provisionales o definitivas a su entrada en vigor quedan
canceladas. Asi, en virtud de dicha disposicidn, fueron canceladas las inscripciones de todas
las propuestas de reservas.

Asimismo, cabe sefalar que no se ha otorgado ningin permiso de investigacion para el
almacenamiento de CO; que afecte al espacio maritimo de la demarcaciéon marina.

2.2.4. Sector energético: generacion y explotacion de energias
renovables

El Marco Estratégico de Energia y Clima, presentado por el Gobierno en febrero de 2019,
busca la transformacion de la economia espafiola y el cumplimiento con los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030, en linea con la agenda y los
compromisos europeos en esta materia.

Integrado por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y la Estrategia de Transicion
Justa, aspira a constituir un Marco estratégico estable para la descarbonizacién de su
economia, con una hoja de ruta para la préoxima década.

En este sentido, este Marco aspira a que mas del 70% de la generacion eléctrica de Espana en
2030 sea renovable, frente al 40% actual, y que se alcance el 100% el 2050, lo que permitiria
cumplir con los compromisos del Acuerdo de Paris. Asimismo, prevé que dicha produccién de
energia renovable se lleve a cabo a través de la industria nacional; para ello, plantea una
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elevada inversion en renovables eléctricas entre 2021 y 2030, tanto para nueva potencia como
para repotenciacion en capacidad existente. Ademads, busca propiciar nuevas oportunidades
basadas en tecnologia para mejorar la competitividad del tejido industrial, reforzando su
vinculo con las universidades y centros de investigacion mediante el desarrollo de actuaciones
de [+D+i.

El PNIEC considera las energias del mar, que se encuentran en una fase pre-comercial, vy,
aunque no han alcanzado su fase de madurez tecnoldgica, susceptibles de experimentar
reducciones en sus costes de generacidon que permitan la aplicacién a mayor escala de estas
tecnologias. En este sentido, prevé medidas y programas especificos destinados a tecnologias
en desarrollo. Dadas las potenciales sinergias e interacciones entre la energia edlica marinay
el resto de energias del mar, se considera necesario elaborar de forma coordinada los
instrumentos de desarrollo estratégico de estas tecnologias.

Por todo ello, hasta julio de 2020, el MITERD promovié la consulta publica previa para la
elaboracién de la Hoja de Ruta para la Eélica Marina y las Energias del Mar. Esta consulta
trataba el planteamiento y directrices para la adaptacién del marco regulatorio sectorial
espafiol, la identificacidn de prioridades y recursos necesarios.

En Espafia, la produccidon de energias renovables marinas es sector embrionario, con una
actividad centrada en la investigacion y desarrollo de prototipos que no han abordado la fase
de comercializacién. Las Unicas instalaciones existentes actualmente en el pais estdn
destinadas a la investigacién y, en consecuencia, su produccion no es relevante cuando se
compara con el total de energia renovable generada en tierra. En este sentido, el Marco
Estratégico de Energia y Clima prevé un desarrollo incipiente aunque progresivo para este
subsector a corto plazo (2030), que busca apoyar mediante un programa especifico para
tecnologias en desarrollo como la edlica offshore o las energias del mar.

La generacién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables marinas incluye el
aprovechamiento de los distintos recursos energéticos existentes en el mar, que se
manifiestan de distintas formas: viento, oleaje, corrientes, mareas, diferencias de
temperatura o gradientes térmicos y diferencias de salinidad. Ello da lugar a diferentes
tecnologias claramente diferenciadas para el aprovechamiento de la energia del mar:

e Energia del viento o edlica

e Energia de las mareas o mareomotriz.
e Energia de las corrientes.

e Energia maremotérmica.

e Energia de las olas o undimotriz
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e Energia del gradiente salino o potencia osmética

En aguas espafiolas se tiene constancia de ensayos de prototipos para el aprovechamiento de
la energia edlica offshore, undimotriz y de las corrientes.

2.2.4.1. Energia edlica marina

En Espaia no existen en la actualidad infraestructuras de energia edlica en el medio marino,
excepto el aerogenerador del campo de pruebas de PLOCAN en la Demarcacion marina
canaria. El desarrollo del sector de energia edlica en el ambito marino con estructuras
cimentadas, fijas sobre el fondo marino, enfrenta una limitacién fisica dado que la plataforma
continental desciende muy rdpidamente y pronto se alcanzan profundidades demasiado
elevadas (AEE). Por razones de viabilidad técnica y econdmica, la utilizacién de soluciones fijas
esta limitada al rango de aguas poco profundas, generalmente hasta 30 o 50 metros. En este
contexto, en 2009 se llevd a cabo un analisis preliminar enfocado al recurso edlico offshore:
Estudio Estratégico del Litoral Espafiol para la Instalacion de Parques Edlicos Marinos?®,
coordinado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. El objetivo era llevar a cabo
una zonificacion de las aguas marinas espafiolas en relacién al desarrollo del sector de la edlica
marina, determinar las zonas potencialmente aptas, las zonas potencialmente aptas con
condicionantes y las zonas no aptas para la instalacién de futuros parques edlicos.

Para la clasificacién en dichas zonas del dmbito litoral espafiol, el estudio contemplaba tanto
los efectos ambientales potenciales, derivados de las instalaciones y la actividad edlica marina,
como los conflictos que pudieran derivarse de la interaccidén con otros usos y la presencia de
zonas especiales de conservacidn. No obstante, una década después, no se ha llevado a cabo
ninguna actualizacién de dicha zonificacién, quedando desfasada: tanto en lo relativo a la
tecnologia de aprovechamiento de la energia edlica en el espacio maritimo como en cuanto
al contexto de las actividades y usos que se desarrollan en aguas marinas, incluyendo las
actividades de conservacidn y proteccién de espacios costeros y marinos, que han ido
evolucionando.

En efecto, el uso de plataformas de gravedad, cimentadas sobre el fondo marino, para el
aprovechamiento del recurso edlico offshore esta dejando paso progresivamente a la
utilizacion de soluciones flotantes, gracias al desarrollo de cimentaciones flotantes que
permiten la implantacion de parques edlicos en zonas de gran profundidad (superando los 60
metros). Ademas de que la tecnologia flotante multiplica varias veces el potencial energético
de la energia edlica, puesto que se obtiene un mejor aprovechamiento del recurso y mayores

46 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009.
Estudio Estratégico del Litoral para la Instalacidon de Parques Edlicos Marinos.
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factores de capacidad, el sobrecoste asociado a la eélica marina flotante con respecto a otras
tecnologias se esta reduciendo progresivamente, esperandose que en pocos afios se convierta
en una alternativa muy competitiva (AEE). Todo ello podria implicar una modificacion
sustancial de la distribucién espacial de las dreas previamente consideradas no aptas, aptas,
o aptas con condicionantes.

Con el fin de incorporarlo al Plan de Energias Renovables 2011-2020 y como herramienta de
apoyo al desarrollo del sector, en 2011 se publicé un estudio estratégico centrado en la
evaluacién del recurso edlico en el territorio espaiol, tanto en su ambito terrestre como en el
maritimo. Se trata del “Analisis del recurso. Atlas edlico de Espaia” coordinado por el Instituto
para la Diversificacién y ahorro de la Energia (IDAE), del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio? . El estudio permitié llevar a cabo una evaluacién integrada y coherente del
potencial edlico disponible en el ambito de todo el territorio nacional, incluyendo las aguas
interiores y una banda litoral marina adicional de 24 millas nduticas contadas desde la linea
de base recta, incluyendo las franjas maritimas del mar territorial y, en su caso, de la zona
contigua®®.

Parte de los resultados del estudio de caracterizacion del recurso edlico, en términos de
velocidad media anual de viento y potencia media total, se muestran respectivamente en la
Figura 27 y en la Figura 28 para el ambito de la Demarcacion sudatlantica.

Los niveles del recurso edlico oscilan desde bajo (< 5 m/s), medio-bajo (5 — 6,5 m/s), medio-
alto (6,5 -8 m/s) y alto (> 8 m/s), destacando claramente la zona offshore frente a la parte mas
meridional de la provincia de Cadiz.

En términos generales, y teniendo en cuenta las limitaciones inherentes, el estudio permite
obtener una aproximacidn razonable sobre el recurso edlico de grandes extensiones. La
evaluaciéon del potencial edlico se llevd a cabo a través de un modelo de simulacién
meteorolégica y de prospeccidn del recurso edlico a largo plazo, a través de un mallado
tridimensional de resolucion de 100 m, y estudiando asimismo su interaccidon con la
caracterizacidon topografica. Cabe destacar que el uso de criterios uniformes permite la
comparacion entre los resultados obtenidos en distintas zonas del pais (i.e. entre las
diferentes demarcaciones marinas espaiolas).

Cabe subrayar que para la reduccién de las incertidumbres asociadas al modelo y relativas a
la extrapolacion espacial y temporal, asi como para la caracterizacién precisa del recurso, son
necesarios estudios complementarios: campafias de prospeccidon y toma de datos in situ

47 \DAE (2011). Andlisis del Recurso. Atlas Eélico de Espafia. Estudio Técnico Per 2011- 2020. Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia. Madrid.

48 Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982.
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durante un tiempo suficiente, mediante la instalacion de torres meteorolégicas (en funcién
de la extension y/o de la complejidad del terreno) y con la instrumentacion precisa y calibrada
lo mds cerca posible de la altura de los aerogeneradores previstos en cada caso (IDAE, 2011).

Figura 27. Viento medio anual a una altura de 100 m sobre la superficie del mar en la Demarcacion sudatlantica: aguas
interiores y franja maritima adicional hasta 24 mn desde la linea de base recta (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del “Analisis del recurso. Atlas edlico de Espaiia” (IDAE, 2011)).
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Figura 28. Potencia media total a una altura de 100 m sobre la superficie del mar en la Demarcacién sudatlantica: aguas
interiores y franja maritima adicional hasta 24 mn desde la linea de base recta (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del “Analisis del recurso. Atlas edlico de Espafia” (IDAE, 2011)).

2.2.4.2. Energia undimotriz

De forma andloga al estudio centrado sobre el recurso edlico, en 2011 se publicd un estudio
coordinado por el IDAE para el analisis del potencial de la energia de las olas en el litoral
espafiol, con el fin de incorporarlo al disefio del Plan de Energias Renovables 2011-2020%. Su

49 IDAE, 2011. Evaluacidn del potencial de la energia de las olas. Estudio Técnico PER 2011-2020. Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia. Madrid.
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objetivo era elaborar un atlas del potencial del recurso de la energia del oleaje para el litoral
espanol, incluyendo la peninsula y los archipiélagos canario y balear.

Los resultados detallan la caracterizacidon espacial del flujo medio de energia (magnitud y
direccion) con una resolucidn espacial de 200 m, desde profundidades indefinidas hasta la
costa y teniendo en cuenta su variabilidad temporal a distintas escalas (mensual, estacional,
anual e interanual). Los resultados se presentan en forma de mapas por mallas de calculo:
potencia media y cuantil del 95% anual, estacional y mensual, por puntos separados 10 km a
lo largo de la costa, a 20, 50 y 100 m de calado, asi como en profundidades indefinidas.

Para la Demarcacion sudatlantica, se muestran parte de los resultados en la Figura 29 y Figura
30, correspondientes respectivamente a la potencia media anual y a la potencia maxima
estacional (acaecida durante los meses de invierno) en el litoral espafiol (IDAE, 2011).

Figura 29. Potencia media anual de la energia undimotriz en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: “Evaluacién del potencial
de la energia de las olas”, IDAE, 2011).
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A la vista de los resultados obtenidos, cabe destacar que el litoral de Cadiz presenta los valores
de energia mas elevados, con potencias medias en profundidades indefinidas de entre 4-10
kW/m, estos valores disminuyen progresivamente en la demarcacién de sur a norte.

En términos generales, los resultados obtenidos en profundidades indefinidas decrecen
paulatinamente a medida que el calado disminuye, aunque en algunas areas pueden
producirse concentraciones locales motivadas por la configuracion de la costa y de la
batimetria.

Ademas, existe una fuerte estacionalidad en la potencia media, presentandose en invierno
potencias medias de hasta 13 kW/m en la zona litoral de Cadiz hasta la desembocadura del
Guadalquivir, y alcanzando valores de hasta 10 kW/m en el resto de la demarcacion (Figura
30).
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Figura 30. Potencia estacional en los meses de invierno (diciembre, enero, febrero) de la energia undimotriz en la
Demarcacion sudatlantica (Fuente: “Evaluacion del potencial de la energia de las olas”, IDAE, 2011).

2.2.4.3. Energia de las corrientes

No se han hallado datos o fuentes de informacién que permitan estimar el potencial de la
energia de las corrientes, bien generadas por las mareas, bien por otros patrones de
circulacion oceanica, en la Demarcacién sudatlantica.

86



Planes de ordenacion del espacio maritimo
Ill. Diagndstico: DM sudatldntica

2.2.5. Sectores de transporte eléctrico y de telecomunicaciones

Tanto el transporte de energia eléctrica como la mejora de las telecomunicaciones, a pesar de
constituir dos sectores de actividad diferenciados, se sirven del tendido de cables submarinos.
Esta ocupacion del lecho marino constituye el uso del espacio maritimo que se considera en
lo que respecta a la Ordenacidn espacial maritima.

La situacion geoestratégica privilegiada espafiiola, en el cruce de las rutas transoceanicas mas
importantes, y punto de unién entre el Mediterraneo, el norte de Africa y el Atlantico, la
posiciona como plataforma logistica y de conexién en el Sur de Europa. Asi, en las aguas
marinas espafiolas el tendido de cables conecta la peninsula tanto a nivel nacional -con los
archipiélagos o las ciudades autdonomas- como en el dmbito internacional con otros paises de
Europa e incluso con otros continentes. En este sentido, son numerosos los cables que parten
en direccidon Norte-Sur y que comunican Espafia con Africa. Ademds, parte de las
infraestructuras existentes forman parte de un sistema global de telecomunicaciones, que
facilita la interconexion de paises riberefios del Mar Mediterraneo con el resto del mundo —
Europa, Estados Unidos y Africa- a través del Estrecho de Gibraltar y del Canal de Suez (Figura
31).

Figura 31. Ubicacion aproximada del tendido de cables submarinos en las aguas maritimas espafolas (Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos del IHM y de REE).
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El transporte de energia eléctrica a través de cables submarinos es necesario para
interconectar las redes terrestres (enlaces entre islas, entre la peninsula y las islas Baleares y
Canarias, o las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, e incluso entre Espafia y otros paises)
asi como para posibilitar la conexidn de fuentes de energia renovable instalada en el mar. Las
interconexiones mediante cables submarinos no solo aumentan el tamafio de los sistemas
eléctricos, otorgandoles estabilidad y seguridad de suministro, sino que también reducen las
necesidades de potencia instalada, moderan los precios de la electricidad y evitan vertidos de
generacioén de renovables.

A nivel nacional, la Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en
la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica, incluyendo los cables eléctricos
submarinos que forman parte de esta, lo que se concreta en particular a través de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, perteneciente a la Secretaria de Estado de Energia, del
actual Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD).

Por otra parte, en relacién al sector de las telecomunicaciones, gran parte de las conexiones
se realizan a través de cables submarinos, y estos son especialmente importantes en
territorios insulares, como los archipiélagos de Canarias o Baleares, que quedan aislados del
continente (Figura 31). Los cables son, fundamentalmente, de fibra dptica.

En lo referente al tendido de cables submarinos de telecomunicaciones, la competencia recae
igualmente en la AGE; es la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, del Ministerio de Asuntos Econdmicos, el organismo competente de su gestion. De
ella depende la DG de Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual. En relacién con las diferentes actividades implicadas en el tendido de cableado
submarino, las empresas concesionarias incluyen a Telefdnica, Red Eléctrica de Espaiia (REE)
o Telxius. En este sentido, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece
la normativa por la que se regula el sector eléctrico y atribuye a REE el ejercicio de las
actividades de transporte de electricidad y de operacién del sistema, asi como de la funcidn
de gestor de la red de transporte en el pais.

2.2.5.1. Distribucion espacial del tendido de cables submarinos

La Figura 32 muestra la distribucion espacial del tendido de cables en la Demarcacién
sudatlantica, incluyendo en este caso Unicamente cables de telecomunicaciones.

Cabe destacar que los cables submarinos son considerados infraestructuras criticas,
atendiendo a la definiciéon dada en la Directiva 2008/114/CE del Consejo, de 8 de diciembre
de 2008, sobre la identificacién y designacién de infraestructuras criticas europeas y la
evaluacién de la necesidad de mejorar su proteccién. Por lo tanto, no se puede publicar la
posicién exacta de los mismos, y las figuras elaboradas y presentadas para los trabajos de OEM
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muestran una ubicacién aproximada de los cables submarinos para los cuales existe una
disponibilidad de informacién, que ha sido facilitada por el Instituto Hidrografico de la Marina
(IHM).

Figura 32. Ubicacion aproximada del tendido de cables submarinos de la Demarcacién sudatlantica (Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del IHM).

De acuerdo a los datos del IHM, se observa que el lecho de la demarcacién alberga Unicamente
infraestructura de telecomunicaciones, fundamentalmente de conexidn con las Islas Canarias
y con otros paises riberefios del Océano Atlantico. Existe ademds cierta infraestructura
submarina que atraviesa la demarcacion en sentido este-oeste, sin tocar tierra, como por
ejemplo el cable submarino “Europe-India Gateway”, un sistema de cable submarino de fibra
Optica y de gran ancho de banda que une Reino Unido a India a través del Mar Mediterraneo
Yy que esta en servicio desde 2011. A pesar de que no se dispone de informacion sobre su
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ubicacidn exacta, posiblemente atraviese la Demarcacién sudatlantica para adentrarse en el
Mar Mediterraneo desde aguas atlanticas.

Recientemente, y destinado a mejorar la conectividad de las Islas Canarias, se ha puesto en
servicio un cable de fibra éptica que une Rota (Cadiz) con Granadilla de Abona (Tenerife) desde
2013. En surecorrido, el cable se bifurca en esta demarcacion para llegar a Asilah (Marruecos),
lo que permite a su vez conectar Canarias y Cadiz con el continente africano (Canalink).

2.2.6. Trafico maritimo y sector portuario

A dia de hoy y a escala global, el transporte maritimo a larga distancia constituye el modo de
transporte mdas empleado en el comercio internacional de mercancias, asi como el transporte
de cabotaje.

Dada la dimensién maritima de nuestro pais, la magnitud del transporte maritimo en nuestras
aguas es significativa. Espafia es el pais de la Unidn Europea que cuenta con mayor longitud
de costa (cerca de 8.000 km) y su espacio maritimo supera el millén y medio de kilémetros
cuadrados — tres veces el territorio nacional. En sus aguas confluyen numerosas rutas de
transporte maritimo intercontinentales, siendo el Estrecho de Gibraltar la puerta de conexion
entre el Océano Atlantico, el Mar Mediterraneo y otros destinos del Préximo y Lejano Oriente.

Todo ello constituye el mayor afianzamiento como area estratégica en el transporte maritimo
internacional y como plataforma logistica del sur de Europa.

2.2.6.1. La administracion maritima en Espafia

En el dmbito nacional, el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante? establece las bases de la administracion del sector maritimo y portuario en
Espana. Corresponden al Ministerio de Fomento y, en particular a su Direccién General de la
Marina Mercante, las competencias en materia de ordenacidn general de la navegacion
maritima y de la flota civil. No obstante, las competencias relativas a la actividad de la flota
pesquera y ordenacién del sector pesquero corresponden al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

La Direccidn General de la Marina Mercante tiene especificamente atribuidas, entre otras:

- las competencias de control del trafico maritimo y del despacho de los buques;

50 Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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- las instrucciones respecto del auxilio, salvamento, remolque, hallazgos y extracciones
maritimas;

- la ejecucidn y control de la normativa de proteccién maritima;
- la seguridad de la navegacidon y salvamento en el mar;

- la participacion en la Comision de Faros u otros instrumentos en materia de
sefializacion maritima;

-y la prevencién y lucha contra la contaminacién marina procedente de buques y
plataformas, asi como de la limpieza de las aguas marinas.

Por otra parte, la Ley designa a las Capitanias Maritimas como los érganos periféricos de
referencia de la Administracion Maritima espanola. Su creacidn se sustancia mediante el Real
Decreto 638/2007 >! que regula las figuras de las Capitanias Maritimas y los Distritos
Maritimos, ambos dependiendo funcional y orgdnicamente del Ministerio de Fomento a
través de la Direccion General de la Marina Mercante.

2.2.6.2. El sistema portuario

El Sistema Portuario espaiiol de titularidad estatal esta integrado por 46 puertos de interés
general, gestionados por 28 autoridades portuarias. La coordinacién y control de eficiencia de
las autoridades portuarias corresponde al Organismo Publico Puertos del Estado, 6rgano
también dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Puertos del
Estado ejecuta la politica portuaria del Gobierno, y lleva a cabo la coordinacién y el control de
la eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal, la coordinacién general con los
diferentes drganos de la Administracién General del Estado que establecen controles en los
espacios portuarios, y la planificacion, coordinacién y control de Salvamento y Seguridad
Maritimos.

Las autoridades portuarias desempefian, entre otras funciones, las siguientes:

e prestar los servicios generales en los puertos de interés general, ademas de asumir
la gestidon y control de los servicios portuarios;

e la ordenacién de la zona de servicio y de los usos portuarios;

e |a planificacidn, proyecto, construccidn, conservacion y explotacion de las obras y
servicios del puerto;

51 Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos,
que deroga el Real Decreto 1246/1995.
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e |a gestion del dominio publico portuario y de las sefiales maritimas que les sea
adscrito;

e vy la ordenacién y coordinacién del trafico portuario, tanto maritimo como
terrestre.

Los puertos de interés general forman parte del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT)
e integran el dominio publico portuario (DPP).

De acuerdo al Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante®? (art.
69), el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana determinara en los puertos de
titularidad estatal una zona de servicio que incluira:

i) los espacios de tierra y de agua necesarios para el desarrollo de los usos
portuarios;

ii) los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo de la actividad
portuaria;

iii) y aquellos espacios que puedan destinarse a usos vinculados a la interaccién
puerto-ciudad.

La determinacidon de la zona de servicio se efectuard a través de la Orden Ministerial de
Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios (DEUP).

El espacio de agua incluido en la zona de servicio comprenderd las dreas de agua y ddrsenas
en las que:

e se llevaran a cabo las operaciones portuarias de carga, descarga y trasbordo de
mercancias y pesca, de embarque y desembarque de pasajeros

e se prestaran los servicios técnico-nauticos

e tendra lugar la construccién, reparacion y desguace de buques a flote

e se ubicaran las areas de atraque, reviro y maniobra de los buques y embarcaciones,
los canales de acceso y navegacion y las zonas de espera y de fondeo, incluyendo los
margenes necesarios para la seguridad maritima y para la proteccién ante acciones
terroristas y antisociales;

e seincluirdn los espacios de reserva necesarios para la ampliacién del puerto.
Asi, este espacio de agua se subdividird en dos zonas:

a) Zonal, ointerior de las aguas portuarias, que abarcara los espacios de agua abrigados
ya sea de forma natural o por el efecto de diques de abrigo

52 Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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b) Zona ll, o exterior de las aguas portuarias, que comprendera el resto de las aguas.

Le corresponde a la Autoridad Portuaria elaboraciéon del expediente de propuesta de DEUP, y
al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana su aprobacién.

De esta manera, se recuerda que debido a esta planificacidn, de obligada existencia en el
ambito de cada puerto, el DPP queda fuera del ambito de la Ordenacidn Espacial Maritima.

Tanto por la concentracidn de trafico que generan, como por determinados riesgos a la
navegacion que pueden existir en sus inmediaciones, los puertos son calificados como areas
de especial consideracion.

Los puertos de interés general de la Demarcacion sudatlantica se representan en la Figura 33.

En el presente documento, lo referente a la delimitacion representada como dominio
publico portuario estatal debera coincidir con la del vigente plan de utilizacién de espacios
portuarios (PUEP) o delimitacion de espacios y usos portuarios (DEUP), prevaleciendo esta
ultima de no ser iguales.

93



Planes de ordenacion del espacio maritimo
Ill. Diagndstico: DM sudatldntica

Figura 33. Detalle de zonas de servicio del Dominio Publico Portuario en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion
propia a partir de informacién remitida por Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias).

Los puertos de competencia autondmica son espacios de dominio publico maritimo-terrestre
necesarios para que las comunidades auténomas ejerzan sus competencias estatutarias en
materia de puertos y son objeto de adscripcién por la Administracion General del Estado a
estas3. Dentro de estos puertos se engloban puertos maritimos que no han sido declarados
de interés general, puertos deportivos y zonas portuarias de uso nautico-deportivo, marinas
y puertos pesqueros.

53 Art. 5.1 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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El Unico érgano gestor del DPMT de gestidn portuaria auténdmica de esta demarcacién, por
estar integrada por una sola comunidad auténoma, es la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia.

En el dmbito de la planificacidon y gestion del espacio portuario de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se destaca la Ley 21/2007 de Régimen Juridico y econémico de los Puertos de
Andalucia, cuyo objeto incluye la planificacidon, utilizacién, y gestidon del dominio publico
portuario.

Son puertos competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que conforman el
Sistema Portuario de Andalucia, los siguientes:

a) Los puertos pesqueros.

b) Los puertos deportivos.

c) Los puertos de refugio.

d) Los puertos comerciales u otros puertos que no tengan la calificacién legal de interés
general del Estado.

En Junio de 2013 se aprobd la formulacion del Plan Director de Puertos de Andalucia 2014-
2020 que tenia como objetivo general establecer los criterios para hacer sostenible en
términos ambientales y econdmicos la actividad en las infraestructuras portuarias en
Andalucia, garantizando i) que la actividad portuaria se lleve a cabo de forma ordenada v ii)
que esta sea compatible con la proteccion de las costas, el paisaje, los recursos naturales vy,
especialmente, los espacios naturales protegidos.

La Agencia Publica de Puertos de Andalucia gestiona un total de 4 puertos en el ambito del
POEM: El Rompido, Punta Umbria, Conil y Barbate (datos facilitados por la comunidad
auténoma). En los puertos de Isla Cristina y Ayamonte (ambos en aguas de transicion
colindantes con esta demarcacion) se realizan actividades comerciales, mientras que en las
aguas costeras de esta demarcacidon hay 4 puertos deportivos. El resto de los puertos se situa
en aguas de transicién (10 en Huelva y 2 en Cadiz)>*.

El nimero total de atraques, segun la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, es de 6.981,
siendo el puerto que mayor numero de atraques presenta Puerto Sherry, en el Puerto de Santa
Mariay situado en aguas de transicidn, con 842 amarres. Ademas, existen 4 puertos pesqueros
en las aguas de la Demarcacion sudatlantica.

En la Figura 34 se presenta la distribucion geogréfica de los puertos auténomicos de la
demarcacién.

4 Trabajos realizados por el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico en el marco del
segundo ciclo de Estrategias Marinas para el periodo 2011-2016, y publicadas en la Segunda Evaluacidn Inicial de
las aguas de las demarcaciones marinas espafiolas (2019). Para mayor informacidn, se recomienda su consulta.
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Figura 34. DPMT de gestion portuaria autondmica en la Demarcacion sudatlantica (Elaboracion propia a partir de datos
facilitados por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia).

En el presente documento, lo referente a la delimitacion representada como dominio
publico maritimo-terrestre de gestion portuaria autonémica debera coincidir con la de los
vigentes planos de traspaso y/o de adscripcidon, prevaleciendo esta ultima de no ser iguales.
En caso de que dichos planos estén pendientes de formalizar se estara a lo que
definitivamente se delimite en los mismos.

2.2.6.3. Medidas de ordenacion del trafico maritimo en Espana

Por su dimensidn internacional, los reglamentos y normas relativos al sector del transporte
maritimo se acuerdan, adoptan y aplican a nivel internacional, siendo la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), organismo especializado de las Naciones Unidas, la autoridad
mundial encargada de establecer un marco normativo para la seguridad, la proteccién y el
comportamiento ambiental del trafico maritimo aplicable en el dmbito internacional.

Asi, en relacion a los aspectos de seguridad maritima y de seguimiento y ayuda al trafico
maritimo en las aguas maritimas espafiolas, y a fin de mejorar y optimizar la seguridad tanto
de los buques (incluyendo tripulacion, pasaje y mercancia) como del medio ambiente marino,
se ha establecido una serie de medidas de organizacion y control espacial de la navegacién
maritima. Se trata de los dispositivos de separacion de trafico (DST), que surgieron como
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medida innovadora a partir del afio 1972, cuando la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) aprobé el Reglamento Internacional para prevenir los abordajes, y que se haya en vigor
desde 1977.

En las aguas marinas espanolas, 7 DST ordenan el trafico maritimo: Cabo Finisterre, Estrecho
de Gibraltar, Cabo de Gata, Cabo Palos, Cabo La Nao, y Canarias (DST oriental, entre Gran
Canarias y Fuerteventura y DST occidental, entre Gran Canarias y Tenerife).

Igualmente, la OMI contempla la posibilidad de declarar otras tipologias de zonas marinas con
ordenacion del trafico maritimo, como son:

e Zonas especiales, en virtud del Convenio MARPOL®>, donde se establecen medidas de
proteccion especificas (condiciones de descarga mds estrictas).

En sus Anexos |, Il, IV y V> el Convenio MARPOL define determinadas zonas como
“zonas especiales” respecto de las cuales, por razones técnicas en relacién con sus
condiciones oceanograficas y ecoldgicas y por el trafico maritimo de la zona, se hace
necesario adoptar procedimientos especiales obligatorios para prevenir la
contaminacién del mar. El Convenio establece que estas zonas especiales cuenten con
un nivel de proteccion superior al de otras zonas marinas.

En Espaiia, el Mediterraneo es una zona especial respecto a los Anexos | y V.

e Zonas marinas especialmente sensibles (ZMES), que requieren una proteccién
especial, de acuerdo con las medidas que adopte la OMI, por su importancia ecolégica,
socioeconémica o cientifica reconocidas, o que puede ser vulnerable a los dafios
resultantes de las actividades maritimas internacionales. Cabe sefalar que los criterios
para determinar zonas marinas especialmente sensibles y los criterios para designar
zonas especiales no son mutuamente excluyentes.

En Espaiia, dos zonas han sido declaradas como zonas marinas especialmente
sensibles: la ZMES Canarias y la ZMES de “Aguas Occidentales Europeas”, que linda
con el limite norte de la Demarcacién sudatlantica. En ambas se regula el trafico
maritimo mediante DST.

55 “Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques”, adoptado por la OMI| en 1973,
también conocido como MARPOL y enmendado por los Protocolos de 1978 y 1997.

%6 Anexo |: “Reglas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos”; Anexo Il: “Reglas para prevenir la
contaminacién por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel”; Anexo IV: “Reglas para prevenir la
contaminacion por las aguas sucias de los buques””; y Anexo V: “Reglas para prevenir la contaminacidén por las
basuras de los buques”.
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e Areas que se deben evitar, en las que, por su sensibilidad ecoldgica, la navegacion es
particularmente peligrosa, o en las que es excepcionalmente importante evitar
siniestros y, por lo tanto, deberian ser evitadas por todos o por determinadas clases
de buques. Consecuentemente, se establece una restriccion del trafico maritimo.

En Espaiia, se han declarado un total de cinco zonas a evitar en la ZMES Canarias.

La situacion de las diferentes zonas y dispositivos de ordenaciéon del ambito maritimo
existentes en aguas espaiiolas se presenta en la Figura 35.

Figura 35. autoridades portuarias, Dominio Publico Portuario, zonas de vertidos de material dragado y DST en las aguas de
las cinco demarcaciones espanolas (Fuente: Elaboraciéon propia)

El establecimiento de los DST ha conllevado una reduccién considerable del riesgo y el nimero
de accidentes por colisiones y varadas, ademas de que ha permitido mayor celeridad en la
respuesta en los casos de accidentes o emergencias durante la navegacién de los buques.

Adicionalmente, la implantacidon del Sistema AIS en gran parte de los buques, con la cobertura
de toda la costa espafiola, permite realizar su seguimiento de forma continua y automatizada.
El sistema AIS envia por radio VHF la informacion de la posicidon del buque, su velocidad y su
identificacion, entre otras informaciones. Estos sistemas son de gran utilidad en emergencias
de Busqueda y Salvamento (SAR) y asi como en cualquier otro tipo de accidentes donde no
so6lo ayudan a la inmediata identificacién del buque en peligro, sino que también proveen un
continuo seguimiento de las unidades aeromaritimas de respuesta a estos eventos.
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En las aguas maritimas espanolas, el control y supervisidon del trafico recae en la entidad

publica empresarial Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR), adscrita a la
Secretaria General de Transporte y dependiente de la DG de la Marina Mercante. En
particular, el control y supervision del trafico maritimo se lleva a cabo desde los Centros de
Coordinacién de Salvamento Maritimo, ubicados por toda la costa espafiola, y tanto en los
DST como en los puertos en los que se efecttia dicho servicio®’. En aquellos puertos en los que
se ubica un Centro de Coordinacion se suelen realizar labores de identificacién de los buques
a la entrada y salida del ambito portuario, asi como en sus aproximaciones.

En determinados DST se ha previsto la obligatoriedad de que los buques notifiquen a los
Centros de Coordinacion su posicion a su paso por determinados puntos. Existen sistemas de
notificacion obligatoria en el DST de Finisterre y en el de Tarifa (Estrecho de Gibraltar). En el
DST de Cabo de Gata existe un sistema de notificacion voluntaria. A dia de hoy, el DST que
registra un mayor trafico es el de Tarifa, seguido por Finisterre y Cabo de Gata.

En lo que concierne especificamente a la Demarcacion sudatlantica, esta incluye una parte
del DST de Tarifa, el DST mas transitado de los establecidos en aguas espafiolas, y que cuenta
con obligatoriedad de notificacion a su paso por él.

Por otra parte, en relacidon a la actividad se presenta igualmente una coleccion de figuras
(Figura 37 a Figura 41) que ilustra la distribucién espacial de la navegacién en las aguas de la
Demarcacion sudatlantica. Esta distribucién espacial se ha estimado a través de un analisis de
la densidad del trafico maritimo realizada por el CEDEX a partir de datos AIS correspondientes
a los meses de verano de 2016, y que han sido facilitados por SASEMAR. En la interpretacion
de las figuras, cabe tener en cuenta que estas reflejan otras actividades que implican el
movimiento de buques en el mar, como la pesca o el salvamento, que no se detallan en este
apartado (consultar apartados 2.2.2 relativo a la pesca maritima y 2.1.4 relativo a la Defensa
Nacional, respectivamente).

Asi, la Demarcacion sudatlantica muestra una elevada densidad de buques. El transporte de
mercancias, sobre todo cargueros y tanqueros, se concentra en la ruta que conecta el Océano
Atlantico con el Mar Mediterraneo, y la conexion de esta con los puertos de interés general
de la zona. Las mayores densidades se presentan en dos zonas diferenciadas:

a) lafranja costera hasta unos 45 km mar adentro, intensificdndose en las zonas cercanas
a los puertos de interés general (Huelva, Cadiz y la desembocadura del Guadalquivir
para acceder al Puerto de Sevilla);

57 Informacién mas detallada sobre Salvamento Maritimo se incluye en el apartado relativo a la defensa nacional
y seguridad maritima.
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b) en el corredor que se dirige hacia el Estrecho de Gibraltar tanto desde los citados
puertos como en las rutas maritimas que lo unen con el Océano Atlantico.

Figura 36. autoridades portuarias, Dominio Publico Portuario, zonas de vertidos de material dragado y DST en las aguas de
la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia)

Buena parte de los barcos que circulan por la demarcacidn son cargueros y tanqueros, por lo
gue su comportamiento es similar al ya especificado. Mientras los cargueros se dirigen a los
tres puertos de esta demarcacion, los tanqueros operan preferentemente en Huelva. Tal como
se refleja en la figura correspondiente, contrariamente a la vecina Demarcacion Estrecho y
Alboran, el trafico de pasajeros no es muy significativo.

En el periodo 2011-2016, el nimero de buques con origen o destino una Autoridad Portuaria
(AP) experimentd un retroceso respecto al periodo anterior (2005-2010). El arqueo de los
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buques a lo largo de la ultima década se ha incrementado significativamente en la AP de
Huelva, mdas moderadamente en bahia de Cadiz y se ha mantenido estable en Sevilla. En
consecuencia, se ha registrado un mayor trafico de mercancias en la demarcacién a lo largo
de los ultimos 5 afios.
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Figura 37. Arriba: Densidad de buques, todos los tipos. Verano 2016.

Figura 38. Centro, izquierda: Densidad de tanqueros pequeios
(eslora <187,5 m). Verano 2016.

Figura 39. Centro, derecha: Densidad de tanqueros grandes (eslora
>187,5 m). Verano 2016.

Figura 40. Abajo, izquierda: Densidad de cargueros. Verano 2016.

Figura 41. Abajo, derecha: Densidad de buques de pasajeros. Verano
2016.

Fuente: Figuras elaboradas por el CEDEX a partir de datos AlS proporcionados por SASEMAR.
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El mayor trafico de mercancias se ha observado en la AP de Huelva, siendo el mas importante
el trafico de graneles liquidos (15% del total de Espafia), que ha aumentado de forma
importante respecto al periodo previo. Le siguen los graneles sélidos y la mercancia general,
aunque disminuyendo ambos respecto al ciclo anterior. El trafico de pasajeros, sobre todo de
cruceros, ha aumentado de forma significativa en la AP bahia de Cadiz.

La Demarcaciéon sudatlantica no destaca especialmente por su trafico de pasajeros, si bien
existen rutas regulares, por ejemplo, con Canarias y cruceros que atracan principalmente en
Cadiz. Es de destacar en esta demarcacion, una elevada densidad de buques,
fundamentalmente tanqueros y cargueros, localizada en el limite exterior del mar territorial
espafiol, y que responde a buques fondeados en espera de érdenes.

2.2.6.4. Vertido de material dragado portuario

Histéricamente, las obras de dragado portuarias han sido, y son, de obligada realizacién
debido a la necesidad de conservar los calados de canales de acceso y de las darsenas y
muelles portuarios para permitir mantener la maniobrabilidad y la seguridad en la navegacion,
sobre todo en aquellos puertos situados en rias, rios o estuarios en donde existe una tendencia
clara a la deposicién de sedimentos.

Por otro lado, el incesante aumento del tamafio de los nuevos buques (bulk carrier,
graneleros, petroleros, mercancias en general y trafico de pasajeros) exige mayores calados y
mayores espacios y darsenas portuarias, lo que obliga a los puertos a ampliar sus instalaciones
para adecuarse a los mismos y para mantener su competitividad, lo que se traduce en la
necesidad de abordar importantes obras de dragado.

Tradicionalmente, la mayoria de los materiales de dragados se vertian al mar. A partir de la
publicacién de las Recomendaciones para la Gestidon del Material Dragado en 1994 (RGMD,
1994), el destino fue cambiando, disminuyendo los volimenes vertidos al mar y aumentando
los volumenes de otras alternativas, sobre todo los aportes a playas, la utilizacion en obras de
relleno portuario y la gestidn de los sedimentos contaminados en recintos especiales.

En la Demarcacién sudatlantica, existen 7 zonas de vertido que han sido utilizadas en alguna
ocasién, con la correspondiente autorizacién de vertido de la Direccion General de la Marina
Mercante (DGMM) o Capitania Maritima, para verter los materiales de las operaciones de
dragado realizadas en los puertos. Algunas de estas zonas estan definidas por las coordenadas
de un punto y un radio de 0,25, 0,5 6 1,75 millas nauticas.

Del total de las zonas de vertido de esta demarcacion marina, 5 se ubican en las aguas
adyacentes a la provincia de Huelva y han sido utilizadas por 2 Puertos de Interés General y
por 3 puertos de gestidn autondmica. Por su parte, en las aguas adyacentes a la provincia de
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Cadiz son 2 las zonas de vertido, utilizadas por un puerto de Interés General y por un puerto
de gestion autondmica.

A continuacioén, se incluye una tabla (Tabla 9) con las zonas que hasta la fecha se han utilizado
para vertido de material dragado en la Demarcacién sudatlantica, incluyendo sus
coordenadas, asi como una figura donde se puede observar graficamente la localizacidn de las
mismas (Figura 42).

Cada zona de vertido tiene asociado un cddigo y el nombre de los puertos que lo han utilizado
en alguna ocasion. En el caso de las zonas de vertido circulares, su posiciéon viene definida
mediante coordenadas geograficas (latitud y longitud, en grados) de su centro y un radio en
millas nauticas.

Para las zonas que se pueden representar como una poligonal, esta viene definida por las
coordenadas geograficas en grados decimales de sus vértices. En algunos casos, se indican
también las coordenadas del centro geométrico del poligono.

Tabla 9. Zonas de vertido de material dragado en la Demarcacidon sudatlantica (Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la

informacion aportada por las AAPP, las Demarcaciones de Costas y las CCAA).

CODIGO ZONA
TG PUERTO LONGITUD LATITUD
1 E/10 Huelva -6,88833 36,97166 1,75
2 E/10B La Moharra -7,2847 37,1306 0,25
3 E/10C Isla Cristina -7,3667 37,0667 0,25
4 E/10D El Terrdn, Cartaya -6,8990 36,9470 0,25
5 E/11 Sevilla. Bonanza. Chipiona -6,5573 36,7607 0,5
6 E/12 Cadiz. Puerto de Santa Maria. Rota -6,4083 36,5083 0,5
7 E/12C Barbate -5,9167 36,0833 0,25
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Figura 42. Localizacion de las zonas de vertido de material dragado utilizadas en alguna ocasién por algun puerto espaiol
en la Demarcacion Sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia)

2.2.7. Turismo y actividades recreativas

El mar y la costa son dos de los principales recursos naturales en los que se ha apoyado el
desarrollo del turismo en Espana. Los casi 8.000 km de costa espafioles se encuadran en tres
regiones biogeograficas litorales y una gran variedad de litologias que se traducen en un
amplio abanico de paisajes litorales con una gran diversidad geomorfoldgica y bioldgica.

En global, el sector turistico aporta a la economia espafiola el 11,7% del PIB y representa un
12,8% del total del empleo, (2,6 millones de empleos) segun datos del INE de 2017, aunque
no todos ellos se corresponden con las actividades realizadas en el espacio maritimo.

Cerca de la costa predomina el denominado “turismo de sol y playa”, que en sus inicios se
basaba en el descanso en la arena y los bafios en el mar, pernoctando en alojamientos
ubicados en la costa, y que hoy en dia no se entiende sin la gastronomia, el ocio nocturno o
los deportes acudticos. En los ultimos anos, se ha diversificado con otros productos como la
navegacion deportiva, los cruceros, los deportes nauticos (vela, surf, buceo, esqui acuatico,
etc.), el avistamiento de cetaceos y la pesca deportiva. Asi, para fomentar el desarrollo de este
sector, se ha construido toda una serie de infraestructuras en las inmediaciones de la ribera
del mar que facilitan tanto la pernoctacién de los turistas como la practica de actividades
recreativas.
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En relacidn a la estancia turistica, la Encuesta de Ocupacién Hotelera de 2017 realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica ofrece datos sobre el nUmero de plazas mdximas disponibles
en establecimientos hoteleros en las provincias costeras. Para la Demarcacion sudatlantica
esta informacion se ha plasmado en forma de grafico en la Figura 43, donde se observa que la
provincia de Cadiz dispone de mas plazas hoteleras que la de Huelva. Es necesario resaltar
que, aunque no todas las plazas ofertadas estan vinculadas al turismo de sol y playa, si
constituyen una parte sustancial. La ocupacion durante los meses cdlidos es alta y el tipo de
alojamiento mas demandado suelen ser los hoteles de cuatro estrellas, de acuerdo a los datos
obtenidos del INE.

Figura 43. Numero de plazas hoteleras en 2017 en las provincias costeras de la demarcaciéon marina (Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE).

Ademas, es preciso mencionar la existencia de otro tipo de alojamientos como casas rurales,
apartamentos, viviendas de uso turistico o viviendas de segunda residencia que no se han
tomado en conisderacion en el presente analisis.

La distribucién de las pernoctaciones de los municipios costeros mas importantes de la
Demarcaciéon sudatlantica se presenta en la Figura 44. El municipio costero que mas
pernoctaciones recibié en 2017 fue Chiclana de la Frontera, con mas de 2 millones, seguido
de Conil de la Frontera, con cerca de 900.000 pernoctaciones.
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Figura 44. Numero de pernoctaciones en 2017 en puntos turisticos de la demarcacion marina (Fuente: Elaboracion propia
a partir de la Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE).

Por otra parte, las pernoctaciones en 2017 (Figura 45) se situan en linea con las zonas de
mayor ocupacion, siendo el numero de pernoctaciones en Cadiz casi el doble que en Huelva.
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Figura 45. Numero de pernoctaciones en 2017 en las provincias costeras de la demarcacién marina (Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera del INE).

Por otra parte, y como se ha especificado anteriormente, las playas son uno de los baluartes
mas importantes en la atraccion de turistas a las costas espafiolas. La Guia de Playas de 2018,
servicio web actualizado periddicamente por el MITERD, contabiliza la existencia de 3.514
playas, de las cuales 84 se localizan en la Demarcacion sudatlantica (consultar la Tabla 10y la
Figura 46). Ademas, uno de los principales distintivos en Espafia para la conservacién y calidad
del litoral costero es la certificacién de Banderas Azules. Del total de 84 playas, 33 obtuvieron
en 2018 la certificacion de Bandera Azul.

La distribucion de las playas asi como del nimero de certificaciones de Banderas Azules en
funcién de la provincia en la que esta ubicada se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Numero de playas por provincia de la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia
de Playas del MITERD).

CCAA Numero de playas Banderas azules
Huelva 28 8
Cadiz 56 25
TOTAL 84 33
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Figura 46. Playas de la Demarcacion sudatlantica en 2018 (Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Guia de Playas del MITERD).

La Guia de Playas ofrece informacidn sobre los servicios de los que dispone cada playa, tales
como la presencia de aparcamiento, aseos, duchas, establecimientos de restauracion, paseo
maritimo, etc. En cuanto a usos propios del espacio marino, se indica la existencia o no de
zonas para la practica de surf (40 playas, 47,6%, considerando ademas los datos facilitados
por Surf & Nature Alliance (2020) y zonas de submarinismo (9 playas, 10,7%) (Figura 48).

En relacion a la practica de surf, y segun datos facilitados por Surf & Nature Alliance (2020),
existe un conjunto de zonas litorales que poseen unas rompientes de un interés alto o muy
alto para la practica de este deporte, tanto a nivel nacional como internacional (Tabla 11). Asi,
en la Demarcacién sudatlantica existen 6 rompientes singulares con un interés muy alto para
la practica del surf, 5 se localizan en la provincia de Cadiz y 1 en la provincia de Huelva. Este
aspecto se ha considerado a la hora de la ordenacién del espacio maritimo (consultar el Visor
de informacion geografica marina INFOMAR).
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Figura 47. Playas que cuentan con zona para la practica del surf y

rompientes de especial interés para la practica de surf en la Figura 48. Playas que cuentan con zona de submarinismo en Iz
Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia a partir de Iz
Guia de Playas del MITERD y Surf & Nature Alliance, 2020). Guia de Playas del MITERD).
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Tabla 11. Inventario de rompientes de especial interés para la practica de surf de la Demarcacion sudatlantica (Fuente:

Elaboracion propia a partir de datos de Surf & Nature Alliance, 2020).

GRADO
| ICIPI BRE/L! IENTE TIPO DE ENTE a
PROVINCIA  MUNICIPIO NOMBRE/LUGAR ROMPIENT! O DE ROMPIENT INTERES SURF
El Coto Spot (PN Dofiana
Huel Al _ R Muy Alto*
uelva monte desembocadura Guadalquivir) oca uy Afto
Cadiz Chipiona Playa de Regla Beachbreak Alto
Cadiz Chipiona Playa de Tres Piedras Mixta arena/roca Alto
Cadiz Chipiona Clén Metros (prolf:)ngauon Roca Muy Alto*
oriental de Tres piedras
Cadiz Chipiona Playa de la Ballena Roca Alto
. P
Cadiz Nl:aerrl,;o de Santa Las Redes/Playa del Puerto Beachbreak Alto
Cadiz Puer’to de Santa | La Muralla (pequeiia cala junto a Roca Alto
Maria escollera)
Cadiz Cadiz La Playita/playa de ciudad entre | gy oo Alto
espigones
Cadiz Cadiz L?s Ca-racolas/ Playa de La Mixta arena/roca Alto
Victoria
Cadiz Cadiz Lain Cab.ar?lta/Al final Playa de la Roca Alto
Victoria junto a escollera
Cadiz San Fernando Torregorda/Playa de Urrutia Mixta arena/roca Alto
Cadiz San Fernando Playa de Campo Soto Beachbreak Alto
- Chicl del
Cadiz clana de fa Playa de la Barrosa Beachbreak Alto
Frontera
- Conil de |
Cadiz onftdefa Roche/Playa del Puerco Beachbreak Alto
Frontera
L Vejer de la *k
Cadiz Playa del Palmar Beachbreak y rocas Muy Alto
Frontera
Cadiz Barbate Trafalgar/romplente oriental del Mixta arena/roca Muy Alto**
témbolo
Cadiz Barbate Playa de los Cafios de Meca Rocas Muy Alto*
Cadiz Barbate Playa de Hierbabuena Rocas Muy Alto**
Cadiz Tarifa Playa de Los Lances Beachbreak Alto
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Nota: *interés nacional; **interés internacional

En las ultimas dos décadas el surf se ha convertido en un recurso deportivo, socioeconémico
y cultural estratégico para muchas comunidades locales de la costa atlantica espafiola. El
turismo de surf es un segmento de mercado en rapida expansién dentro de la mas amplia
industria del turismo deportivo. De dmbito internacional, se calculan en la actualidad mas de
40 millones de practicantes por todo el mundo, con un mercado que mueve mas de 45 billones
de euros.

En Europa con mas de 2,5 millones de practicantes y 15 billones de euros de negocio, es uno
de los ambitos con mayor potencial de crecimiento, con ritmos anuales por encima del 5-15
% incluso en plena crisis econdmica. Paises como Reino Unido, Francia, Portugal o Espafa son
considerados destinos internacionales preferenciales, mientras que otros ambitos como
Alemania, Italia, Holanda, Bélgica, Suiza, Austria, y los paises ndrdicos, con unas condiciones
naturales en desventaja comparativa, se convierten en nichos de demanda creciente. Sus
implicaciones socioecondmicas son diversas, tanto directas como indirectas. A la creciente
expansién de fabricas de material deportivo, textil o de complementos, junto a las escuelas
de surf, surf camps, surfshops, y demas establecimientos que utilizan la estética surfera como
reclamo, se suma un amplio abanico de actividades que se ven beneficiadas por el turismo de
surf como puede ser el sector transportes y la hosteleria, entre otros, consolidando su
presencia en cada vez mas destinos turisticos (Gonzalez Trueba, 2020°%8).

Las cifras en Espafia pueden rondar entre los 250.000 y 500.000 turistas que llegan a la costa
espafiola motivados por la practica de surf. Si tenemos en cuenta que sélo estamos hablando
de practicantes, y a esto afiadimos la cantidad de personas que de manera indirecta consumen
el producto surf, la cifra se hace realmente notoria, especialmente, en las regiones maritimas
atldnticas Norte, Sur y Canarias.

Por otra parte, siguiendo con los deportes nauticos (Figura 49), el mas practicado en la
Demarcacion sudatlantica, atendiendo al numero de licencias, es la vela, con mas de 15.000
en 2016. Le siguen en importancia en el periodo 2011-2016 las actividades subacuaticas, con
una media de 1.000 licencias, y el surf, con una media de unas 700 licencias. En el otro
extremo, el esqui nautico y la motondutica son los deportes nduticos menos practicados, con
una media en el periodo de 7 y 28 licencias, respectivamente.

58 Gonzélez Trueba, J.J. (2020). El turismo de surf en Espafia: Nuevo recurso estratégico, impacto cultural y retos
de sostenibilidad. Scripta Nova, (En prensa).
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Figura 49. Numero de licencias de deportes relacionados con el medio marino en el periodo 2011-2016 (Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte)

Para la pesca deportiva, sélo se dispone de la informacion relativa al nimero de licencias por
provincias (Figura 50). En el afio 2016, Cadiz ostentaba el mayor numero de ellas, y se reparten
de la siguiente manera: 48.395 licencias para pesca desde tierra, 30.408 licencias para pesca
desde embarcacion y 988 licencias para pesca submarina.

Figura 50. Numero de licencias de pesca deportiva para el afio 2016 (Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia).
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Para la practica de la nautica, ya sea de competicidn o recreativa, los puertos deportivos son
infraestructuras basicas. Segun la Federacion Espaiiola de Asociaciones de Puertos Deportivos
y Turisticos en las costas de Espaiia se localizan mas de 457 instalaciones nduticas con 134.725
puntos de amarre, en 2015. Ademas, 98 puertos deportivos espaioles han sido galardonados
en 2019 con la Bandera Azul.

Casi dos terceras partes de los puertos en Espafia se sitian en el arco mediterrdneo, 227 en
concreto. Los restantes estan en las provincias bafadas por el Océano Atlantico y el Mar
Cantabrico. En los ultimos 30 afios el incremento del nUmero de amarres ha sido constante, y
se cifra en mas de un 250%.

En las aguas costeras de la Demarcacion sudatlantica hay 4 puertos deportivos, todos ellos
localizados en la provincia de Cadiz, mientras que el resto se sitian en aguas de transicién (10
en Huelva y 2 en Cadiz). El numero total de atraques, segun la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, es de 6.981, estando distribuidos como se muestra en la Figura 51.

El tamafio de los amarres se ha incrementado, en linea con el aumento de la eslora media de
las embarcaciones matriculadas. El puerto con mayor nimero de amarres es Puerto Sherry,
en el Puerto de Santa Maria, con 842 amarres.
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Figura 51. Numero de amarres en puertos deportivos en la Demarcacion sudatlantica (Fuente: Elaboracion propia)

No obstante, seria mas interesante analizar el trafico de las embarcaciones de recreo mas que
cuantificar el niumero de amarres como indicador de la actividad recreativa, puesto que
muchos de ellas permanecen inmovilizadas durante gran parte del afio.

Sin embargo, sélo los buques de recreo, que se definen como aquellos con una eslora superior
a 24 metros y arqueo bruto inferior a 3.000 GT, susceptibles de transportar hasta 12 pasajeros,
sin incluir a la tripulacion, destinados para la navegacién de recreo, el turismo, el ocio, la
practica del deporte o la pesca no profesional®® y que se conocen cominmente como

59 Real Decreto 804/2014, de 19 de septiembre, por el que se establecen el régimen juridico y las normas de
seguridad y prevencién de la contaminacién de los buques de recreo que transporten hasta doce pasajeros.
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megayates, estan obligados a disponer de un Sistema de Identificacion Automatica (AIS A) que
permita monitorizar sus movimientos.

Si bien es cierto que en los ultimos afios el tamafio de la eslora media de las embarcaciones
matriculadas se ha incrementado, todavia son mas frecuentes en los puertos espafioles las
embarcaciones de recreo, con esloras comprendidas entre los 2,5 y 24 m. Estas embarcaciones
hacen uso del AIS de manera voluntaria (AIS B), habiéndose incrementado también en los
ultimos afos el nimero de embarcaciones que hacen uso de esta tecnologia.

A modo de ejemplo para la Demarcacion sudatldntica se ha realizado un analisis de las
posiciones notificadas voluntariamente por las embarcaciones recreativas en la zona de la
bahia de Cadiz en base a 120.000 instantaneas repartidas aleatoriamente a lo largo del afio
2018. Se considera que un barco estd atracado o fondeado cuando su velocidad es inferior o
igual a 0,2 nudos, y que esta navegando en caso de que la velocidad sea superior a este umbral
para embarcaciones de tipo 36 (navegacion a vela) y 37 (recreativo). En la Figura 52 se puede
observar como la navegacion recreativa se produce fundamentalmente dentro de la bahia
externa de Cadiz, habiendo un marcado flujo entre puertos. En cuanto al fondeo, las zonas
preferidas son los alrededores de Puerto Sherry, en la playa de la Puntilla, y entre el puerto
deportivo de Rota y la base naval de esta localidad Figura 53.

Figura 52. Densidad de navegacion recreativa en la bahia de Cadiz en 2018 (nimero de posiciones por km?2, en tanto por
uno con relacién al nimero de instantaneas utilizadas) (Fuente: Elaboracién propia a partir de datos AlS facilitados por
SASEMAR).
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Figura 53. Densidad de fondeo en la bahia de Cadiz en 2018 (niimero de posiciones por km?, en tanto por uno con
relacién al nimero de instantaneas utilizadas) (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos AlS facilitados por
SASEMAR).

Las figuras anteriores ponen de manifiesto la utilidad de los resultados obtenidos con el
tratamiento realizado en la zona objeto de estudio. Por otro lado esta evaluacién es de gran
interés para las Administraciones con competencia en la regulacion de esta actividad (ver
apartado 3.2 Otras limitaciones de usos y actividades) y para evaluar posibles impactos sobre

habitats y especies de interés en general y sobre las comunidades benténicas en particular.

Por esta circunstancia el fondeo de embarcaciones recreativas es una cuestion a la que se
deberd dedicar una especial atencidn para su ordenacion en los proximos anos. Esto permitira
contribuir en la identificacién de interacciones con otros usos como el bano asi como en la
posible afeccion a la biodiversidad, avanzando en la propuesta de medidas de ordenacién de
esta actividad.

Una estacidn nautica es un destino turistico especializado y con buenas condiciones para la
practica de deportes y actividades en el mar (como la vela, submarinismo, surf, windsurf, etc.),
siempre bajo un sello de garantia de calidad. En cuanto al nimero de estaciones por
comunidad auténoma destaca Galicia como oferta mas desarrollada a nivel nacional. No
obstante, el litoral mediterraneo y Canarias concentran el 70% de la oferta.
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Figura 54. Instalaciones nauticas en Espaiia, en 2015 (Fuente: Federacion Espaiola de Asociaciones de Puertos Deportivos
y Turisticos FEAPDT).

Segln un informe de la Asociacién Nacional de Empresas Nduticas (ANEN)®% el sector de la
ndutica de recreo presenta una significativa concentracion geogréfica en Cataluia y en las
Islas Baleares. Cataluia y las Islas Baleares concentran en su conjunto, el 33,7% del empleo
directo del sector (6.651), el 37,2% de las empresas (1.377) y cerca del 40% de los ingresos de
explotacién y del valor afadido.

A continuacidn, se situan Andalucia, la Comunidad Valenciana y Galicia, que generan una
media cada CC.AA. de 2.500 empleos e ingresos de explotacidén cercanos a los 230 millones
de euros. Estas tres CC.AA. concentran 1.441 empresas. Les siguen en importancia otras
comunidades del litoral como Canarias y, a mas distancia, el Pais Vasco.

%0 Informe ejecutivo sobre el impacto econémico de la ndutica de recreo en 2017. Asociacién Nacional de
Empresas Nauticas (ANEN). Consultado el 30/10/19. http://www.anen.es/download/general/Impacto-
economico-Sector-Nautico 2017.-Resumen-Ejecutivo-.pdf
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Tabla 12. Principales ciudades del sector de la nautica de recreo en Espaiia. (Fuente: informe ejecutivo 2017 de la
Asociacion Nacional de Empresas Nauticas (ANEN).

El sector ndutico lo conforman en torno a 3.700 empresas cuyos beneficios brutos al afo
ascienden a 247 millones de euros y generan 19.700 empleos directos.

Subsectores nauticos

e Construccion, reparacién y mantenimiento de embarcaciones: reine 1.000 empresas
gue generan 7.300 empleos y 850 millones de euros de ingresos de explotacién.

e Distribucidon de productos de ndutica: se compone de 610 empresas que producen
3.400 empleos y 904 millones de euros de ingresos de explotacion.

e Servicios empresariales y actividades recreativas (incluidos clubes nauticos): lo
conforman 435 empresas que suponen 2.500 empleos y 132 millones de euros de
ingresos de explotacion.

En relacidon al niumero de embarcaciones, la Federacién de empresarios, Asociaciones de
Industrias, Comercio y Servicios Nautico-Maritimos (FADIN), publicé en 2014 el numero total
de titulaciones de embarcaciones de recreo emitidas en Espana. Un total de 30.846 licencias
incluyendo: motos acuaticas, navegacion basica, patron de embarcaciones de recreo (PER),
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patron de yate y capitdn de yate. La titulacidon predominante es la de PER con el 62,6% en 2014
destacando Cataluiia, Galicia y Baleares.

Por comunidades autonomas, Catalufia, Baleares y Galicia fueron las regiones de nuestro pais
en las que se emitieron mas titulos; entre las tres acumularon el 42,1% del total. En 2014,
Baleares y Pais Vasco experimentaron los mayores incrementos anuales en cuanto al nimero
de titulaciones emitidas (20,4% y 16,4%, respectivamente).

En Espaifa, las competencias para la emisidon de titulos de embarcaciones de recreo se
estructuran de acuerdo con la siguiente ordenacion:

» Comunidades auténomas que cuentan con la competencia transferida para la emisién
de titulos de embarcaciones de recreo, entre las que encuentran Andalucia, Asturias,
Baleares, Canarias, Cantabria, Cataluia, Comunidad Valenciana, Galicia, Regién de
Murcia y Pais Vasco, asi como las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

» El resto de comunidades auténomas, que no cuentan con la competencia transferida
en esta materia. En estos casos, la emision de los titulos de embarcaciones de recreo
se realiza por parte de la Direccion General de la Marina Mercante (Ministerio de
Fomento).

El turismo de cruceros es una actividad en auge en los ultimos afios, y de hecho, varias
autoridades portuarias han realizado o estdn planeando hacer obras de ampliacién o mejora
de sus instalaciones para adaptarse a las exigencias de esta forma de ocio cada vez mas
popular, y resultar asi competitivos.

Figura 55. Nimero de cruceros por AP para los afios 2016 y 2017  Figura 56. Nimero de pasajeros en crucero por AP para los afios 2016
(Fuente: Puertos del Estado). y 2017 (Fuente: Puertos del Estado)
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La AP de Céadiz, con 299 cruceros, es la que mas buques recibié en 2017 en la Demarcacién
sudatlantica, seguida de la de Sevilla (80). Cadiz también fue la ciudad que mds pasajeros
recibié en 2017, superando los 380.