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1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Las actuaciones de defensa costera tienen como finalidad fundamental combatir los efectos que
la erosiéon produce en el litoral, especialmente en zonas sedimentarias como las playas aunque
también pueden afectar a zonas de acantilados. El origen de la erosion suele estar determinado
por una disminucién en la aportacién natural de sedimentos motivada, entre otras causas, por
la regulacion y ocupacion del cauce de los rios, la ocupacion fisica de las playas y cordones
litorales, la presencia de infraestructuras portuarias como barrera al transporte litoral vy las
extracciones masivas de material en el pasado. El aumento del nivel del mar y de la frecuencia
en la presentacidn de fendmenos extremos en los que se producen efectos acumulativos de la
altura de ola y de marea (astronémica y meteoroldgica) intensifican los problemas de erosion
costera y determinan la ocurrencia de inundaciones que requieren, en muchos casos, el aporte
de material sedimentario asi como actuaciones de reparacién o creacidn de infraestructuras de
defensa. Estos fenédmenos cada vez mas frecuentes estan ligados a su vez con los efectos del
cambio climatico.

Las actuaciones de defensa costera son mayoritariamente acometidas por la Direccidn General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM) a través del presupuesto asignado para
inversiones o bien, a partir de partidas presupuestarias extraordinarias aprobadas en caso de
declaracion de obras de emergencias.

Las actuaciones de defensa costera orientadas a detener, controlar o paliar los efectos de la
erosion pueden ser actuaciones de tipo blando o flexible o actuaciones duras o rigidas.

La alimentacidn artificial de playas se considera una obra de defensa costera blanda y es una de
las actuaciones mas comunmente acometida por la DGSCM. Las fuentes de material pueden ser
de distinta procedencia como yacimientos submarinos, dragados portuarios, canteras
terrestres, cauces de rios, etc. y en ocasiones proceden de la propia playa procediéndose a una
redistribucion del material en planta o a un reperfilado de la misma.

La ejecucion de una regeneracion de playas con aridos submarinos presenta tres fases
diferenciadas: extraccidn de las arenas del fondo marino, transporte de las arenas desde el lugar
de la extraccién hasta la playa a regenerar y vertido de las arenas a la playa y disposicion de las
mismas segun la planta y perfil proyectados con el objeto de crear un perfil similar al original o
que se convertird en estable mediante el transporte natural de sedimentos de la playa.

La primera fase de extraccién de las arenas del fondo marino se describe en las fichas SUD-A-05
Reestructuracién de la morfologia del fondo marino, incluido el dragado y el depdsito de
materiales y SUD-A-06 Extraccion de minerales (roca, minerales metalicos, grava, arena,
conchas). Respecto al transporte de materiales, se puede realizar mediante tuberia (utilizada en
las operaciones de extracciones mediante draga de succion estacionaria y en la descarga de los
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materiales cuando se trata de una draga de succién en marcha) y mediante embarcaciones, ya
se trate de la propia draga (dragas autoportantes) o embarcaciones especificas de carga
(ganguiles). Las dragas autoportantes se aproximan hasta una distancia variable de la playa a
regenerar donde conectan sus cdntaras con una tuberia flotante a través de la que se realiza la
descarga de las arenas.

Respecto al depdsito sobre la playa, existen dos posibilidades en funcidon del tipo de
embarcacion: descarga mediante tuberia, bien a nivel de suelo sobre la playa emergida o bien
pulverizada hacia el aire mediante el empleo de una pontona-spray, y descarga por deposicion
directa sobre el fondo en las proximidades de la linea de orilla.

Respecto a las obras de defensa costera dura, es decir, las que llevan aparejadas la construccion
de una estructura resistente, se clasifican en funcién de su posicién en:

e Defensas longitudinales, construcciones paralelas a la linea de costa en tierra o en la
parte posterior de la playa entre las que se distinguen escolleras, muros, pantallas y
revestimientos.

e Espigones, estructuras maritimas lineales mds o menos transversales a la linea de costa
que intentan frenar o retener total o parcialmente el movimiento de arenas a lo largo
de la costa.

e Diques exentos, estructuras maritimas lineales mas o menos paralelas a la linea de costa
y separadas de la linea de orilla una distancia determinada que favorecen el depdsito
del sedimento por la difraccidn del oleaje.

Las infraestructuras de defensa costera dura pueden ocasionar cambios importantes en la
circulacién local de las corrientes y en la energia del oleaje.

La actividad estd compuesta por el cédigo NACE 42.91: Obras hidraulicas. Esta rama comprende:

- la construccion de canales navegables, puertos, obras fluviales, puertos deportivos,
esclusas, etcétera, presas (embalses) y diques
- dragado de vias navegables, etc.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 11. Ruido submarino (durante la fase de obras)

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos
6 Descriptor 7: Alteracidn de las condiciones hidrograficas
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1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Como indicadores de esta actividad se han seleccionado:

6 Numero y tipo de actuaciones de defensa de costas llevadas a cabo por la DGSCM.
6 Volumenes de material sedimentario para alimentacién de playas.
6 Numero y tipo de infraestructuras de defensa de costa existentes.

La relacion de actuaciones en la costa de la Demarcacidn marina sudatldntica ha sido
suministrada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y contiene, para cada actuacion
ejecutada por la DGSCM, entre otros campos, la provincia, el municipio, el estado (terminada,
en ejecucién y programada), la localizacidn geografica, la ruta en la web para obtencién de
informacién adicional y la fecha de finalizacién. Indicar que gran parte de las obras ejecutadas
en la provincia de Cadiz y las ejecutadas en Huelva se enmarcan en el Plan Litoral 2015 aprobado
mediante el Real Decreto-ley 2/2015, de 6 marzo, por el que se adoptaban medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones y otros efectos de los temporales de lluvia,
nieve y viento acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015.

Los volumenes de sedimentos empleados en la alimentacidn de playas se han caracterizado a
partir del Inventario de Extracciones de Arena para el periodo 2011-2016 facilitado por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Este inventario incluye informacién proporcionada por
las diferentes Demarcaciones o Servicios de Costas referente al tipo de extraccién (yacimiento
submarino, reacomodacién de arenas, uso de material dragado portuario, arena de cantera
terrestre y otros), al volumen extraido y al lugar de depésito de las arenas.

La informacién sobre infraestructuras de defensa costera ha sido elaborada por el CEDEX
mediante una actualizacion de la linea de costa artificial del Instituto Hidrografico de la Marina
utilizando la ortofotografia mas reciente del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea.

Las actuaciones de defensa costera, tanto blandas como duras, que ha ejecutado la DGSCM
durante el presente periodo de evaluacién han sido 26. Su ubicacidn se presenta en la Figura 1
junto con lainformacidn procedente del Inventario de Extracciones de Arena sobre aportaciones
de arena, representando entre ambas fuentes un total de 73 actuaciones. En la Figura 2 se
presenta la distribucidn anual segun las diferentes tipologias de obras de defensa costera
promovidas por la DGSCM.

Asi, se observa que las aportaciones a playas han sido las obras de defensa costera mayormente
ejecutadas, principalmente en la provincia de Cadiz. Para las actuaciones promovidas por la
DGSCM que se reflejan en la Figura 2, sefialar que en 2014 las intervenciones en playas consisten
en una redistribucién de arenas sin que exista un origen externo de las mismas, mientras que
2015 las arenas proceden fundamentalmente del yacimiento submarino denominado Placer de
Meca.
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Figura 1. Ubicacidn de las actuaciones de defensa costera ejecutadas por la DGSCM durante el periodo
2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos del MITECO (1) y (2)
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Figura 2. Numero de actuaciones de defensa costera segun las diferentes tipologias ejecutadas por la
DGSCM durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del MITECO (2)

La cantidad de sedimentos utilizados en la alimentacidn de las playas de la Demarcacién marina
sudatldntica durante el periodo 2011-2016 ha sido 964.547 m3 lo que representa
aproximadamente el 15% de los sedimentos utilizados en las aguas marinas espafiolas durante
el mismo periodo (6.630.305 m3). Estos materiales proceden principalmente de dragados
portuarios y de yacimientos submarinos (Figura 3). Cadiz es la provincia donde mas material se
utilizd, en concreto en las playas de Santa Maria del Mar, de la Victoria, Camposoto, Barrosa,
Fuentebravia y Santa Catalina, sobre todo en 2015 procedente de yacimientos submarinos
(Figura 4).
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Figura 3. Voliumenes anuales y procedencia de los sedimentos utilizados en las playas de la Demarcacion
sudatlantica durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos del MITECO (1)
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Figura 4. Distribuciéon de la procedencia de los sedimentos utilizados en las playas de la Demarcacion
sudatlantica durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos del MITECO (1)
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Actualmente, y segln los datos del CEDEX, se han registrado para las aguas costeras de la
Demarcacion sudatlantica un total de 28 infraestructuras de defensa costera (Figura 5)
segregadas de la siguiente manera: 17 espigones, 7 muros, 3 escolleras y 1 dique exento. Se
observa que las infraestructuras de defensa costera son abundantes sobre todo en la provincia
de Cadiz. Predominan las infraestructuras transversales, principalmente espigones. No resulta
posible hacer una comparacidn respecto a las infraestructuras de defensa con el periodo de
evaluacidn anterior al no disponerse de datos de todo el periodo de evaluacidn.

Infraestructruas de defensa costera
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Figura 5. Ubicacién de las infraestructuras de defensa costera existentes en la demarcacién (Fuente:
CEDEX)
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Los datos socioecondémicos (empleo, valor afiadido bruto y valor de la produccidon) de esta rama
de actividad no estan disponibles. La importancia econémica de esta actividad se ha evaluado,
por tanto, analizando la evolucién presupuestaria del programa “Actuacion en la Costa (456D)”
del Ministerio de Transicidon Ecoldgica. Se supone que la totalidad de la partida presupuestaria
va destinada a actividades relacionadas con la defensa costera y proteccion contra inundaciones.
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Este presupuesto estd destinado al conjunto del territorio nacional, por lo que ha sido imposible
dividirlo por demarcaciones.

El presupuesto de este programa ha sufrido un descenso claro en su cuantia en el periodo
analizado (ver figura). En el aflo 2009 se situaba por encima de los 300 millones de € y en 2016
apenas llegaba a los 90 millones. Esto supone una reduccion de alrededor del 70%, dividiendo
por tres el presupuesto del periodo.

Figura. Evolucion de la partida presupuestaria del Programa 456D - Actuacién en la Costa
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado, 2017

En cuanto a las partidas de gasto, las inversiones reales siguen siendo la partida mds cuantiosa,
aunque han sufrido una caida en términos relativos respecto al total (ver figura). Las inversiones
reales han pasado de 288 millones de euros anuales (90% del presupuesto total en 2009) a 65,78
millones de euros anuales (72% del presupuesto total en 2016). El presupuesto para gastos de
personal ha pasado de 28,7 millones de euros en el afio 2009 (9,5% del presupuesto total en
2009) a 25,4 millones de euros anuales en 2016 (21% del presupuesto total en 2016).

Figura. Evolucion del presupuesto del Programa 456D - Actuacidon en la Costa por tipo de gasto
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado la dependencia de la actividad defensa costera y proteccion contra inundaciones
de los servicios de los ecosistemas. La evaluacidon esta basada en el juicio de los autores de las
fichas y la opinién de un grupo de expertos, a los que se les pregunto de cuales de los servicios
de los ecosistemas definidos en CICE (Common International Classification of Ecosystem
Services) dependen las actividades humanas del Anexo Il de la Directiva Marco de Estrategias
Marinas.

La actividad defensa costera depende de servicios de regulacién como el control de sedimentos
y la erosion hidrica, la amortiguacidon y atenuacidn de sedimentos, y la proteccidn contra
inundaciones (ver tabla).

Tabla. Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad defensa costera y proteccion
contra inundaciones

.. . Defensa
Servicios de los ecosistemas
costera
Control de sedimentos y de la erosién hidrica Sl
Control de Amortiguacidn y atenuacion de sedimentos Sl
sedimentos Proteccidn contra inundaciones SI
Ventilacidn y transpiracién Sl
1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacién ambiental, social, econédmica y legislativa del medio marino en un
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periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)*.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacion de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidon de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracion ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evoluciéon econdmica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionardn en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad defensa costera y proteccién contra inundaciones

En lo que respecta a la actividad defensa costera y proteccion contra inundaciones, la Comision
Europea aprobd en noviembre de 2007 la Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestion de
las inundaciones, que ha sido transpuesta a la legislacién espafola mediante el Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestidn de riesgos de inundacion.

La Directiva 2007/60/CE tiene como objetivo generar nuevos instrumentos a nivel comunitario
para reducir las posibles consecuencias de las inundaciones. La Direccion General de
sostenibilidad de la Costa y el Mar es la competente de la Evaluaciéon de los Riesgos de
inundacion en la costa espafiola.

La implantacion de la Directiva prevé tres fases. Una primera fase, ya finalizada, consistente en
la elaboracién de evaluacion preliminar de los riesgos de inundacion (EPRI) con la definicién de
las areas previsibles con riesgo de inundacién (APRSI). Una segunda fase, también finalizada, en
la que se debian elaborar mapas de peligrosidad y riesgo de cada una de las ARPSI en diciembre
de 2013. La tercera, consistente en el desarrollo de los Planes de Gestidn de Riesgo (PGRI), tenia
como fecha limite de entrega diciembre de 2015. En estos momentos se estan implantando
dichos PGRI y, a la vez, estd en desarrollo el segundo ciclo de la Directiva, que derivard en una
revisién de los trabajos a realizar hasta el afio 2021.

L European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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Se prevé que la implantacién de los PGRI que esta teniendo lugar en la actualidad y la ejecucidn
de los trabajos que se derivaran de la aplicacion del segundo ciclo de la Directiva a partir de
2021, puedan impulsar al alza los presupuestos futuros ligados a esta actividad para que Espaina
pueda hacer frente a las inversiones necesarias. Para reflejar este hecho, el Escenario
Tendencial 2016-2014 considera un aumento de la actividad asociado al incremento
presupuestario.

Las tendencias socioecondmicas de la actividad defensa costera y proteccién contra
inundaciones en la demarcacién sudatlantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian
verse afectadas en los proximos afios por algunas de las medidas de los PdM de las EME.

La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

En la caracterizacidén de la actividad de defensa costera y proteccién contra las inundaciones se
han considerado las obras de defensa costera blandas, como la regeneracidn de playas, y duras,
como muros, escolleras, espigones y diques exentos.

Las actuaciones de defensa costera, tanto blandas como duras, que ha ejecutado la DGSCM
durante el presente periodo de evaluacién han sido 26 que junto con la informaciéon procedente
del Inventario de Extracciones de Arena sobre aportaciones de arena, representan entre ambas
fuentes un total de 73 actuaciones. Las aportaciones a playas han sido las obras de defensa
costera mayormente ejecutadas, principalmente en la provincia de Cadiz.

La cantidad de sedimentos utilizados en la alimentacidn de las playas de la Demarcacién marina
sudatldntica durante el periodo 2011-2016 ha sido 964.547 m3, lo que representa
aproximadamente el 15% de los sedimentos utilizados en las aguas marinas espafiolas durante
el mismo periodo (6.630.305 m3). Estos materiales proceden principalmente de dragados
portuarios y de yacimientos submarinos. Cadiz es la provincia donde mas material se utilizo, en
concreto en las playas de Santa Maria del Mar, de la Victoria, Camposoto, Barrosa, Fuentebravia
y Santa Catalina, sobre todo en 2015 procedente del yacimiento submarino denominado Placer
de Meca.

Actualmente se registran para las aguas costeras de la Demarcacién sudatlantica un total de 28
infraestructuras de defensa costera, abundantes sobre todo en la provincia de Cadiz.
Predominan las infraestructuras transversales, principalmente espigones.

La ficha incluye ademas un estudio de la importancia socioeconémica de la actividad defensa
costera y proteccidn contra inundaciones en la Demarcacion sudatlantica. Dado que no hay
disponibles datos de empleo, valor afiadido bruto y valor de la produccién de las ramas de
actividad que componen esta actividad humana, su importancia socioeconémica se ha evaluado
a partir de la partida presupuestaria del Programa 456D (Actuacién en la Costa) de los
presupuestos generales del Estado.

Los datos indican una reduccién cercana al 80% entre 2009 y 2014, con una ligera recuperacion
en los dos ultimos afios del periodo analizado. En los proximos afios se podria esperar que
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continde la tendencia al alza de los dos Ultimos afos analizados debido a la aplicacién de las
actuaciones que emanan de la Directiva 2007/60/CE sobre la evaluacién y gestiéon de las
inundaciones. Sin embargo, la ausencia de datos de empleo y valor afiadido bruto ha hecho
imposible hacer proyecciones a futuro de los indicadores socioecondmicos.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la Tabla 1. Su
evaluacion asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del
Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PF-01
Pérdidas fisicas SUD-PF-02
Cambios de las condiciones hidrolégicas SUD-PF-03
Aporte de sustancias contaminantes SUD-PSBE-03
Aporte de sonido antropogénico SUD-PSBE-05

Tabla 1. Presiones asociadas a la defensa costera y proteccidn contra las inundaciones

(1) Ministerio para la Transicion Ecoldgica (varios afos). Inventario de Extracciones de Arena.
(2) Ministerio para la Transicion Ecoldgica (2018). Relacién de actuaciones en la costa.

(3) Ministerio para la Transicién Ecoldgica: Gestién de los riesgos de inundacién:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

CEDEX (varios afios). Capa GIS de Infraestructuras de defensa costera.

Presupuestos Generales del Estado
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SDocum/ArchCon/PresupGe
nerEstado/PGE2018



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SDocum/ArchCon/PresupGenerEstado/PGE2018
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SDocum/ArchCon/PresupGenerEstado/PGE2018
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Reestructuracion fisica de rios, del litoral o del fondo marino
SUD-A-05 Reestructuracion de la morfologia del fondo marino,
incluido el dragado y el depdsito de materiales
Codigo NACE: 42.91y 08.12

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Esta actividad considera el dragado de sedimentos del fondo marino para aumentar o mantener
el calado de los puertos y su depdsito en el medio marino.

El dragado puede ser definido como la remocién y el transporte de material del fondo marino.
Los dragados son fundamentales para mantener la operatividad de los puertos, para la
construccion de infraestructuras y, en algunos casos, como mejora ambiental (eliminacidn de
sedimentos contaminados, etc.).

Los dragados portuarios se regulan por las Directrices para la caracterizacion del material
dragado y su reubicacion en aguas del dominio publico maritimo-terrestre (Comision
Interministerial de Estrategias Marinas, 2015).

En cuanto a la reubicacion en zonas marinas de sedimentos procedentes de dragados en puertos
so6lo se permite en Espafia cuando no se puede dar un uso productivo a los mismos y no se
superan ciertos umbrales de contaminacién. Esta actividad requiere de autorizaciéon y ha de
realizarse en areas previamente definidas destinadas a este fin. Entre los otros usos que se dan
a los sedimentos se encuentran el relleno de obras, la regeneracion de playas, usos agricolas,
relleno de zonas humedas, etc.

La actividad extraccidn de minerales se asimila a algunas partes de las siguientes ramas de
actividad:

NACE 08.12: Extraccién de gravas y arenas; extraccion de arcilla y caolin. Esta clase comprende:

- la extraccidn y el dragado de arena industrial, arena para la construccién y grava
- latrituraciéon y molido de grava

- la extraccion de arena

- la extraccidn de arcilla, tierras refractarias y caolin

NACE 42.91: Obras hidraulicas. Esta clase comprende:

- la construccién de canales navegables, puertos, obras fluviales, puertos deportivos,
esclusas, etcétera, presas (embalses) y diques
- el dragado de vias navegables, etc.

Ambas ramas de actividad han sido tenidas en cuenta como parte de la actividad humana
defensa costera y proteccién contra inundaciones (ver ficha A-03).

\,
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1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 8. Contaminacién y sus efectos
6 Descriptor 11. Ruido submarino

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores de actividad considerados han sido los volimenes de material dragado
extraidos, el nimero de dragados efectuados, los destinos del material dragado y el volumen de
material dragado vertido al mar.

En relacién con los dragados portuarios, las fuentes de informacién utilizadas son:

e El Inventario Anual de Dragados en los Puertos Espainoles (CEDEX, varios afios), que
incluye datos desde 1975 hasta 2016 de los puertos de interés general y cuya
actualizaciéon anual la realiza el CEDEX desde el afio 1992. Este inventario recoge, entre
otros campos, el puerto donde se realiza el dragado, el volumen del mismo y el destino
de dicho material.

e lLos datos de vertido de material dragado notificados a los convenios internacionales de
proteccion del medio marino (CEDEX, varios afios) del periodo 2011-2016, cuya
actualizacién la realiza anualmente el CEDEX desde el afio 2006 y que incluye los datos
de los puertos autondmicos. Los datos recopilados son: puerto donde se realiza el
dragado, cddigo del punto de vertido y volumen de sedimento vertido.

En la Figura 6 se muestra la evolucion anual de los dragados desde el afio 2005 para los puertos
de esta demarcacién, mientras que en la Figura 7 se presenta el nimero de dragados realizados
en los diferentes puertos, sefialdndose en ambas figuras los datos pertenecientes al presente
periodo de evaluacién donde se incluyen, como se ha indicado anteriormente, los referentes a
los puertos autondmicos y se sefialan con su nombre en minuscula. A este respecto, conviene
indicar que los datos de dragado de los puertos autonémicos son atribuibles a la cantidad
minima dragada en los mismos ya que han podido realizarse mas operaciones de dragado cuyo
destino no ha sido el vertido al mar.

Asi, se observa que los puertos que mas volumen de sedimentos han dragado durante el
presente periodo de evaluacién han sido el de Cadiz, sobre todo en 2014, con un total de cerca
de 5 millones de m? totales en el periodo; el de Sevilla con 2,6 millones de m® dragados; el de
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Huelva con 2 millones de m3; el de Rota con cerca de 1 millén de m3 dragados exclusivamente
en 2016y el de Ayamonte con 500.000 m* de material dragado, debido a las obras de ampliacién
llevadas a cabo en los mismos, principalmente en los puertos de Cadiz y Huelvay que se exponen
en la ficha SUD-A-21 Infraestructura de transportes. Comparando estos datos con los datos del
anterior periodo se observa que durante el periodo 2005-2010 se dragd un volumen de
sedimentos menor (7 millones de m3®) comparado con el presente periodo de evaluacién (11
millones de m?) en el que se han incluido los datos procedentes de los puertos autonémicos.

Ayamonte mBonanza WCADIZ wmCartaya mElTerré6n mHUELVA mPuntaUmbria mRota m SEVILLA

4,0

3,5
3,0

20

2,0
b
1,0 —
0,0
2005 2006 2008

2007 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Material dragado {millones dem?)

w

Figura 6. Volumen anual dragado por los distintos puertos para el periodo 2005-2016 (Fuente: CEDEX)
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Figura 7. Numero de dragados en los distintos puertos para el periodo 2005-2016 (Fuente: CEDEX)
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El nimero de dragados se han mantenido constante durante los dos periodos de evaluaciéon
considerados en torno a 6 dragados anuales.

En cuanto al depdsito de materiales, en la Figura 8 se muestran los destinos mas frecuentes que
los distintos puertos de la Demarcacién sudatldntica utilizan para los sedimentos dragados
durante el periodo 2005-2010 mientras que en la Figura 9 se muestra esta informacion para el
presente periodo de evaluacién donde ademas se incluyen, como se ha comentado
anteriormente, los datos procedentes de los puertos autonémicos indicados con su nombre en
minuscula.

Asi, el destino principal del material dragado en los puertos de la Demarcacion sudatlantica en
ambos periodos han sido los englobados en la categoria “otro”, es decir, acopio y
almacenamiento en recintos, en el caso de los puertos considerados (Huelva y Sevilla). Le siguen
en importancia el vertido al mar y el relleno de obra. Las cantidades de material utilizado en los
diferentes destinos en los dos periodos considerados es similar respecto a la categoria “otro”
(4,3 millones de m? en el periodo anterior y 4,2 millones de m? en el presente periodo). Las
diferencias son significativas considerando el resto de destinos, ya que el material vertido al mar
fue de 1,7 millones de m3 en el periodo anterior y de 3,7 millones de m? en el presente periodo
y el material destinado a relleno de obra fue de unos 500.000 m? en el periodo anterior y de 3
millones de m3 en el presente periodo de evaluacidn.
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Defensa costera y proteccidn contra las inundaciones
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Principales destinos del material dragado por los distintos puertos en el periodo 2005-2010 (Fuente:
CEDEX)




DM sudatlantica

EsMa rEs Andlisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccion contra las inundaciones

Ayamonte mBonanza ®mCADIZ mCartaya ®ElTerrén m HUELVA mPuntaUmbria mRota m SEVILLA

50 -
4,5 -
4,0 -
3,5 -
3,0 4
2,5 -
2,0 1

1,5 A

Material dragado {millones dem?)

1,0 +

0,5

0,0
Regeneracion de playas Relleno de obra Vertido al mar Otro

Figura 9. Principales destinos del material dragado por los distintos puertos en el periodo 2011-2016 (Fuente:
CEDEX)

La variacion anual de estos destinos en los dos periodos se presenta en la Figura 10, donde cabe
destacar el uso en relleno de obra del material dragado en el afio 2014, principalmente debido
ala ampliacidon del puerto de Cadiz y laimportancia del almacenamiento en recintos del material
dragado procedente del puerto de Huelva.

Por ultimo, la Figura 11 presenta la distribucion temporal de los vertidos al mar de material
dragado de los dos periodos considerados para los puertos de la Demarcacién sudatlantica. En
el presente periodo de evaluacién destaca el vertido al mar de material dragado realizado por
el puerto de Cédiz en el afio 2012 de 2,3 millones de m3, por el puerto de Sevilla durante los
afios 2011, 2013 y 2015 de 1,4 millones de m3 como total del periodo y por el puerto de Bonanza
en 2011 de cerca de 500.000 m>.
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Figura 10. Desglose anual de los destinos utilizados en los distintos puertos para el vertido del material dragado en
el periodo 2005-2016 (Fuente: CEDEX)

Ayamonte mBonanza m CADIZ m Cartaya m El Terrén mHUELVA m Punta Umbria mRota m SEVILLA

1,2 -
/= 1,0 A
£
[}
el
g 0,8 A
.g
g 0,6 A
w®
[+]

HE
o 04
>
o
R
©
Qo
T 02 A
o
©
g
g 0,0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 11. Material dragado vertido al mar por los distintos puertos entre 2005-2016 (Fuente: CEDEX)
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

La informacién de esta actividad humana esta integrada como parte de actividad humana
defensa costera y proteccion contra inundaciones (ver ficha A-03), donde la importancia de la
actividad se analizd mediante la evaluacién presupuestaria del programa “Actuacion en la Costa
(456D) del Ministerio para la Transicién Ecoldgica”. Dado que no ha sido posible desagregar
entre ramas de actividad y, dentro de estas, cada una de las distintas actividades que la
componen, la importancia de ambas actividades se han analizado de forma conjunta.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Ver ficha A-03: defensa costera

1.6.Escenario tendencial

Ver ficha A-03: defensa costera

1.7.Conclusiones

En la caracterizacién de esta actividad se ha considerado el dragado de sedimentos del fondo
marino para aumentar o mantener el calado de los puertos y su depdsito en el medio marino.
Los datos utilizados proceden del Inventario Anual de Dragados en los Puertos Espaioles
(CEDEX, varios afios) y, para el periodo de evaluacion, de la informacidon sobre vertido de
material dragado notificada a los convenios internacionales de proteccion del medio marino
(CEDEX, varios afios) que incluye los datos de los puertos autonémicos. A este respecto,
conviene indicar que los datos de dragado de los puertos autondmicos son atribuibles a la
cantidad minima dragada en los mismos ya que han podido realizarse mdas operaciones de
dragado cuyo destino no ha sido el vertido al mar.

Los puertos que mds volumen de sedimentos han dragado durante el presente periodo de
evaluacidn han sido el de Cadiz, sobre todo en 2014, con un total de cerca de 5 millones de m3
totales en el periodo; el de Sevilla con 2,6 millones de m? dragados; el de Huelva con 2 millones
de m?; el de Rota con cerca de 1 millén de m* dragados exclusivamente en 2016 y el de Ayamonte
con 500.000 m3 de material dragado. Comparando estos datos con los datos del anterior periodo
se observa que durante el periodo 2005-2010 se dragd un volumen de sedimentos menor (7
millones de m3) comparado con el presente periodo de evaluacién (11 millones de m?) en el que
se han incluido los datos procedentes de los puertos autonémicos. El nimero de dragados se
han mantenido constante durante los dos periodos de evaluacién considerados en torno a 6
dragados anuales.
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El destino principal del material dragado en los puertos de la Demarcacidn sudatlantica en
ambos periodos han sido los englobados en la categoria “otro”, es decir, acopio y
almacenamiento en recintos, en el caso de los puertos considerados (Huelva y Sevilla). Le siguen
en importancia el vertido al mar y el relleno de obra. Las cantidades de material utilizado en los
diferentes destinos en los dos periodos considerados es similar respecto a la categoria “otro”
(4,3 millones de m3 en el periodo anterior y 4,2 millones de m? en el presente periodo). Las
diferencias son significativas considerando el resto de destinos, ya que el material vertido al mar
fue de 1,7 millones de m? en el periodo anterior y de 3,7 millones de m? en el presente periodo
y el material destinado a relleno de obra fue de unos 500.000 m? en el periodo anterior y de 3
millones de m3 en el presente periodo de evaluacidn.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en el siguiente cuadro.
Su evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas
del Anadlisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Presion Ficha
Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PF-01
Pérdidas fisicas SUD-PF-02
Aporte de sustancias contaminantes SUD-PSBE-03
Aporte de sonido antropogénico SUD-PSBE-05

3. Fuentes de informacion

CEDEX (varios afos). Informe de vertidos al mar de material dragado para el Convenio de
Londres. Clave CEDEX afio 2016: 23-417-5-006.

CEDEX (varios afios). Informe sobre gestiéon del material dragado en el ambito del Convenio
OSPAR. Clave CEDEX afio 2016: 23-417-5-006.

CEDEX (varios afios). Inventario de Dragados en los Puertos Espafoles. Clave CEDEX afo 2016:
23-416-5-002.

Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas (2015). Directrices para la caracterizacién del
material dragado y su reubicacién en aguas del dominio publico maritimo-terrestre.

BOE: LEY 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de prestacion de servicios de
los puertos de interés general: https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/27/pdfs/A42126-

42238.pdf

CEDEX: Materiales de Dragado: http://www.cedexmateriales.es/catalogo-de-
residuos/31/materiales-de-dragado/145/volumen-y-distribucion-.html



https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/27/pdfs/A42126-42238.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/27/pdfs/A42126-42238.pdf
http://www.cedexmateriales.es/catalogo-de-residuos/31/materiales-de-dragado/145/volumen-y-distribucion-.html
http://www.cedexmateriales.es/catalogo-de-residuos/31/materiales-de-dragado/145/volumen-y-distribucion-.html
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Extraccion de recursos no vivos
SUD-A-06 Extraccion de minerales (roca, minerales metalicos,
grava, arena, conchas)
Cadigo NACE: 08.12

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Las Unicas actividades extractivas que, de acuerdo con la legislacion vigente en Espaiia, y en
particular con la Ley 22/1988, de Costas, pueden realizarse son:

e Extracciones de arenas para la creacidon y regeneracion de playas (reguladas por la Ley
de Costas), quedando prohibidas las extracciones de dridos para la construccién.

e Dragados portuarios necesarios para la construccidn o mantenimiento de puertos y vias
de navegacidn (regulados por el Real Decreto Legislativo 2/2011 por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y la Ley de
Costas).

Por tanto, en esta actividad se considera la extraccién de sedimentos del fondo marino para
regeneracién de playas, entendiéndose que los dragados de mantenimiento o de primer
establecimiento no tienen como fin la extraccion del material sino que responden a una
necesidad de mantener o mejorar la navegabilidad u operatividad portuaria. Cuando el origen
del material es un dragado portuario, la actividad se describe en la ficha SUD-A-05
Restructuracion de la morfologia del fondo marino, incluido el dragado y el depédsito de
materiales. También se ha computado en esta actividad el material que se extrae del fondo
marino como parte de obras portuarias de creacion de nuevas infraestructuras y se destina a
rellenos en dichas obras.

La extraccion de arenas consiste en el dragado de las arenas acumuladas en el fondo marino
mediante diferentes técnicas de succion (en marcha o estacionaria). Las arenas se bombean
hasta la superficie y se cargan en la cantara de la propia draga, si se trata de una draga
autoportante, o en embarcaciones auxiliares de carga (ganguiles) realizandose rebose del agua
sobrenadante. La practica totalidad de las actuaciones de extraccién tienen lugar dentro de la
plataforma continental en zonas relativamente cercanas a la costa.

Las extracciones de aridos para regeneracion de playas se regulan por la Instruccion técnica para
la gestién ambiental de las extracciones marinas para la obtencién de arena (Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010).

La actividad de extraccidon de minerales estd compuesta por la actividad NACE 08.12 Extraccion
de gravas y arenas; extraccion de arcilla y caolin. Esta rama comprende:

- la extraccién y el dragado de arena industrial, arena para la construccion y grava

- la trituracién y molido de grava

\
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- la extraccion de arena
- la extraccidn de arcilla, tierras refractarias y caolin

La actividad de extraccion de gravas y arenas se desarrolla aprovechando recursos marinos y no
marinos. Para el calculo de su valor socioecondmico, se ha imputado al sector mar el 50% de la
rama de actividad 08.12 tomando como referencia la publicacion de Fernandez Macho et al.
(2015)2. Los autores consideran que esta es una actividad fundamentalmente marina.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 8. Contaminacién y sus efectos
6 Descriptor 11. Ruido submarino

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores de actividad considerados han sido los volumenes extraidos para regeneraciéon
de playas y el material extraido como parte de obras portuarias de creaciéon de nuevas
infraestructuras que se destina a rellenos portuarios.

La extraccion de arenas para alimentacién de playas se ha evaluado a partir del Inventario de
Extracciones de Arena para el periodo 2011-2016 facilitado por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica. Este inventario incluye informacidn sobre los proyectos ejecutados por las diferentes
Demarcaciones o Servicios de Costas referente al tipo de extraccidon (yacimiento submarino,
reacomodacidn arenas, uso material dragado, arena de cantera terrestre y otros), al volumen
extraido y al lugar de depdsito de las arenas. Solamente se ha considerado como extraccion las
extracciones de arenas de yacimientos submarinos.

La caracterizaciéon de la extraccidon de sedimentos como parte de obras portuarias de creacion
de nuevas infraestructuras que se destina a rellenos portuarios se ha realizado a partir del
Inventario Anual de Dragados en los Puertos Espafoles (CEDEX, varios afos), que incluye datos
desde 1975 hasta 2016 de los puertos de interés general y cuya actualizacidén anual la realiza el
CEDEX desde el afio 1992. Este inventario recoge, entre otros campos, el puerto donde se realiza
el dragado, el volumen del mismo y el destino de dicho material.

2 Javier Ferndndez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen Gallastegui, Pilar
Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015). Measuring the maritime economy: Spain in the European
Atlantic Arc
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Asi, durante el periodo de evaluacidon se han registrado en las aguas de la Demarcacién marina
sudatlantica 6 actuaciones de extraccion de arenas de yacimientos submarinos para
regeneracion de playas en la provincia de Cadiz en el afio 2015. En todas las actuaciones se ha
explotado el yacimiento submarino denominado Placer de Meca cuya ubicacion se presenta en
la Figura 12. El destino de las arenas fue la regeneracion de las playas de Santa Maria del Mar,
de la Victoria, Camposoto, Barrosa, Fuentebravia y Santa Catalina, todas ellas en la provincia de
Cadiz.

La cantidad de arenas extraidas de las aguas de la demarcacidn noratlantica para alimentacién
de playas durante el periodo 2011-2016 es de 260.687 m?3, lo que representa aproximadamente
el 16% de las arenas extraidas en las aguas marinas espafolas para este fin durante el mismo
periodo (1.605.427 m3).

Extraccion de Arena

@ Yacimiento submarino

ETRS89, Huso 30

Esn Delorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors

Figura 12. Ubicacion de las actuaciones de extraccion de arenas para regeneracion de playas del periodo 2011-2016
(Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del MITECO)

La extraccion de sedimentos como parte de obras portuarias de creacion de nuevas
infraestructuras que se destina a rellenos portuarios desde el afio 2005 se presenta en la
siguiente figura en la que se sefialan los datos correspondientes al presente periodo de
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evaluacidon. Se observa que en el anterior periodo solo se extrajeron sedimentos en las zonas
portuarias que fueron utilizados en rellenos portuarios en el afio 2007, destacando por su
magnitud la ampliacién del puerto de Huelva cuando se extrajeron unos 300.000 m3 de
sedimento, mientras que en el presente periodo se extrajeron 3 millones de m3 de sedimentos
del puerto de Cadiz (Figura 13).
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Figura 13. Extracciones de arenas utilizadas en rellenos portuarios procedentes de dragados de primer
establecimiento para el periodo 2005-2016 (Fuente: CEDEX)

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

Empleo, valor ailadido bruto y valor de la produccion de la extraccidon de minerales

Para la actividad extraccién de minerales, que en el caso de Espafia queda restringida a la
extraccién de arena, con la informacion disponible no ha sido posible hacer un reparto por
demarcaciones de los datos nacionales. Los datos se refieren, por tanto, a las cifras agregadas a
nivel nacional.

La actividad extraccion de minerales empled a 3.121 personas en 2016 en el conjunto de las
demarcaciones, mientras que en 2009 esa cifra era de 4.466 (figura 1). Esto supone una
reduccion del 30% en el nimero de empleos generados por esta actividad en el periodo
analizado.

Figura 1. Evolucion del empleo en la extraccion de minerales (nimero de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del INE

El valor afiadido bruto (VAB) generado por la actividad extraccién de minerales fue de 127,6
millones de euros en 2016, un decrecimiento de 57,9 millones respecto a los 185,5 millones del
ano 2009. El valor de la produccién registré un decrecimiento de 146,6 millones de euros,
pasando de 562,4 millones en el afio 2009 a 415,8 millones en 2016 (ver figura 2).
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Figura 2. Evolucion del valor de la produccion y del VAB en la extraccion de minerales (miles de
euros)
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Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del INE

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad extraccién de minerales de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estdn basados en los andlisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los servicios de los ecosistemas
definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las
actividades humanas que utilizan el medio marino.

La actividad extraccidén de minerales depende de la existencia de algunos de los servicios que es
capaz de proveer el ecosistema marino (ver tabla 1). Desde la provision de materiales y recursos,
hasta el control de sedimentos y de residuos.

Tabla 1. Dependencia de la extracciéon de minerales de los servicios de los ecosistemas

Servicios de los ecosistemas Extraccion
de minerales

Fibras y otros materiales de plantas, algasy Sl

Materiales y recursos animales para uso directo o procesamiento
Materiales de plantas, algas y animales Sl

. Control de sedimentos y de la erosion hidrica | SI

Control de sedimentos - = = -

Amortiguacidén y atenuacion de sedimentos Sl
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1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evoluciéon
anticipada de la situacion ambiental, social, econdmica vy legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracidn. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)3.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacion inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucién del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacion de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas de los PdM a la evolucién econdmica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad extraccion de minerales

Enlo que a la actividad extraccion de minerales se refiere, la explotacidn industrial de materiales
extraidos de los fondos marinos con destino a la construccién esta prohibida en nuestro pais
desde la entrada en vigor de la Ley de Costas de 1988. Las Unicas actividades extractivas
permitidas son (1) la extraccion de arenas para la creacidn y regeneracién de playas (regulada
por la Ley de Costas) y (2) los dragados portuarios necesarios para la construccion,
mantenimiento o rellenos de puertos y vias de navegacién (regulados por la Ley de régimen
econdmico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general, de 2003).

No se espera que las prohibiciones existentes vayan a levantarse en los préximos afios, por lo
que se prevé que en el medio plazo esta actividad siga restringida a las actividades permitidas
en la actualidad. Tampoco se ha encontrado ninguna regulacion o politica sectorial que pueda
llevar a pensar que las tendencias futuras tanto de la extraccién de arenas como de los dragados

3 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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portuarios puedan ser diferentes a las de afios pasados. Para reflejar estas cuestiones, se ha
proyectado un Escenario Tendencial en el que se prevé una evolucidn anual de la actividad en
2016-2024 igual a la evolucion anual media del periodo 2011-2016 (ver figura 5). La tendencia
muestra una disminucién del Valor de Produccidn y VAB en los afios venideros.

Figura 5. Evolucion del VAB y del Valor de Produccion en la extraccion de minerales en el

Escenario Tendencial (miles de euros)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE

Las tendencias socioeconémicas de la actividad extraccidn (y, por tanto, el Escenario Tendencial)
podrian verse afectadas en los préximos afios por algunas de las medidas de los PdM de las
EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto socioecondmico desfavorable* de las medidas
con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad extraccion de minerales derivados de las

medidas de las EME.
Cadigo | Descripcion Efecto negativo
sobre la actividad

Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de aporte a

BIO36 playas

EMP2 Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion LIC Red X
Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES

EMP17 Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién X
de los espacios marinos protegidos

H14 Fomento del emprendimiento: prevencidn (innovacion
empresarial) y gestidn (apoyo creacién nuevas empresas)

4 La Resolucidn de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) vy
elaboracion propia

La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

Durante el periodo de evaluacion se han registrado en las aguas de la Demarcaciéon marina
sudatlantica 6 actuaciones de extraccién de arenas para regeneracion de playas en la provincia
de Cadiz en el afo 2015. En todas las actuaciones se ha explotado el yacimiento submarino
denominado Placer de Meca para la regeneracién de las playas de Santa Maria del Mar, de la
Victoria, Camposoto, Barrosa, Fuentebravia y Santa Catalina, todas ellas en la provincia de Cadiz.

La cantidad de arenas extraidas de las aguas de la demarcacidn noratlantica para alimentacion
de playas durante el periodo 2011-2016 es de 260.687 m3, lo que representa aproximadamente
el 16% de las arenas extraidas en las aguas marinas espanolas para este fin durante el mismo
periodo (1.605.427 m3).

En la extracciéon de sedimentos como parte de obras portuarias de creacién de nuevas
infraestructuras que se destina a rellenos portuarios se observa que en el anterior periodo solo
se extrajeron sedimentos en las zonas portuarias que fueron utilizadas en rellenos portuarios en
el afio 2007, destacando por su magnitud la ampliacién del puerto de Huelva cuando se
extrajeron unos 300.000 m? de sedimento, mientras que en el presente periodo se extrajeron 3
millones de m? de sedimentos del puerto de Cédiz.

En la actualidad, la extraccién de minerales en el ambito marino espafol queda restringida a la
extraccion de arenas para la creacion y regeneracion de playas y a los dragados portuarios
necesarios para la construcciéon, mantenimiento o rellenos de puertos y vias de navegacion
(NACE 08.12). La actividad empled a 3.121 personas en 2016, mientras que en 2009 esa cifra era
de 4.466. Esto supone una reduccion del 30% en el nimero de empleos generados por esta
actividad en el periodo analizado. El valor afiadido bruto (VAB) generado ascendié a 127,6
millones de euros en 2016. El valor de la produccién registré un decrecimiento de 146,6 millones
de euros, pasando de 562,4 millones en el afio 2009 a 415,8 millones en 2016.

Se ha proyectado un Escenario Tendencial en el que se prevé una disminucién del Valor de
Produccidn y VAB. Las Estrategias Marinas de Espafa prevén medidas que podrian afectar a
dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.
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2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,
objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en el siguiente cuadro.
Su evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas
del Anadlisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PF-01
Pérdidas fisicas SUD-PF-02
Aporte de sustancias contaminantes SUD-PSBE-03
Aporte de sonido antropogénico SUD-PSBE-05

CEDEX (varios afios). Inventario de Dragados en los Puertos Espanoles. Clave CEDEX afo 2016:
23-416-5-002.

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2010). Instruccién técnica para la gestion
ambiental de las extracciones marinas para la obtencion de arena.

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica (varios afios). Inventario de Extracciones de Arena.

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica: Extraccidn de materiales del fondo marino:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/actividades-
humanas/extraccion-materiales-fondo-marino/

Javier Fernandez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen
Gallastegui, Pilar Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015) Measuring the maritime economy:
Spain in the European Atlantic Arc, Marine Policy, Volume 60, 2015, Pages 49-61, ISSN 0308-
597X, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.010.

Estadistica Estructural de Empresas: Sector industrial (INE)
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653

Estadisticas Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176865&
menu=resultados&idp=1254735576778

Estadistica Estructural de Empresas: Sector comercio (INE)
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176902&
menu=resultados&idp=1254735576799

Contabilidad regional de Espafia (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&
menu=resultados&idp=1254735576581



https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/actividades-humanas/extraccion-materiales-fondo-marino/
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/actividades-humanas/extraccion-materiales-fondo-marino/
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.010
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
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Extraccion de recursos no vivos

SUD-A-07 Extraccion de petroleo y gas, incluida la
infraestructura

Cédigo NACE: 06.10, 06.20 y 09.10

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Esta actividad considera, la extraccién de petréleo y gas del subsuelo marino, asi como las
infraestructuras que son necesarias tanto para la extraccion como para el transporte hasta
tierra. Se incluye también en la evaluacion de esta actividad los distintos permisos que pudiesen
existir en la demarcacion, de exploracidon o explotacién, solicitados o vigentes, asi como las
campafias sismicas y los sondeos de prospeccién que se hayan realizado en la fase de
exploracién.

La actividad extraccion de petrdleo y gas estd compuesta por los siguientes cédigos NACE y
ramas de actividad:

NACE 06.10 Extraccion de crudo de petrdleo. Esta rama comprende:

- la extraccion de crudos de petrdleo.

- la extraccion de esquisto bituminoso y arenas bituminosas

- la produccidn de crudos de petrdleo a partir de arenas y esquistos bituminosos
- los procesos para obtener crudos de petréleo

- la decantacion, la desalinizacion, la deshidratacion, la estabilizacion, etc.

NACE 06.20 Extraccion de gas natural. Esta clase comprende:

- la produccién de hidrocarburos gaseosos crudos (gas natural)

- la extraccion de condensados

- el drenajey la separacién de fracciones de hidrocarburos liquidos

- la desulfurizacién de gas

- la obtencidn de hidrocarburos liquidos mediante licuefaccién o pirdlisis

NACE 09.10 Actividades de apoyo a la extraccion de petréleo y gas natural. Esta rama
comprende:

- las actividades de los servicios de los yacimientos de petréleo y gas natural prestados por
cuenta de terceros: servicios de prospeccién relacionados con la extraccidén de petréleo o
gas, por ejemplo, métodos de prospeccién; tradicionales como las observaciones geolégicas
en posibles emplazamientos la perforacidn dirigida, la perforacion repetida; el inicio de la
perforacion (por vibracion del cable); la construcciéon in situ, la reparaciéon y el
desmantelamiento de torres de perforacién; el bombeo de los pozos; el taponamiento y
abandono de los pozos, etc.; la licuefaccidon y regasificaciéon de gas natural para su
transporte, realizadas en la explotacidon minera; servicios de drenaje y bombeo, por cuenta
de terceros; perforaciones y sondeos en relacion con la extraccidn de petrdleo o gas
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- los servicios de extincidn de incendios en yacimientos de petrdleo y gas

Se ha estimado que la actividad extraccién de crudo de petréleo corresponde en un 94% al
ambito marino. En el caso de la extraccién de gas natural este porcentaje se ha estimado en el
65%, mientras que para las actividades de apoyo a la extraccién de petrdleo y gas natural se
calcula en un 93%. Estos porcentajes han sido estimados en base a los datos de produccién de
petréleo y gas en Espafia en el afio 2016, y diferenciado entre pozos marinos y terrestres. El
porcentaje se ha calculado con la produccion de los pozos maritimos respecto a la produccién
total.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presidn:

6 Descriptor 8. Contaminacién y sus efectos

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 4. Redes troficas

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores seleccionados para caracterizar esta actividad son:

6 Cantidad de hidrocarburos extraidos
6 Gas inyectado para almacenamiento
6 Sondeos exploratorios de hidrocarburos

En esta demarcacion se produce la extraccion de gas del subsuelo marino en el campo de gas
denominado Poseiddn, situado frente a las costas de Huelva y Cadiz (Figura 14).

En 1995 se otorgd a Repsol Investigaciones Petroliferas la concesion de explotacion de Poseiddn
Norte (Real Decreto 1824/1995, BOE de 07/12/1995) y Poseiddn Sur (Real Decreto 1825/1995,
BOE de 07/12/1995). La explotacién se inicié en 1997, quedando inactiva en 2007. Nuevas
exploraciones descubrieron importantes reservas que permitieron que la explotacién se
reiniciara unos aflos mas tarde (Figura 15). Durante este ciclo de las Estrategias Marinas, sélo ha
estado activo el yacimiento Poseiddn Norte. La produccion de gas maxima durante este ciclo se
produjo en 2012, quedando lejos de las maximas obtenidas en el ciclo anterior. A partir de ese
afio la produccion va disminuyendo progresivamente. Los pozos de produccidon estdn
conectados directamente a la planta de tratamiento de gas en Moguer (Huelva) a través de
umbilical (notificacién del articulo 24 de la Directiva 2013/30/UE, Figura 14).




DM sudatlantica

EsMa rEs Andlisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccidn contra las inundaciones

©  Plataforma

Gaseoducto

- Concesion de explotacion vigente

Poseidén Norte //

f'r—f

Poseidon Sur

ETRS89, Huso 30 ——T71.000.00

" - -
Esrij!l__qnq,e. GEBCO, NOAA NGDC, and other contributors,

Figura 14. Explotacidn de gas en el campo Poseiddn a finales de 2016. Fuente: Elaborado por el CEDEX a
partir de datos del Archivo Técnico de Hidrocarburos

Se ha barajado la posibilidad de que este yacimiento se utilice como almacén subterrdaneo de
gas una vez que se agoten las reservas.

Segun la notificacion que se realiza de acuerdo al articulo 24 de la Directiva 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones
relativas al petrdleo y al gas mar adentro, en 2016 no se produjo ningln accidente grave ni
problemas de seguridad y medio ambiente en la plataforma Poseiddn.
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Figura 15. Produccion de gas en la concesidn Poseidén. Fuente: Elaborado por el CEDEX a partir de datos
de Cores

En esta zona, durante el segundo ciclo de la Estrategia Marina, estuvieron también vigentes los
permisos de investigacién de hidrocarburos denominados Calderin y Horquilla. Estos permisos,
otorgados en 2010 (Real Decreto 1495/2010, BOE de 23/11/2010) eran mixtos, abarcando
simultdneamente zonas terrestres y del subsuelo marino, con una superficie de 0,96 km? cada

uno. Ambos se declaran extinguidos, por renuncia de su titular, en 2013 (Orden IET/2390/2013,
BOE de 20/12/2013)

I concesion de explotacion vigente

[ Permiso de investigacion vigente

| Sevilla

Figura 16. Localizacidn de los permisos/concesiones a finales de 2011. Fuente: Elaborado por el CEDEX a
partir de datos del Archivo Técnico de Hidrocarburos
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En cuanto a sondeos exploratorios, no se ha realizado ninguno en la demarcacidon en este
segundo ciclo de la Estrategia Marina.

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor aiadido bruto y valor de la produccién de la extraccion de Petréleo y Gas.

El empleo ligado a la extraccion de petrdleo y gas tiene una tendencia creciente en la
demarcacién sudatlantica en el periodo 2009-2016 (figura 1). EIl VAB aumento en 2010, pero a
partir de ese afio ha seguido una tendencia decreciente (figura 2). Por ultimo, el valor de
produccién aumentd entre 2009-2012 y a partir de ahi comenzé una tendencia decreciente que
se ha prolongado hasta el afio 2016 (figura 3).

El nimero de empleos en la demarcacién sudatlantica asociados a la extraccion de petrdleo y
gas ha pasado de 11 en el afio 2009 a 13 en el afio 2016. En el afio 2009 diez de esos empleos
estuvieron relacionados con la extraccion de gas natural y uno a actividades de apoyo a la
extraccién de petréleo y gas natural. En la demarcacién sudatlantica no existe extraccién de
petréleo. En 2016 el reparto fue de 11 trabajadores en la extraccion de gas y 2 en actividades de
apoyo.

Figura 1. Evolucion del empleo de la actividad extraccion de petréleo y gas en la demarcacion
sudatlantica por ramas de actividad
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE

En lo que al valor afiadido bruto se refiere, destaca también la importancia de la extraccidn de
gas frente a las actividades de apoyo a la extraccion de petrdleo y gas natural. El valor afiadido
bruto alcanzé su punto maximo en 2010 con un valor de 2,6 millones de euros repartidos entre
la extraccidn de gas (71%) y las actividades de apoyo a la extraccion de gas (29%). A partir de ese
afio el VAB se redujo, alcanzando su minimo del periodo en 2015 (0,9 millones de euros) para
volver a recuperarse ligeramente en el afio 2016 (1 millén de euros).

Figura 2. Evolucion del valor afiadido por ramas de actividad
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Fuente: Elaboracién basada en datos del INE

El valor de produccion aumentd hasta el afo 2012, impulsado fundamentalmente por la rama
extraccion de gas (que a su vez impulsd la rama actividades de apoyo a la extraccidn de gas), que
paso de generar un total de 2,2 millones de euros en 2009 a generar un valor de 3,5 millones en
2012. A partir de ese afo comenzd una tendencia a la baja que se prolongé hasta 2016.

Figura 3. Evolucion del valor de la produccién por ramas de actividad
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE

La actividad extraccion de petrdleo y gas supone en esta demarcacion el 1,3% del empleo
nacional total vinculado de la actividad. La representatividad sobre el total nacional es del 0,8%
cuando se analizan el valor de produccién y el valor afiadido bruto.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cdmo depende la actividad extraccidn de petréleo y gas de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estan basados en los andlisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los servicios de los ecosistemas
definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las
actividades humanas que usan el medio marino.
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La actividad extraccién de petréleo y gas depende de la existencia de todos los servicios de los
ecosistemas relacionados con el abastecimiento de energia y de la provisidn de recursos tanto
de origen vegetal como animal (ver tabla 1).

Tabla 1. Servicios de los ecosistemas de los que depende la extraccién de petrdleo y gas

Servicios de los ecosistemas Actividad

Todos los SE relacionados con el abastecimiento de energia |SI
Energia |Recursos de origen vegetal Sl
Recursos de origen animal Sl

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evoluciéon
anticipada de la situacion ambiental, social, econdmica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracidn. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)°.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacion inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comisiéon
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucidn del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad extraccion de petrdleo y gas

5> European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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En lo que a la actividad extraccidén de petrdleo y gas se refiere, recientemente ha entrado en
vigor el Real Decreto 1339/2018, de 29 de octubre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley
16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de seguridad en la
investigacion y explotacién de hidrocarburos en el medio marino.

El Real Decreto-ley 16/2017, ha traspuesto parcialmente al ordenamiento interno la Directiva
2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad
de las operaciones relativas al petrdleo y al gas mar adentro, y que modifica la Directiva
2005/35/CE.

No cabe esperar que los nuevos Reales Decretos vayan a impulsar el desarrollo de la actividad
extraccién de petrdleo y gas en la demarcacidn en los préximos afios, por lo que se prevé que
en el medio plazo esta actividad siga evolucionando respecto a las pautas pasadas. Para reflejar
esto, se ha proyectado un Escenario Tendencial en el que se prevé una evolucién anual de la
actividad en 2016-2024 igual a la evolucién anual media del periodo 2011-2016 (ver figura 5).
La tendencia muestra una clara disminucion del Valor de Produccion y VAB en los afios
venideros.

Figura 5. Evolucion del VAB y del Valor de Produccion en la extraccion de petrdleo y gas en la
demarcacion sudatldntica en el Escenario Tendencial
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Fuente: Elaboracion propia atreves de datos del INE

Las tendencias socioecondmicas de la actividad extraccién de petrdleo y gas (y, por tanto, el
Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los préximos afos por algunas de las medidas
de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto socioecondémico
desfavorable® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

6 La Resolucidn de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
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Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad extraccion de petrdleo y gas derivados de
las medidas de las EME

Efecto negativo
Cadigo Descripcion sobre la
actividad

EMP2 Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestién LIC Red «
Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP17 Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién de «
los espacios marinos protegidos

Regulacion sobre criterios para los proyectos generadores de
RS1 ruido submarino y para la elaboracién de EslA de estos X
proyectos.

Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
empresarial) y gestidn (apoyo a creacién nuevas empresas)
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y

elaboracion propia

H14

La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

En la Demarcacion sudatlantica se produce la extraccion de gas del subsuelo marino desde 1997,
en el campo de gas denominado Poseiddn, situado frente a las costas de Huelva y Cadiz. La
produccién de este ciclo tuvo su maximo en 2012, y a partir de ahi ha ido decreciendo. Se baraja
la posibilidad de que este yacimiento se convierta en almacén una vez se produzca su
agotamiento.

En cuanto a la produccidn de crudo, esta actividad no se desarrolla en esta demarcacion.

El nimero de empleos en la demarcacién sudatlantica asociados a la extraccién de petréleo y
gas ha pasado de 11 en el aifio 2009 a 13 en el afio 2016, repartidos entre 11 en la extraccion de
gas y 2 en actividades de apoyo. El VAB aumentd en 2010, pero a partir de ese afio ha seguido
una tendencia decreciente. Por ultimo, el valor de produccion aumentd hasta entre 2009-2012
y a partir de ahi comenzé una tendencia decreciente que se ha prolongado hasta el afio 2016.
La rama de actividad NACE 06.20 (extraccion de gas natural) sdlo se ejerce en el medio marino
en esta de demarcacidn. Destaca también la importancia de la extracciéon de gas frente a las
actividades de apoyo a la extraccion de petrdleo y gas natural.

Se ha proyectado un Escenario Tendencial en el que se prevé una evoluciéon anual de la
actividad en 2016-2024 igual a la evolucion anual media del periodo 2011-2016. La tendencia
muestra una clara disminucion del Valor de Produccién y VAB en los afios venideros. Estas
podrian verse afectadas en los préximos afios por algunas de las medidas del PM de las EME.

probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,
objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 2. Su evaluacion
asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Andlisis de
presiones e impactos en el medio marino que se indican para cada una de ellas:

Pérdidas fisicas SUD-PF-01

Aporte de otras sustancias (por ejemplo, sustancias sintéticas, no

- . . SUD-PSBE-03
sintéticas, radionucleidos)

Tabla 2. Presiones asociadas a la extraccion de petrdleo y gas

3. Fuentes de informacion

Archivo Técnico de Hidrocarburos. Ministerio para la Transicién Ecoldgica.
https://www.mincotur.gob.es/energia/petroleo/Exploracion/Paginas/Estadisticas.aspx

Cores. https://www.cores.es/es/estadisticas

Real Decreto 1824/1995, de 3 de noviembre, por el que se otorga la concesidn de explotacion
de hidrocarburos denominada «Poseiddn norte», en la zona C, subzona b). Documento BOE-A-
1995-26494. BOE num. 292, de 7 de diciembre de 1995, paginas 35363 a 35365

Real Decreto 1825/1995, de 3 de noviembre, por el que se otorga la concesion de explotacién
de hidrocarburos denominada «Poseiddn sur», en la zona C, subzona b). Documento BOE-A-
1995-26495. BOE nim. 292, de 7 de diciembre de 1995, paginas 35365 a 35366

Real Decreto 1495/2010, de 5 de noviembre, por el que se otorgan a Petroleum Oil & Gas
Espafia, SA, los permisos de investigacion de hidrocarburos denominados "Calderin" y
"Horquilla". Documento BOE-A-2010-18058. BOE num. 283, de 23 de noviembre de 2010,
paginas 97745 a 97748

Orden IET/2390/2013, de 10 de diciembre, por la que se extinguen los permisos de
investigacion de hidrocarburos denominados "Calderin" y "Horquilla". Documento BOE-A-
2013-13394. BOE num. 304, de 20 de diciembre de 2013, paginas 102962 a 102963.

Notificacion del articulo 24 de la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar
adentro, y que modifica la Directiva 2004/35/CE.
https://www.mincotur.gob.es/energia/petroleo/Exploracion/Medio%20Marino/2016/Formula
rio-art25-DOS-TW-2016.pdf

Estadistica Estructural de Empresas: Sector industrial (INE)
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653
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Estadisticas Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176865&
menu=resultados&idp=1254735576778

Estadistica Estructural de Empresas: Sector comercio (INE)
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176902&
menu=resultados&idp=1254735576799

Contabilidad regional de Espafiia (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&
menu=resultados&idp=1254735576581
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Extraccion de recursos no vivos
SUD-A-08 Extraccion de sal
Cddigo NACE: 08.93

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

La actividad extraccién de sal se corresponde con la rama NACE 08.93, Extraccidon de sal, que
comprende:

- la extraccidn de sal de yacimientos subterrdneos, incluidos la disolucién y el bombeo
- la produccidn de sal por evaporacién del agua de mar y de otras aguas salinas
- el molido, la purificacién y el refinado de sal

Puesto la extraccidn de sal se lleva a cabo en Espafia tanto en el medio marino como en el
terrestre, su valor socioecondmico se corresponde también al desarrollo de dicha actividad
tanto en entornos marinos como no marinos. Se ha estimado, por tanto, la proporcién de la
actividad imputable al sector mar tomando como referencia los datos ofrecidos por el instituto
de la sal, que clasifica la extraccién de sal por fuentes (marina y no marina). Teniendo esto en
cuenta, se ha estimado que el 34% de la actividad extraccidn de sal corresponde a extraccidn de
sal marina.

1.2.Descriptores afectados

En esta actividad solo se han podido analizar indicadores socioeconémicos.

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

En esta actividad solo se han podido analizar indicadores socioeconémicos.

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor afiadido bruto y valor de la produccion de la extraccién de sal

La actividad extraccion de sal empled en torno a 50 personas en 2016 en esta demarcacién, 3
mas que en 2009. En 2014 se llegd a un maximo de 70 (ver Figura 1).

Figura 1. Evolucion del empleo en la extraccion de sal en la demarcacidon sudatldntica (nimero
de personas)




DM sudatlantica

EsMa rEs Andlisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccion contra las inundaciones

80,00
70,00
60,00
2 50,00
o 40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

empleados

Numero d

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del INE

El valor afiadido bruto (VAB) generado por el sector de extraccion de sal fue de 4,6 millones de
euros en 2016, un decrecimiento de 1,8 millones en comparacion con 2009. El valor de la
produccién registré un decrecimiento de 2,9 millones de euros respecto a 2009, pasando de
14,1 millones a 11,2 (ver figura 2).

Figura 2. Evolucion del valor de la produccion y del VAB en la extraccion de sal en la
demarcacion sudatldntica (miles de euros)
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Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del INE

La actividad extraccién de sal dio empleo en 2016 en esta demarcacion al 28% de los empleados
por esta actividad en el conjunto nacional. Contribuyd a generar esos mismos porcentajes de
valor afiadido bruto y valor de produccion.
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1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad extraccion de sal de los servicios de los ecosistemas.
Los resultados estan basados en los andlisis del equipo redactor y las aportaciones de expertos,
a los que se pidid que valoraran de cuales de los servicios de los ecosistemas definidos en CICES
(Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las actividades humanas
gue usan el medio marino.

Se puede ver en la tabla 1 que la actividad extraccion de sal depende de la existencia de muchos
de los servicios que es capaz de proveer el ecosistema marino. Desde la provisidn de alimentos,
hasta el fomento de las interacciones espirituales y simbdlicas, pasando por el control de
sedimentos y de residuos.

Tabla 1. Servicios de los ecosistemas de los que depende la extraccién de sal

Servicios de los ecosistemas Actividad
. Fibras y otros materiales de plantas, algas y animales para uso directo
Materiales y y . P gasy P Sl
o procesamiento
Recursos - -
Materiales de plantas, algas y animales Sl
Control de Control de sedimentos y de la erosién hidrica Sl
sedimentos Amortiguacidn y atenuacion de sedimentos S|
Fomentoy /o
interacciones
fisicas e Educativo S|
intelectuales

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacidn ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que los Programas de Medidas definido en el ciclo
anterior estd siendo aplicado sin actualizaciones posteriores(Comisién Europea, 2018)’.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
como podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucidn del medio marino para el periodo 2016-2024.

7 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucién del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espaiia
(EEMM), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en los Programas de Medidas
(PdM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacidn disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas de los PdM a la evolucién econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad extraccion de sal

En lo que respecta a la actividad extraccién de sal, no se ha encontrado ninguna regulacién o
politica sectorial que pueda llevar a pensar que las tendencias futuras puedan ser diferentes a
las de afios pasados. Se ha proyectado, por tanto, un Escenario Tendencial en el que se prevé
una evolucién anual de la actividad en 2016-2024 igual a la evolucién anual media del periodo
2011-2016 (figura 3). La tendencia muestra una disminucion del Valor de Produccién y VAB en
los afios venideros.

Figura 3. Evolucion del VAB y del Valor de Produccion en la extraccion de sal en la demarcacion
sudatldntica en el Escenario Tendencial

16.000

14.000

12000 § 4 | W 11.203

1000 ¢ 8 8 8 8B 0 0 FOUUpee
---- 8.269

19624
8.000
6.000 Wl &
2000 -B0-E0-BR- B0 B0 BB DR DR akaf--..
2.000 I

9 O O N b‘
S X PI P PL R D PP P
’LQ ’LQ ’LQ ’LQ ’LQ ’LQ ’LQ ’1/0 ’\'0 ’\'0 ’1'0 ’1/0 ’1/0 ’LQ ’LQ ’bg

Miles de €

o

M Valor afladido bruto  ® Valor de la produccién

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE

Las tendencias socioeconémicas de la actividad extraccion de sal en la demarcacién sudatlantica
(y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los préximos afos por algunas
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de las medidas de los PdM de las EEMM. La siguiente tabla recoge el probable efecto
socioecondmico desfavorable® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla 2. Potenciales efectos negativos sobre la actividad extraccion de sal derivados de las
medidas de las EEMM.

Potencial efecto
negativo sobre la
Cadigo Descripcidn actividad
Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion LIC Red
EMP2 | Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestion de
EMP17 | los espacios marinos protegidos

Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
empresarial) y gestién (apoyo a la creacidn de nuevas

H14 empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

X

La seccidén 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

La actividad extraccion de sal empled en torno a 50 personas en 2016 en esta demarcacion, 3
mas que en 2009. En 2014 se llegd a un maximo de 70. El valor afadido bruto (VAB) generado
por el sector de extraccion de sal fue de 4,6 millones de euros en 2016, un decrecimiento de 1,8
millones en comparacién con 2009. El valor de la produccidn registré un decrecimiento de 2,9
millones de euros respecto a 2009, pasando de 14,1 millones a 11,2.

El Escenario Tendencial prevé una variacidon anual de la actividad en 2016-2014 igual a la
variacion media anual del periodo 2013-2016. Las Estrategias Marinas de Espafa prevén
medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Fuentes de informacion

INE. Estadistica Estructural de Empresas: Sector industrial
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653

INE. Estadistica Estructural de Empresas: Sector Servicios
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176865&
menu=resultados&idp=1254735576778

& La Resolucién de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.

\,



https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
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INE. Estadistica Estructural de Empresas: Sector comercio
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176902&
menu=resultados&idp=1254735576799

INE. Contabilidad regional de Espafia
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&
menu=resultados&idp=1254735576581

Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) Resolucién de 5 de
mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula declaracién
ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia



http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
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Extraccion de recursos no vivos
SUD-A-09 Extraccion de agua de mar
Cddigo NACE: 36.00

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

En general, la actividad extraccién de agua de mar se realiza con el objetivo de satisfacer
necesidades diferentes:

6 La desalinizacién del agua de mar con objeto de obtener agua dulce sobre todo para
consumo humano y en menor medida para riego en agricultura.

6 Necesidades en procesos industriales como la refrigeracion durante el proceso de
produccién de energia eléctrica en centrales térmicas e hidroeléctricas o la
regasificacion en plantas regasificadoras.

6 Piscifactorias localizadas en tierra.

Existen otras actividades que exigen una actividad extractiva del agua de mar como puede ser
la utilizacidon en piscinas, balnearios o instalaciones de recreo, pero son actividades que
requieren unos volimenes de captacién pequefios y poco resefables en general.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 7. Alteracion de las condiciones hidrograficas
Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

En esta actividad el indicador mas relevante es el caudal de agua de mar extraido por la industria
para los requerimientos correspondientes.
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En la Demarcacién Marina Sudatlantica, no se han inventariado bombeos de agua salina para
desalinizadoras superiores a 20.000 m3/afio, con lo que se considera que, en el caso de existir
tendran muy poca relevancia.

En cuanto a las centrales térmicas, las instalaciones regasificadoras y piscifactorias, no se han
encontrado datos fiables de los caudales de agua de mar requeridos para cada una de estas
actividades, aunque se sabe que, para el caso de centrales térmicas y regasificadoras, suelen ser
mucho mayores que los utilizados por las desaladoras de agua de mar.

En la Figura 40 se puede comprobar la localizacion de las extracciones de agua de mar
computadas en esta Demarcacion Marina, comprobandose la existencia de dos centrales
térmicas y una planta regasificadora en la zona del puerto de Huelva y una piscifactoria en la
provincia de Cadiz.

Huelva

Sevilla

Captaciones agua de mar

# Piscifactorias
A Regasificadoras
© Centrales Térmicas

T
Esn, Delorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors

Figura 17. Localizacion de los puntos de extraccion en la Demarcacion marina sudatldntica. Fuentes: PRTR,
Ministerio para la Transicion Ecoldgica. Secretaria General de Pesca, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

No se han podido analizar los indicadores socioecondmicos para esta actividad.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 3. Su evaluacion
se puede consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se
indican para cada una de ellas:

Cambios en las condiciones hidroldgicas SUD-PF-03

Extraccion o mortalidad/lesiones de especies silvestres SUD-PB-06
Tabla 3. Presiones asociadas a la extraccion de agua

3. Fuentes de informacion

Registro Estatal de Emisiones y fuentes Contaminantes. Ministerio para la Transicién Ecoldgica.

Secretaria General de Pesca. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Planes hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas correspondientes a la Demarcacion
marina sudatldntica. (Guadiana, Tinto-Odiel-Piedras, Guadalquivir y Guadalete-Barbate)
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Produccidn de energia

SUD-A-10 Generacidon de energias renovables, incluida la
infraestructura

Cadigo NACE: 35.19

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Esta actividad considera la generacidn de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Segun
el Plan de Energias Renovables 2011-2020 (IDEA, 2011) el recurso energético existente en el mar
se manifiesta de distintas formas: oleaje, corrientes marinas, mareas, diferencias de
temperaturas o gradientes térmicos y diferencias de salinidad, lo que da lugar a las diferentes
tecnologias claramente diferenciadas para el aprovechamiento de la energia del mar:

6 Energia de las mareas o mareomotriz.
Energia de las corrientes.

Energia maremotérmica.

Energia de las olas o undimotriz
Energia azul o potencia osmética

o & & o

Se contemplan en esta actividad los citados tipos de energia asi como las infraestructuras
necesarias para su funcionamiento.

La actividad generacion de energias renovables se asimila a la rama de actividad NACE 35.19:
Produccién de energia eléctrica de otros tipos. Esta rama comprende:

- la produccion de energia eléctrica por turbina de gas o diésel

- la produccién de energia eléctrica por transformacidon de la energia solar, tanto
fotovoltaica como térmica

- la generacién de energia eléctrica de otros tipos

La produccion de energias renovables marinas es un sector aun sin desarrollar en Espafia. Las
Unicas plantas existentes actualmente en el pais son para investigacion y su produccion no es
relevante cuando se compara con el total de energia renovable generada en nuestro pais. BIMEP
es una infraestructura de ensayos y demostracidn para convertidores de energia marina. Cuenta
con 20 MW de capacidad y tiene como fin demostrar la viabilidad técnica y econdmica de los
convertidores, asi como su seguridad antes de pasar a un estado comercial a gran escala. La
instalacidn piloto de Mutriku se inauguré en julio de 2011 y es la primera planta comercial en
toda Europa que aprovecha la energia de las olas para generar energia eléctrica. Cuenta con 16
turbinas de 296 kW de potencia total, que turbinan el aire comprimido por la accién del oleaje.
Se calcula que la planta, ya en produccidn automatica, es capaz de abastecer las necesidades
eléctricas domésticas de aproximadamente 100 viviendas.
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En el reparto de la actividad entre medio terrestre y medio marino, se ha considerado que la
generacion de energias renovables corresponde en su totalidad a energias renovables
terrestres.

1.2.Descriptores afectados

En esta demarcacion no se ve ningun descriptor afectado por esta actividad en el segundo ciclo
de la Estrategia Marina.

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

En la Demarcacion marina sudatlantica no existe en la actualidad ninguna actividad de
generacidn de energias renovables offshore.

En lo que se refiere a la zonificacién del litoral, no se ha producido la actualizacidn en este
segundo ciclo de la Estrategia Marina del “Estudio Estratégico del Litoral Espafiol para la
Instalacidon de Parques Edlicos Marinos” (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2009),
por lo que las zonas aptas, zonas con condicionantes y zonas no aptas para la instalacién de
futuros parques edlicos son las ya indicadas en el Andlisis de Presiones e Impactos del primer
ciclo de la Estrategia Marina (Figura 14).
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- Zona apta
C] Zona condicionada
- Zona de exclusion

1

0.000 4 ETRS89, Huso 30

Esii, DeLorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors

Figura 18. Zonificacién del litoral para la instalacion de parques edlicos offshore. Fuente: Elaborado por
el CEDEX a partir del Estudio Estratégico del Litoral para la Instalacion de Parques Edlicos Marinos (2009)

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

Empleo, valor anadido bruto y valor de la produccion de la generacidn de energias renovables.

En la actualidad no existe produccion de energias renovables en el ambito marino espafiol.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Esta actividad es inexistente en la demarcacién sudatlantica, por lo que no se ha analizado su
dependencia de los servicios de los ecosistemas.

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

\7
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El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacion ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)°.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucidn del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucién del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evoluciéon econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionardn en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad generacion de energias renovables

En lo que a las energias renovables se refiere, en el Escenario Tendencial se puede esperar que
la actividad comience a desarrollarse en Espaifa. En este sentido, el Plan de Energias Renovables
2011-2020 establece los objetivos para el sector de energia marina que se muestran en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Objetivos 2015 y 2020 del plan de energias renovables relativos a la energia marina
(potencia instalada (MW) y generacion (GWh).

Hidrocinética, oleaje y mareomotriz | O 0 0 0 100 220
Edlica marina 0 0 22 66 750 1.822
Fuente: Ministerio de industria, turismo y comercio: Resumen del Plan de Energias Renovables

2011-2020

A pesar de que el objetivo de edlica marina para 2015 no se ha cumplido, el plan muestra la
intencion de desarrollar la actividad en el corto-medio plazo. De hecho, el plan prevé unas
inversiones de 62.797 millones de euros para el periodo 2012-2020 de las que el 89% se prevén

° European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document

\,
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destinar a la generacién de electricidad. Estas inversiones se estima que crearan una riqueza
acumulada por los incrementos de contribucion al Producto Interior Bruto (PIB) del sector de las
energias renovables de mas de 33.000 millones de euros a lo largo del periodo. La creacién de
empleo total vinculado a las energias renovables se estima en mas de 300.000 empleos directos
e indirectos para 2020.

Se prevé, por tanto, un Escenario Tendencial en el que esta actividad comience a desarrollarse
y que en el afio 2024 pueda a llegar a tener cierta importancia en términos de creacién de
empleo y de generacion de valor afiadido bruto.

Las tendencias socioecondmicas de la actividad generacién de energias renovables en la
demarcacién sudatlantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los
proximos afios por algunas de las medidas de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el
probable efecto socioecondmico desfavorable!® de las medidas con mayor incidencia sobre esta
actividad.

Tabla 2. Potenciales efectos negativos sobre la actividad generacion de energias renovables
derivados de las medidas de las EEMM.

Efecto negativo

sobre la
Caddigo Descripcion actividad
Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion
LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por X
EMP2 | INDEMARES
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de «

EMP17. | gestion de los espacios marinos protegidos
Reglamento de criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley X
H1. 41/2010

Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas

H14. empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccidén 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

En la Demarcacion marina sudatlantica no existe en la actualidad ninguna actividad de
generacion de energias renovables offshore. El desarrollo de esta actividad en el entorno marino
en nuestro pais se limita a una planta piloto con una capacidad de generaciéon limitada y una
plataforma experimental muy poco relevantes en términos de empleo y valor de produccién.

10 a3 Resolucién de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.

57
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El Plan de Energias Renovables 2011-2020 prevé unas inversiones de 62.797 millones de euros
para el periodo 2012-2020, que crearan una riqueza acumulada por los incrementos de
contribucidn al Producto Interior Bruto (PIB) del sector de las energias renovables de mas de
33.000 millones de euros y mas de 300.000 empleos directos e indirectos a lo largo del periodo.
Se prevé, por tanto, un Escenario Tendencial en el que esta actividad comience a desarrollarse.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Como en esta demarcacién, en el periodo de estudio, no ha tenido lugar esta actividad, no se
han generado presiones ni impactos relacionados con la misma.

IDAE. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (2011). Plan de Energias Renovables
2011-2020. Aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011
http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos 11227 PER 2011-

2020 def 93c624ab.pdf

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2009). Estudio Estratégico del Litoral Espafiol para
la Instalacion de Parques Edlicos Marinos.



http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11227_PER_2011-2020_def_93c624ab.pdf
http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11227_PER_2011-2020_def_93c624ab.pdf
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Produccidn de energia
SUD-A-12 Transporte de electricidad y comunicaciones (cables)
Cadigo NACE: 35.12

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Esta actividad considera el tendido de cables submarinos en el periodo 2011-2016 destinados al
transporte de electricidad o con el fin de mejorar las telecomunicaciones, fundamentalmente,
cables de fibra dptica.

Los cables submarinos son considerados como infraestructuras criticas atendiendo a la
definicién dada en la Directiva 2008/114/CE del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, sobre la
identificacion y designacion de infraestructuras criticas europeas y la evaluacién de la necesidad
de mejorar su proteccion.

La actividad transporte de electricidad y comunicaciones se asimila a la rama de actividad NACE
35.12: Transporte de energia eléctrica. Esta rama comprende la explotacion de los sistemas de
transporte de la energia eléctrica desde la instalacion de generacién a la red de distribucién.

La explotacidn de sistemas de transporte de energia eléctrica integra instalaciones y redes tanto
terrestres como marinas. Su valor socioeconémico se corresponde, por tanto, al desarrollo de
dicha actividad tanto en entornos marinos como no marinos. Para estimar la contribucion de la
actividad a la economia azul en Espafia se ha imputado al sector marino el 50% del total de la
actividad, siendo esto una aproximacion.

1.2.Descriptores afectados

El descriptor mas relevante a efectos de esta actividad es:
Descriptores de estado:

6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

El indicador seleccionado para caracterizar esta actividad es la longitud aproximada de cables
tendidos en el periodo 2011-2016.

En la Demarcacién marina sudatlantica, los cables submarinos existentes que llegan hasta tierra
son fundamentalmente de conexidén con las Islas Canarias y con otros paises bafados por el
Océano Atlantico. También hay cables que atraviesan la demarcacidn en sentido Este-Oeste, sin

\,
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tocar tierra. Un ejemplo de ello es el cable submarino denominado “Europe-India Gateway”, que
entrd en servicio en el afio 2011 (submarinecablemap). Es un sistema de cable submarino de
fibra éptica y de gran ancho de banda que une Reino Unido a India a través del Mar
Mediterraneo. No se dispone de informacién sobre la ubicacion exacta de este cable, pero
pudiera atravesar la Demarcacidon sudatlantica para adentrarse en el Mar Mediterraneo
procedente del Océano Atlantico.

Para mejorar la conectividad de las Islas Canarias, en 2013 se puso en servicio un cable de fibra
6ptica que une Rota (Cadiz) con Granadilla de Abona (Tenerife) dentro del proyecto ALiX,
impulsado por el Cabildo Insular de Tenerife. En su recorrido, el cable submarino se bifurca en
esta demarcacién para llegar a Asilah (Marruecos), lo que permite intercomunicar Canarias y
Cadiz con Africa (Canalink).

La ubicacién de estos cables mencionados, procedente de la Cartografia Nautica producida por
el Instituto Hidrografico de la Marina (IHM), se muestra en la Figura 1. Su longitud dentro de la
Demarcacidon sudatlantica es de aproximadamente 178 km. Dado que estos cables son
considerados infraestructuras criticas, el andlisis se realiza con una localizacién aproximada.

Cables

Canalink Base1 (Costa Ballena - Granadilla)

Canalink Loukkos (Caja conectora Base1- Asilah)

Huelva

Sevilla

ﬁé&.&fo ;"“ ETRS89, Huso 30 A

fisn Delome GEBCO. NOAA NGDC, and other contributors

Figura 19. Localizacién aproximada de los sistemas de cables submarinos puestos en servicio en el
periodo 2011-2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de informacion procedente de la Cartografia
Ndutica producida por el Instituto Hidrografico de la Marina (IHM)!

No se tendidé ningun cable eléctrico en el periodo de estudio.

11 | as lineas no reflejan el trazado exacto de las rutas de los cables
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor aifadido bruto y valor de la producciéon del transporte de electricidad y
comunicaciones

Para la actividad transporte de electricidad y comunicaciones no se ha podido hacer un reparto
por demarcaciones de los datos nacionales porque no tenemos de momento base cientifica o
de expertos para dicho reparto.

El empleo imputable al sector marino en esta actividad se redujo de 557 personas empleadas a
532 personas empleadas entre 2009 y 2016 (ver figura 1). Esto supone una reduccidn del 4,5%
en el periodo. El peor afo en cuanto a empleo generado fue 2015, mientras que 2011 fue el afio
con mayor el mayor nimero de empleos vinculados a esta actividad.

Figura 1. Evolucion del empleo en la actividad transporte de electricidad y comunicaciones
(nimero de empleos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE

La reduccién en el nimero de empleos ha ido acompafiada de un ligero aumento tanto del valor
afiadido bruto (VAB) como del valor de produccién generado por la actividad (ver figura 2) para
el conjunto del periodo 2009-2016. El valor afiadido bruto pasé de 340,4 millones de euros a
370,4 millones de euros en el periodo, un aumento de 30 millones de euros. El valor de la
produccién registré un aumento de 36,2 millones de euros respecto a 2009, pasando de 410,8
a 447 millones de euros. Si nos centramos Unicamente en el periodo comprendido entre 2011y
2016, se observa una reduccion en el valor de ambas variables.

Figura 2. Evolucion del valor de la produccion y del VAB en la actividad transporte de
electricidad y comunicaciones (miles de €)
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1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cdmo depende la actividad transporte de electricidad y comunicaciones de los
servicios de los ecosistemas. Los resultados (tabla 1) estan basados en los andlisis del equipo
redactor y las aportaciones de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los
servicios de los ecosistemas definidos en CICES (Common International Classification of
Ecosystem Services) dependen las actividades humanas que usan el medio marino.

Tabla 1. Dependencia de la actividad transporte de electricidad y comunicaciones de los servicios
de los ecosistemas

Servicio ecosistémico del que depende la actividad Transporte de electricidad y comunicaciones
Fomento y / o mejora de las Conocimiento S|
interacciones fisicas e intelectuales Cientifico

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el andlisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evoluciéon
anticipada de la situacién ambiental, social, econdémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracidn. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y




DM sudatlantica

EsMa rEs Andlisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccidn contra las inundaciones

sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comisidn Europea, 2018)*2.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacion inicial es proporcionar proyecciones de
como podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comisién
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad transporte de electricidad y comunicaciones

En lo que a la actividad transporte de electricidad y comunicaciones se refiere, las actividades
de negocio de Red Eléctrica estdn reguladas por la legislacion europea y nacional. A nivel
europeo estan la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE y el Reglamento (CE) 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad, cuyos principios
generales han de ser incorporados en la regulacién nacional conforme a las bases del
ordenamiento juridico de la Unién Europea. A nivel nacional, la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico
establece la normativa por la que se regulan las actividades de Red Eléctrica. Esta Ley atribuye a
Red Eléctrica el ejercicio de las actividades de transporte y operacién del sistema, asi como de
la funcién de gestor de la red de transporte en régimen de exclusividad.

Ese marco regulatorio ha afectado a la evolucién de la actividad y seguirdan muy probablemente
haciéndolo en el futuro de manera similar a como lo han hecho en afios precedentes. No se han
identificado nuevas politicas sectoriales ni reglamentos que puedan introducir futuros cambios
en el desarrollo de la actividad. Teniendo en cuenta lo anterior, el Escenario Tendencial prevé
una variacién anual de esta actividad en 2016-2024 igual a la variacidn media anual del periodo
2011-2016. Asi, se ha proyectado una disminucion del valor anadido bruto y del valor de
produccién del orden del 2% (ver figura 3).

Figura 3. Evolucion 2024 del Valor de Produccion y VAB (miles de euros)

2 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del INE

Las tendencias socioeconémicas de la actividad transporte de electricidad y comunicaciones en
la demarcacion sudatlantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en
los préximos afos por algunas de las medidas de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge
el probable efecto socioeconémico desfavorable®® de las medidas con mayor incidencia sobre
esta actividad.

Tabla 2. Potenciales efectos negativos sobre la actividad transporte de electricidad y
comunicaciones derivados de las medidas de las EME.

Efecto
negativo
sobre la

Cédigo Descripcion actividad
Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestién de
los LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por X

EMP2 | INDEMARES
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién

EMP17. | de los espacios marinos protegidos X
Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias

H1. marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010 X
Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacién

H14. empresarial) y gestidn (apoyo creacion de nuevas empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccidén 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

13 L3 Resolucién de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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1.7.Conclusiones

Esta actividad considera el tendido de cables submarinos en el periodo 2011-2016 destinados al
transporte de electricidad o con el fin de mejorar las telecomunicaciones, fundamentalmente,
cables de fibra dptica.

En el periodo mencionado en la Demarcacidn sudatlantica no se han tendido cables eléctricos y
Unicamente se han puesto en servicio cables de fibra dptica. En concreto uno que une Rota
(Cadiz) con Granadilla de Abona (Tenerife), y que se bifurca dentro de las aguas de la
demarcacién hacia Marruecos. La longitud aproximada de los mismos, en la demarcacion, es de
178 km.

El cable submarino de fibra 6ptica denominado “Europe-India Gateway” conecta Reino Unido a
India a través del Mar Mediterraneo. No se dispone de informacién sobre la ubicacién exacta de
este cable, pero pudiera atravesar aguas de la Demarcacion sudatlantica para adentrarse en el
Mar Mediterraneo procedente del Océano Atlantico.

La ficha ha analizado también |a relevancia socioecondmica de la actividad. La importancia social
de esta actividad, representada por la evolucién del empleo, se ha reducido en el periodo 2009-
2016. La importancia econdmica, medida en términos del valor afiadido bruto y del valor de la
produccién, ha aumentado ligeramente si tenemos en cuenta el periodo 2009-2012. Sin
embargo, se observa una reduccién también de esas variables si se considera Unicamente el
periodo del primer ciclo de las estrategias marinas. En 2016, la actividad dio empleo a un total
de 532 personas y generd un valor afiadido bruto de 370,4 millones de euros a nivel nacional.

El Escenario Tendencial prevé una variacidn anual de la actividad en 2016-2014 igual a la
variacion media anual del periodo 2013-2016. Se prevé, por tanto, que tanto el valor afiadido
bruto como el valor de produccién disminuyan ligeramente. Las Estrategias Marinas de Espaia
prevén medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 1. Su evaluacién
se puede consultar en las fichas del Andlisis de presiones e impactos en el medio marino que se
indican para cada una de ellas:

Presion

Pérdidas fisicas SUD-PF-02

Tabla 4. Presiones asociadas al transporte de electricidad y comunicaciones

3. Fuentes de informacion
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Canalink. http://canalink.iter.es/conectividad-nacional/

Submarine Cable Map (n.d). http://www.submarinecablemap.com/

Red Eléctrica de Espafia: https://www.ree.es/es/conocenos/marco-regulatorio#
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Extraccion de recursos vivos
SUD-A-13 Pesca y marisqueo (profesional, recreativa)
Cddigo NACE: 03.11

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

La pesca, segun la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura), es la captura de organismos acuaticos en zonas marinas, costeras e interiores. La
pesca maritima y continental, junto con la acuicultura, proporcionan alimentos, nutricién y son
una fuente de ingresos para unos 820 millones de personas en todo el mundo, mediante su
recoleccidn, procesamiento, comercializacién y distribucidn. Para muchos forma también parte
de su identidad cultural tradicional. Una de las mayores amenazas para la sostenibilidad de los
recursos pesqueros mundiales es la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

La pesca se puede practicar de forma comercial, como actividad econdmica, o de forma
recreativa. El marisqueo consiste en la extraccion de moluscos y otros invertebrados del medio
marino con artes especificas y selectivas. Existen dos tipos de modalidades de marisqueo que
dependen de la zona donde se desarrolla y del tipo de recurso que se explota: el marisqueo
desde embarcacion y el marisqueo a pie.

Se considera pesca comercial maritima a toda aquella actividad llevada a pie o desde
embarcacién y que después se comercializa por los canales oficiales. Sus capturas quedan
registradas en las hojas de venta de los puestos oficiales de venta o lonjas. Dentro de esta
actividad existen dos categorias: pesca artesanal y pesca industrial. En cuanto a las artes de
pesca, en esta demarcacion el 70,7% son artes menores, seguidos por un 18,3% de arrastre de
fondo y un 11% de pesca de cerco. El 55,0% de las embarcaciones son inferiores a 12 metros.

No ha podido actualizarse en detalle la caracterizacion de la pesca profesional en esta
actualizacién de la evaluacién inicial de las EEMM, por lo que se remite a la informacién recogida
en los documentos del primer ciclo de las EEMM, del afio 2012.

En cuanto a la pesca recreativa, seglin el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se
regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores, esta modalidad de pesca ha
experimentado en los ultimos afios un considerable aumento, debido al desarrollo del sector
turistico en Espafia, que esta favoreciendo la proliferacion de embarcaciones dedicadas a la
pesca no profesional y a la practica de la pesca selectiva mediante buceo a pulmén libre.

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural regula la Pesca Maritima de Recreo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia mediante el Decreto 361/2003, de 22 de diciembre, y su
desarrollo, por Orden de 29 de noviembre de 2004, en la cual, se concreta y normaliza la
expedicion de las licencias de pesca maritima de recreo en todas sus clases. Existen 4 tipos de
licencias en Andalucia: pesca a pie, pesca desde embarcacién, pesca submarina y pesca
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colectiva. La expedicién de la licencia en una determinada provincia no limita la practica de la
pesca a esa provincia, por lo que no se puede conocer con seguridad el lugar donde se practica
la actividad. Sin embargo, generalmente, los pescadores no se desplazan grandes distancias para
practicar su aficidn, por lo que se presenta el nUmero de licencias expedidas en las provincias
costeras de la Demarcacién sudatlantica.

El marisqueo consiste en la extraccidn de moluscos y otros invertebrados del medio marino con
artes especificas y selectivas. Existen dos tipos de modalidades de marisqueo que dependen de
la zona donde se desarrolla y del tipo de recurso que se explota: el marisqueo desde
embarcacion y el marisqueo a pie. Se utilizan para faenar diferentes tipos de herramientas, tales
como rastros o dragas.

La actividad estd regulada por la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia 1/2001, de 4 de
abril, de ordenacidn, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura
Marina.

El marisqueo es una actividad bastante extendida en las costas de la Demarcacién sudatlantica,
especialmente en la provincia de Huelva. La mayoria de las especies capturadas en esta costa
son bivalvos, como la coquina, la chirla, la almeja fina, el longueirdn, el mejillon, el berberecho,
el ostidn o la almeja chocha, y otras especies tales como los erizos y las anémonas.

Especialmente importante es la coquina, para la cual se ha creado una reserva marisquera en el
litoral de la provincia de Huelva (Orden de 1 de abril de 2011 de la Consejeria de Agriculturay
Pesca de la Junta de Andalucia), con objeto de conservar los principales bancos del Golfo de
Cadiz (localizados en las desembocaduras de los rios Guadiana y Piedras, y Odiel y Tinto, este
ultimo, frente a la costa del término municipal de Punta Umbria).

La actividad pesca y marisqueo corresponde a la rama de actividad pesca marina (NACE 03.11),
que comprende lo siguiente:

- la pesca maritima (incluida la costera) con fines comerciales

- la captura de moluscos y crustdceos marinos

- la captura de animales acuaticos marinos: ascidias y otros tunicados, erizos de mar, etc.

- las actividades de las embarcaciones dedicadas tanto a la pesca marina como a la
preparacion y conservacion del pescado

- la captura de otros organismos y materiales marinos: perlas naturales, esponjas, coral y
algas

La actividad de esta rama NACE se imputa integramente (100%) al sector maritimo.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presidn:

6 Descriptor 3. Especies explotadas comercialmente

Descriptores de estado:
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6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 4. Redes troficas

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Como indicadores de la pesca recreativa y el marisqueo se han seleccionado:

6 Numero de licencias de pesca recreativa.

Superficie de la demarcacién dedicada a la produccidn de moluscos.
Numero de barcos por puerto base de la flota marisquera.

Capturas de la flota marisquera.

o & o

Los datos de licencias de pesca recreativa han sido facilitados por la Direccién General de Pesca
y Acuicultura, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia. Estos
datos forman parte del Flujo de datos n2 38 Presiones-Actividades recreativas, apartado “Pesca
recreo” que incluye los siguientes campos de informacion: comunidad/ciudad auténoma,
provincia/ciudad, afio, modalidad de pesca (desde tierra, desde embarcacidn, submarina),
numero de licencias en vigor y comentarios. Los datos se refieren a aguas costeras interiores y
se comparan con los datos utilizados en el ciclo anterior de las Estrategias Marinas. Se han
considerado los datos de las provincias litorales por lo que el numero de licencias deportivas
podria estar subestimado al no haber considerado las licencias deportivas de otras provincias
interiores que podrian practicar esta actividad en la demarcacién marina.

Al enmarcarse territorialmente la provincia de Cadiz en dos demarcaciones marinas diferentes,
se han ponderado los datos de licencias de pesca recreativa en funcién de la longitud de playas
costeras que la provincia tiene incluida en la Demarcaciéon marina sudatldntica.

La superficie de la demarcacién dedicada a la producciéon de moluscos se ha obtenido de la
cartografia del MITECO. Esta cartografia contiene la delimitacién de las zonas declaradas de
proteccion de especies acuaticas significativas desde un punto de vista econdmico (moluscos),
correspondientes a los planes hidrolégicos de cuenca de segundo ciclo de planificacién 2015-
2021.

Los datos del niumero de barcos marisqueros proceden del Censo de flota pesquera publicado
en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia, los cuales estan actualizados a fecha 15 de noviembre de 2018. El censo marisquero
se divide en dos secciones: seccién primera (embarcaciones marisqueras con arte de rastro y
puerto base en el litoral mediterrdneo) y seccién segunda (embarcaciones marisqueras con arte
de rastro y draga hidrdulica con puerto base en el litoral del Golfo de Cadiz). Se utilizan los datos
de la seccion segunda y se comparan con los datos utilizados en el ciclo anterior de las
Estrategias Marinas.

Los datos de capturas de la flota marisquera han sido facilitados por la Direccion General de
Pescay Acuicultura, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia.
Estos datos forman parte del Flujo de datos n? 32 Actividades humanas-Pesca maritima
comunidades auténomas, apartado “Datos de marisqueo” que incluye los siguientes campos de
informacién: comunidad auténoma/ciudad auténoma, lonja, afio, especie, peso (kg), valor de
primera venta (€) y comentarios. Los flujos de datos con administraciones competentes se han
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disefiado por el MITECO en el marco de las Estrategias Marinas para la recopilaciéon de
informacidn de cara a actualizar los documentos de la evaluacidn inicial de la calidad del medio
marino (primera fase del segundo ciclo de planificacidn de las Estrategias Marinas).

El nimero de licencias de pesca deportiva ha experimentado en el presente periodo de
evaluacién un aumento considerable respecto al periodo anterior (Figura 20). (Estos datos se
encuentran en revision. No puede asegurarse su comparabilidad). La modalidad de pesca
recreativa mayormente practicada es la pesca desde tierra seguida por la pesca desde
embarcacién y, en menor medida, la pesca submarina. Cadiz es la provincia donde mas licencias
se expiden, con una media anual en el periodo de cerca de 50.000 licencias.
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Figura 20. Numero de licencias de pesca deportiva por provincias de la Demarcacion sudatlantica
durante el periodo 2005-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos de la Junta de Andalucia (2,
4)

Las zonas de produccién de moluscos de la Demarcacion sudatlantica (Figura 12) representan un
total de 1.978 km? lo que supone un 14,1% de la superficie total de las aguas marinas de la
demarcacién y un 0,18% de la superficie total de las aguas marinas espaiolas. La superficie de
las zonas de produccién de moluscos se ha mantenido practicamente estable en el presente

periodo de evaluacidn respecto al periodo de anterior.
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- Zonas de produccion de moluscos en aguas de la demarcacion marina

- Zonas de produccion de moluscos en aguas de transicion
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Figura 21. Ubicacién de las zonas de produccién de moluscos de la demarcacién (Fuente: elaboracién
CEDEX a partir de datos del MITECO)

El nimero total de barcos marisqueros en los aflos 2010 y 2018 se ha mantenido en la
demarcacién en 127 aunque su numero ha variado ligeramente en los diferentes puertos
pesqueros y se ha mantenido en el puerto de Huelva (Figura 22). Asi, en Isla Cristina, Punta
Umbria y Chipiona el nimero de barcos marisqueros ha aumentado en el presente periodo de
evaluacién respecto al anterior, mientras que en los puertos de Bonanza, Ayamonte y Lepe su
numero ha descendido. Como se ha comentado anteriormente, ambas variaciones no han sido
significativas, haciendo que el cémputo total de buques se haya mantenido respecto al periodo
de evaluacidn anterior.
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Figura 22. Nimero de barcos marisqueros por puerto en los afios 2010 y 2018 (Fuente: elaboracion
CEDEX a partir de datos de la Junta de Andalucia (1)

Las principales especies capturadas por la flota marisquera de la demarcacion (Figura 23) son la
chirlay el pulpo. Les siguen en importancia el longueirdn, con unas capturas totales en el periodo
de evaluacion de unos 411.000 kg, la cafailla con 251.000 kg totales en el periodo y la coquina
con cerca de 222.000 kg totales capturados en el periodo. Las capturas de chirla han
experimentado un incremento desde las 1.100 toneladas del afio 2011 hasta las 4.800 toneladas
del 2014 para volver a descender en 2015 y 2016, situandose en este ultimo afio en alrededor
de 2.800 toneladas. Las capturas de pulpo aumentaron de una manera significativa desde las
cerca de 500 toneladas de 2011 hasta las 4.200 toneladas de 2013 y volvieron a descender hasta
las 2.200 toneladas de 2016.
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Figura 23. Capturas por especie de la flota marisquera de la Demarcacién sudatlantica durante el
periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos de la Junta de Andalucia (3)

Respecto a las especies mayormente capturadas y considerando la distribucion de sus capturas
medias anuales segun las diferentes lonjas, cabe sefialar que la chirla se comercializa
principalmente en Punta Umbria e Isla Cristina (Figura 24) mientras que el pulpo lo hace en Isla
Cristina, Ayamonte y Punta Umbria (Figura 25).
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Figura 24. Distribucidn por lonjas de las capturas medias anuales de chirla de la flota marisquera de la
Demarcacién sudatlantica durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos
de la Junta de Andalucia (3)
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Figura 25. Distribucidn por lonjas de las capturas medias anuales de pulpo de la flota marisquera de la
Demarcacién sudatlantica durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos
de la Junta de Andalucia (3)

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

Empleo, valor ailadido bruto y valor de la pesca y marisqueo

La actividad pesca y marisqueo empled en 2016 en la demarcacién sudatlantica a un total de
3.304 personas, una reduccidn del 665 respecto a las personas empleadas en el afio 2009 (ver
figura 1). Aunque hubo un repunte en el empleo entre 2009 y 2010, afio en el que el nimero
total de empleos de la actividad en la demarcacién alcanzé un maximo de 4.173, la tendencia
ha sido a la baja desde ese afio.

Figura 1. Evolucion del empleo de la actividad pesca y marisqueo en la demarcacion
sudatldntica
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del MAPA

La reduccidn en el nivel de empleo ha ido acompafiada de un incremento del valor afiadido bruto
(VAB) y del valor de la produccidn generado por la actividad pesca y marisco. El valor afiadido
bruto en el periodo analizado pasé de 88,1 millones de euros a 116,1 millones de euros, un
aumento de 28 millones respecto al primer afio del periodo analizado. El valor de produccidn
registré un aumento en el periodo de 14,4 millones de euros, pasando de 187,8 a 200,2 millones.

Figura 2. Evolucion del VAB y del del valor de la produccidn en la actividad pesca y marisqueo
en la demarcacion sudatldntica (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA

La actividad pesca y marisqueo dio empleo en 2016 en esta demarcacion al 10,2% de los
empleados en la actividad en el conjunto del pais. La proporcion es la misma en lo que respecta
a la participacién de la demarcacidn en el valor de produccién y el valor afiadido nacional de la
actividad.
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1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad pesca y marisqueo de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estan basados en los analisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidié que valoraran de cudles de los servicios de los ecosistemas
definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las
actividades humanas que usan el medio marino.

Se puede ver en la tabla 1 que la actividad pesca y marisqueo depende de la existencia de
muchos de los servicios que es capaz de proveer el ecosistema marino. Desde la provision de
alimentos, hasta el fomento de las interacciones espirituales y simbdlicas, pasando por el control
de sedimentos y de residuos.

Tabla 1. Dependencia de la pesca y marisqueo de los servicios de los ecosistemas

Servicios de los ecosistemas Pesc.a v
marisqueo
Alimentacién y Plantas silvestres, algas y sus productos Sl
Nutricion Animales salvajes y sus productos Sl
Fibras y otros materiales de plantas, algas y animales para uso directo S|
Materiales y 0 procesamiento
Recursos Materiales de plantas, algas y animales Sl
Recursos genéticos Sl
i Recursos de origen vegetal Sl
Energia - -
Recursos de origen animal Sl
Mantenimiento de poblaciones y habitats Sl
Proteccidn de recursos genéticos N
Mantenimiento Control de plagas Sl
de condiciones Control de enfermedades S|
fisicas, quimicas, | Procesos de descomposicion y fijacion S|
biologicas Condicién quimica de las aguas saladas |
Regulacidn del clima global mediante la reduccion de las S|
concentraciones de gases de efecto invernadero
Uso experimental de plantas, animales y paisajes terrestres / marinos S|
Fomentoy /o en diferentes entornos ambientales
mejora de las Uso fisico de paisajes terrestres / marinos en diferentes entornos S|
interacciones ambientales
fisicas e Cientifico Sl
intelectuales Educativo S|
Patrimonio cultural S|
Fomentoy/ o Simbélico S|
mejora de las Sagrado y / o religioso S
interacciones Existencia S|
espirituales,
simbdlicas y de Legado S|
otro tipo
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1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucién
anticipada de la situacion ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que los Programas de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado, sin actualizaciones posteriores (Comision Europea, 2018)*.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucidn del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EEMM), ya que la aplicacion de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PdM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaraciéon ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evoluciéon econdmica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad acuicultura marina

La Politica Pesquera Comun (PPC) regula y marca de algin modo las tendencias futuras de la
actividad pesca y marisqueo. La PPC se introdujo por primera vez en los afios setenta y ha sufrido
varias actualizaciones. La mds reciente entrd en vigor el 1 de enero de 2014 y pretende
garantizar que la pescay la acuicultura sean sostenibles desde el punto de vista medioambiental,
econdmico y social. Su finalidad es dinamizar el sector pesquero y asegurar un nivel de vida justo
para las comunidades pesqueras.

Aungue reconoce que es importante aumentar las capturas, también establece que tiene que
haber unos limites y que se debe evitar que las practicas de pesca impidan la reproduccién de
las especies. La politica actual prevé que entre 2015 y 2020 se fijaran limites de capturas que

14 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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sean sostenibles y permitan mantener las poblaciones a largo plazo. La PPC reconoce el impacto
de la actividad humana en todos los elementos del ecosistema. Pretende asi que las capturas
de las flotas pesqueras sean mas selectivas y suprimir progresivamente la practica del descarte
de los peces no deseados. La reforma también modifica la manera de gestionar la PPCy concede
a los paises de la UE un mayor poder de control a escala nacional y regional.

Se considera que los efectos de la PPC, que entrd en vigor en 2014, comenzaron ya a notarse
hasta 2016 y que lo seguiran haciendo de igual manera en el futuro. Teniendo esto en cuenta,
el Escenario Tendencial prevé una variacion anual de la actividad entre 2016 y 2024 igual a la
variacion anual media del periodo 2011-2016. Esto implica un ligero descenso del valor de
produccién acompafiado de un aumento bastante pronunciado del valor afiadido bruto de la
actividad (ver figura 3).

Figura 3. Escenario Tendencial 2024 del VAB y el valor de produccién generado por la actividad
pesca y marisqueo
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de MAPA

Las tendencias socioecondmicas de la actividad pesca y marisqueo en la demarcacién
sudatlantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los préximos afios
por algunas de las medidas de los PdM de las EEMM. La siguiente tabla recoge el probable
efecto socioecondmico desfavorable®® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

15 La Resolucidn de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espaiia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.

_\7
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Tabla 2. Potenciales efectos negativos sobre la actividad pesca y marisqueo derivados de las

medidas de las EME.
Potencial efecto
negativo sobre
Cédigo Descripcién la actividad
BIO1. |Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz X
Estrategias/Planes para la reduccidn de la captura accidental de
vertebrados protegidos (aves, tortugas, mamiferos marinos y X
BIO3. |elasmobranquios) en artes de pesca
BIO7. Planes de conservacidn para especies marinas amenazadas
Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas «
BIO10. |accidentales
Modificacién del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por
el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas X
BIO18. |exteriores
Exploracidon de métodos alternativos de captura de crustaceos
BlO41. |de bajo impacto en el medio marino
Establecimiento de zonas libres de arrastre / incremento de
zonas de exclusidn en areas de plataforma, en base a los
BlO42. |resultados del Proyecto ESPACE
EMP1 |Plan Director de la RAMPE
Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestién de los
LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por X
EMP2 | INDEMARES
Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestidn de las
EMP3 | ZEPAs de competencia estatal X
Analisis de la potencial creacién y apoyo a la implementacion
de una marca de calidad “Red Natura 2000” para favorecer la
comercializacion de productos y servicios compatibles con los
EMP9. |objetivos de gestidn de la Red Natura
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién de
EMP17. | los espacios marinos protegidos X
EC1. Paralizaciones definitivas en base al plan de accidn de la flota X
ECS. Fomento de colaboracion entre cientificos y sector pesquero
CONT?2. | Estrategia para el rescate y recuperacién de fauna petroleada
Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente
ambiental de las tecnologias y procesos del sector pesquero y
BM4. |acuicola
Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
H14. empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccidon 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.
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1.7.Conclusiones

No se ha podido actualizar la caracterizacién de la pesca comercial, por lo que se remite a los
documentos del primer ciclo de las Estrategias Marinas, del afio 2012, para mas informacion.

El nimero de licencias de pesca deportiva ha experimentado en el presente periodo de
evaluacion un aumento considerable respecto al periodo anterior, entre 3 y 5 veces. La
modalidad de pesca recreativa mayormente practicada es la pesca desde tierra siendo Cadiz la
provincia donde mas licencias se expiden, con una media anual en el periodo de cerca de 50.000
licencias.

Las zonas de produccion de moluscos de la Demarcacién sudatlantica representan un total de
1.978 km? lo que supone un 14,1% de la superficie total de las aguas marinas de la demarcacion
y un 0,18% de la superficie total de las aguas marinas espafiolas. La superficie de las zonas de
produccién de moluscos se ha mantenido practicamente estable respecto al periodo de anterior.

El numero total de barcos marisqueros en los aflos 2010 y 2018 se ha mantenido en la
demarcacién en 127 aunque su numero ha variado ligeramente en los diferentes puertos
pesqueros y se ha mantenido en el puerto de Huelva.

Las principales especies capturadas por la flota marisquera de la demarcacidn son la chirla y el
pulpo. Les siguen en importancia el longueirdn, la cafiailla y la coquina. Las capturas de chirla
han experimentado un incremento desde las 1.100 toneladas del afio 2011 hasta las 4.800
toneladas del 2014 para volver a descender en 2015 y 2016, situdndose en este ultimo afio en
alrededor de 2.800 toneladas. Las capturas de pulpo aumentaron de una manera significativa
desde las cerca de 500 toneladas de 2011 hasta las 4.200 toneladas de 2013 y volvieron a
descender hasta las 2.200 toneladas de 2016. La chirla se comercializa principalmente en Punta
Umbria e Isla Cristina mientras que el pulpo lo hace en Isla Cristina, Ayamonte y Punta Umbria.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la Tabla 1. Su
evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del
Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Extraccién o mortalidad/lesiones de especies silvestres, incluidas especies

. . SUD-PB-06
objetivo y no objetivo
Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PF-01

Tabla 5. Presiones asociadas a las actividades de pesca y marisqueo
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Extraccion de recursos vivos

SUD-A-14 Transformacidn de pescado y marisco
Cédigo NACE: 10.21, 10.22, 10.85, 10.89, 46.38 y 47.23

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

La actividad transformacion de pescado y marisco estd compuesta por las siguientes ramas de
actividad NACE:

NACE 10.21 Procesado de pescados, crustaceos y moluscos. Esta clase comprende:

- elaboracion de productos congelados, ultracongelados o refrigerados de pescado,
crustaceos, moluscos, algas marinas, y otros recursos marinos

- las actividades en barcos factoria dedicados exclusivamente a la elaboracion y conservacion
de pescado

NACE 10.22 Fabricacidn de conservas de pescado. Esta clase comprende:

- la conservaciéon de pescados, crustaceos, moluscos, algas marinas, y otros recursos marinos:
secado, salazdn, conservacion en salmuera, enlatados, ahumado, etc.

- la produccién de productos derivados de pescado, crustaceos, moluscos, algas marinas, y
otros recursos marinos: filetes de pescado, huevas, caviar, sucedaneos de caviar, etc.

- la fabricacién de productos a base de pescado para el consumo humano o la alimentacion
animal

- la produccidon de comidas y productos solubles a partir de pescado y otros animales
acudticos no aptos para el consumo humano

- la elaboracion de harinas de pescado

NACE 10.85 Elaboracidn de platos y comidas preparados. Esta clase comprende la fabricacion
de comidas y platos listos para su consumo (es decir, preparados, condimentados y cocinados).
Estos platos estan procesados para su conservacion, por ejemplo: congelados o enlatados, y
suelen envasarse y etiquetarse para su reventa, es decir, esta clase no comprende la preparacion
de comidas para su consumo inmediato, por ejemplo, en restaurantes. Para ser considerado un
plato estas comidas deben contener al menos dos ingredientes (aparte de los condimentos,
etc.). Comprende:

- la elaboracién de platos de carne

- la elaboracién de platos a base de pescado

- la elaboracion de platos a base de hortalizas

- la elaboracién de pizzas congeladas o conservadas por cualquier otro método




DM sudatlantica

EsMa rEs Andlisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccidn contra las inundaciones

NACE 10.89 Elaboracién de otros productos alimenticios. Esta clase comprende:

- la elaboracién de sopas y caldos

- lafabricacion de caramelo y miel artificial

- laelaboracién de productos alimenticios preparados perecederos, como: sandwiches, pizza
fresca (sin hornear)

- la elaboracion de suplementos alimenticios, y otros productos alimenticios

- laelaboracién de levadura

- la fabricacién de extractos y jugos de carne, pescados, crustdceos y moluscos

- la produccidn de sucedaneos no lacteos de la leche y el queso

- la elaboracién de productos a base de huevo y ovoalbumina

- lafabricacion de concentrados artificiales

NACE 46.38 Comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos alimenticios. Esta
clase comprende el comercio al por mayor de productos alimenticios para animales domésticos

NACE 47.23 Comercio al por menor de pescados y mariscos en establecimientos especializados.
Esta clase comprende el comercio al por menor de pescado, otros mariscos y derivados

Las ramas de actividad que componen la actividad transformacion de pescado y marisco
integran se desarrollan aprovechando recursos marino y no marino. Su valor socioeconémico se
corresponde al desarrollo de dicha actividad transformando recursos marinos y no marinos. Se
ha estimado, por tanto, la contribucidon de la actividad a la economia azul en Espafia. Para definir
estas proporciones se han tenido en cuenta la definicidn del Instituto Nacional de Estadistica de
cada rama de actividad, publicaciones cientificas (por ejemplo, Javier Fernandez Macho et al.
2015), literatura gris (por ejemplo, Comisién Europea 2018Y) y las aportaciones recibidas por
los expertos en un taller de trabajo celebrado en el marco de esta evaluacion.

En base a esto, se asumen los siguientes porcentajes: 100% de las ramas 10.21 (procesado de
pescados, crustaceos y moluscos), 10.22 fabricacién de conservas de pescado) y 47.23 (comercio
al por menor de pescados y mariscos en establecimientos especializados), 50% de las ramas
10.85 (elaboracion de platos y comidas preparados) y 46.38 (comercio al por mayor de pescados
y mariscos y otros productos alimenticios), y 25% de la rama 10.89 (elaboracién de otros
productos alimenticios).

1.2.Descriptores afectados

La transformacion de pescado y marisco se realiza en instalaciones en tierra, por lo que se
considera que no tiene una incidencia directa sobre el medio marino. Es a través de las capturas
de las especies transformadas donde se produce la afeccién al medio, y por tanto la misma
queda caracterizada a través de la actividad Pesca y marisqueo.

16 Javier Fernandez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen Gallastegui, Pilar
Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015). Measuring the maritime economy: Spain in the European
Atlantic Arc

17 Comisién Europea (2018). The 2018 Annual Economic Report on EU Blue Economy
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1.3.Indicadores de actividad y tendencias

En Espafia, para el periodo 2011-2016, el nimero de empresas dedicadas a la transformacién
del pescado y marisco varié entre 487 y 640. Se desconoce su ubicacién, y por tanto no pueden
ser asignadas a las diferentes demarcaciones marinas espafiolas.

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor afadido bruto y valor de la produccion de la actividad transformacion de
pescados y mariscos

La actividad transformacidn de pescados y mariscos empled a 1.758 personas en la demarcacion
sudatlantica en 2016, un incremento del 18,95% respecto a 2009 (ver figura 1). El valor afadido
bruto (VAB) fue de 28,4 millones de euros en 2016, un aumento del 24% respecto a 2009. El
valor de la produccidn registré un aumento del 28% en el periodo 2009-2016, pasando de 87
millones de euros a 111,4 millones de euros.

La figura 1 muestra también la importancia relativa de las distintas ramas que componen la
actividad. La rama comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos alimenticios
(46.38) dio empleo al mayor porcentaje del empleo de la actividad transformacion de pescados
y mariscos (547 empleos; 31% del total), seguido de la rama 47.23 comercio al por menor de
pescados y mariscos en establecimientos especializados (530 empleos; 30% del total) y la rama
fabricacidon de conservas de pescado - 10.22 (381 empleos; 22%). El empleo de la actividad
transformacion de pescados y mariscos (47.23) ha pasado de representar el 17% a concentrar el
30% del empleo total de la actividad transformacion de pescados y mariscos. Esta rama ha sido
la gran responsable del aumento experimentado por el empleo de la actividad entre 2009 y
2016.

Figura 1. Evolucion del empleo de la actividad transformacion de pescados y mariscos en la
demarcacion sudatldntica por ramas de actividad (numero de empleos)
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La mayor parte del valor afadido lo genera la rama de actividad 46.38 “comercio al por mayor
de pescados y mariscos y otros productos alimenticios” (11,5 millones), que es ademas la que
emplea a la mayor proporcidn de ocupados del sector. Le sigue la rama 10.22 “fabricacién de
conservas de pescado” con 7 millones de euros (ver figura 2). La rama 10.22 “fabricacién de
conservas de pescado”, que daba empleo en 2016 al 22% de los empleados de la actividad
transformacion de pescados y mariscos, es la que contribuye en mayor medida, con 45 millones
de euros, al valor de la produccién de la actividad. Le sigue la rama 46.38 “comercio al por mayor
de pescados y mariscos y otros productos alimenticios” (ver figura 2)

Figura 2. Evolucion del VAB (arriba) y del valor de produccion (abajo) de la actividad
transformacion de pescados y mariscos en la demarcacion sudatldntica por ramas de actividad
(miles de euros)
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En el afio 2016, la actividad transformacién de pescados y mariscos dio empleo en esta
demarcacién al 4,3% de los empleados en la actividad en el conjunto del pais. Ese mismo afio,
en esta demarcacion se genero el 2,1% del valor afiadido bruto y valor de produccidn generado
por la actividad a nivel nacional.

Estos datos deben tomarse como orientativos, ya que en este caso los valores no se
corresponden con el Unico vertedero de residuos existente a menos de 2 km de la costa, sino a
una estimacion respecto al global de la actividad en las provincias costeras de la DM.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad transformacidn de pescado y marisco de los servicios
de los ecosistemas. Los resultados estdn basados en los analisis del equipo redactor y las
aportaciones de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los servicios de los
ecosistemas definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services)
dependen las actividades humanas que usan el medio marino.

Se puede ver en la tabla 1 que la actividad transformacion de pescado y marisco depende de la
existencia de muchos de los servicios que es capaz de proveer el ecosistema marino. Desde la
provision de alimentos, hasta el fomento de las interacciones espirituales y simbdlicas, pasando
por el control de sedimentos y de residuos.

Tabla 1. Dependencia de la actividad transformacién de pescado y marisco de los servicios de
los ecosistemas

. . . Pesca
Servicios de los ecosistemas R v
marisqueo
Alimentacién y Plantas silvestres, algas y sus productos Sl
Nutricion Animales salvajes y sus productos Sl
. Fibras y otros materiales de plantas, algas y animales para uso directo
Materiales y y otre P 1 183 Y P S|
0 procesamiento
Recursos - -
Materiales de plantas, algas y animales Sl
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Recursos genéticos Sl

i Recursos de origen vegetal Sl
Energia - .

Recursos de origen animal Sl

Mantenimiento de poblaciones y habitats Sl

Proteccidn de recursos genéticos S|

Mantenimiento Control de plagas S|

de condiciones Control de enfermedades S|

fisicas, quimicas, | Procesos de descomposicién y fijacion S|

biologicas Condicidn quimica de las aguas saladas S
Regulacion del clima global mediante la reduccidn de las
concentraciones de gases de efecto invernadero

Fomento y/ o Simbdlico S

SI

mejora de las Sagrado y / o religioso S|
interacciones Existencia el
espirituales,

simbdlicas y de Legado !

otro tipo

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacidn ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que los Programas de Medidas definidos en el
ciclo anterior esta siendo aplicado sin actualizaciones posteriores (Comisién Europea, 2018)*.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
como podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucion del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EEMM), ya que la aplicacion de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PdM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EEMM.

Con la informacidn disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas de los PdM a la evolucidon econdmica de una determinada actividad. El Escenario

18 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad transformacion de pescado y marisco

Esta actividad humana esta regulada por la Politica Pesquera Comun (PPC) de la Unién Europea,
que en relacion con la actividad de transformacién de pescados y mariscos dice lo siguiente: a
pesar del incremento en los costes de produccién y los escasos margenes de beneficio, la
industria de transformacién de pescado sigue siendo viable.

Los principales paises en términos de producciéon son Reino Unido, Francia, Espafia, Italia y
Alemania. En varios de los paises con una industria de la transformacion consolidada,
empresas subcontratan actividades tanto dentro como fuera de la UE. En la mayoria de los
Estados miembros de la UE, sin embargo, las inversiones netas estan decayendo, incluso en
paises como Dinamarca y Polonia, que todavia registran beneficios netos positivos. Solo
Alemania y Espafia siguen siendo inversores netos.

El Escenario Tendencial prevé una variacidn anual de la actividad en 2016-2014 igual a la
variacion anual media del periodo 2011-2016. Se prevé, por tanto, un ligero ascenso del valor
afadido bruto y un incremento bastante mas pronunciado del valor de produccidn, que son los
dos indicadores que recogen la relevancia econémica de la actividad (ver figura 3).

Figura 3. Escenario Tendencial 2024 del VAB y del valor de produccién de la actividad
transformacidon de pescado y marisco (miles de euros)
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Fuente: elaboracidn propia a través de datos del INE

Las tendencias socioecondmicas de la actividad pesca y marisqueo en la demarcacion
sudatlantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los proximos afios
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por algunas de las medidas de los PAM de las EEMM. La siguiente tabla recoge el probable
efecto socioecondmico desfavorable!® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad transformacion de pescado y marisco
derivados de las medidas de las EEMM.

Potencial efecto
negativo sobre la

Cédigo Descripcion actividad
Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas
accidentales (en base a lo detectado en medida BIO8 y al X

BIO10. | conocimiento ya disponible)

Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestién de
los LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por X
EMP2 | INDEMARES

Analisis de la potencial creacién y apoyo a la
implementacion de una marca de calidad “Red Natura 2000”
para favorecer la comercializacién de productos y servicios
EMP9. | compatibles con los objetivos de gestidn de la Red Natura
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién
EMP17. | de los espacios marinos protegidos

Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion

H14. empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas empresas)
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

La ficha ha analizado la relevancia de la actividad transformacién de pescado y marisco en la
demarcacién sudatlantica. La importancia social, representada el empleo, y la importancia
econdmica, representada el valor afadido bruto y el valor de la produccién, han aumentado en
el periodo 2009-2016. En 2016, la actividad dio empleo a un total de 1.758 personas en esa
demarcacién, un incremento del 18,95% respecto a 2009. El valor afiadido bruto (VAB) fue de
28,4 millones de euros, un aumento del 24% respecto a 2009. El valor de la produccidn registro
un aumento del 28% en el periodo 2009-2016, pasando de 87 millones de euros a 111,4 millones
de euros. La rama comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos alimenticios
(46.38) dio empleo al mayor porcentaje del empleo de la actividad (31%) y fue la que generd un
mayor valor afnadido. La rama 10.22 “fabricacién de conservas de pescado”, es la que contribuye
en mayor medida al valor de la produccién de la actividad.

9 La Resolucién de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espaiia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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En el Escenario Tendencial se prevé que el valor anadido bruto y el valor de produccién
aumenten. Las Estrategias Marinas de Espaifa prevén medidas que podrian afectar a dichas
tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

La transformacion de pescado y marisco se realiza en instalaciones en tierra, por lo que se
considera que no tiene una incidencia directa sobre el medio marino. Es a través de las capturas
de las especies transformadas donde se produce la afeccién al medio, y por tanto la misma
queda caracterizada a través de la actividad Pesca y marisqueo.

3. Fuentes de informacion

Unidn Europea: La politica pesquera comun en datos y cifras:
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/pcp es.pdf

Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) Resolucién de 5 de
mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula
declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia
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Extraccion de recursos vivos

SUD-A-15 Recoleccion de plantas marinas
Codigo NACE:

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Las macroalgas marinas son un grupo de algas marinas pluricelulares y macroscépicas que se
caracterizan por presentar un cuerpo vegetativo indiferenciado, por lo que se incluyen en el
grupo de los denominados Taléfitos. Viven fijos al substrato, al menos durante alguna fase de
su ciclo de vida y habitan la zona fética de los sistemas costeros.

Son organismos autotrofos que contienen diferentes tipos de pigmentos con los que realizan la
fotosintesis, lo que les permite adaptarse a vivir a distintas profundidades. En funcién del color
que les confieren sus pigmentos se clasifican en tres grandes grupos: algas pardas
(Phaeophyceae), algas rojas (Rhodo-phyceae), y algas verdes (Chlorophyceae).

Las macroalgas marinas tienen una gran influencia en la formacién y el funcionamiento de los
ecosistemas costeros. Ademas desempefian una serie de servicios esenciales para estos
ecosistemas, como pueden ser el reciclaje de nutrientes, la conversidén del diéxido de carbono
en oxigeno y constituyen un habitat para una gran diversidad de organismos, a algunos de los
cuales también proporcionan alimento.

Por otra parte son numerosas las aplicaciones de estos vegetales, por lo que han sido utilizados
por el hombre desde tiempos inmemorables con fines muy diversos: alimentacién humana, usos
agropecuarios, médicos y farmacoldgicos, cosmética, industria de ficocoloides, etc. En occidente
practicamente la totalidad de la biomasa empleada con estos fines procede de poblaciones
naturales.

En nuestro pais, la explotacion de algas se da de forma desigual. Es fundamentalmente en
Asturias, Cantabria y Pais Vasco, donde hay mayor tradicion en la explotacidn, especialmente de
un alga roja, denominada Gelidium, de la que se extrae el “agar”, una gelatina vegetal de gran
interés industrial. (Barbara et al., 2005).

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 3. Especies explotadas comercialmente

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 4. Redes trdficas
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1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Como indicador de esta actividad se ha seleccionado el peso vivo recolectado para cada especie.
Estos datos se han recabado del Plan Estadistico Nacional (PEN), que incluye la Estadistica de
Capturas y Desembarcos de Pesca Maritima. Estos datos incluyen el peso vivo en kilogramos de
recoleccion de plantas marinas llevada a cabo por barcos espafioles en cada una de las areas de
pesca de la FAO.

Puesto que la Demarcacién marina sudatldntica esta incluida dentro del drea de pesca FAO 27
(Atlantico, nordeste), (Figura 1). Dado que no es posible identificar el lugar exacto de recoleccion
dentro de esta zona, se proporcionan los datos totales para la misma, sin que sea posible
distinguir que porcentaje pertenece a la Demarcacién sudatlantica o a la noratlantica o a otras
dreas de la Zona FAO 27.

=

Figura 1: Area de pesca Zona FAO 27 (Atldntico, nordeste) (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO))

En el primer ciclo de la Estrategia la recoleccidon de plantas marinas disminuyd (Figura 202),
mientras que a lo largo del segundo periodo (2011-2016), estos valores han ido aumentando
hasta las 3400 t recolectadas en 2016. A lo largo de todo el periodo evaluado las algas rojas han
sido las mas recolectadas, salvo en 2013 y en 2016. En este ultimo afio, se recolectaron 1283 t
de algas rojas y 1775 t de diversas plantas acuaticas sin identificar.

\ . wan 3
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Figura 2. Peso vivo en kilogramos de recoleccion de plantas marinas en la Zona FAO 27 (Atlantico, nordeste)
durante el periodo 2005-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos de la Estadistica de Capturas y
Desembarcos de Pesca Maritima)

La tabla 1 muestra los porcentajes de recoleccidon de cada tipo de alga a lo largo del segundo
periodo evaluado de las Estrategias (2011-2016). Como puede observarse, en el afio 2015 el 71%
de las plantas marinas recolectadas fueron algas rojas, en el afio 2016 este porcentaje disminuyd
hasta el 37%, mientras que en este ano, el 51% de las plantas marinas recolectadas no fueron
identificadas.

Diversas
Algas pardas Algas rojas Algas verdes plantas

acuaticas
2011 0 67 0 33
2012 0 50 0 50
2013 12 23 0 65
2014 2 77 1 21
2015 17 71 1 11
2016 11 37 1 51

Tabla 1. Porcentaje recolectado para cada tipo de algas en el seqgundo periodo evaluado de las Estrategias
(2011-2016)

Las algas recolectadas en mayor proporcion durante el periodo evaluado en el drea de pesca
FAO 27, han sido las pertenecientes al género Gelidium (Algas rojas) (Figura 3). A lo largo del
segundo ciclo de las Estrategias, la recoleccién de estas algas ha ido en aumento, con un maximo
de 1654 t en 2015. En el afio 2016 se recogieron 1273 t.
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Figura 3. Peso vivo en kilogramos de recoleccion de plantas marinas en la Zona FAO 27 (Atldntico, nordeste)
durante el periodo 2005-2016 por género, familia o especie (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos de la
Estadistica de Capturas y Desembarcos de Pesca Maritima)

Para facilitar la interpretacién de la figura anterior, en la Tabla 2, se muestra una clasificacién de
los diferentes tipos de plantas marinas recolectadas en el area de la zona FAO 27 por barcos
espanoles, en el periodo evaluado, en funcién de su Cddigo Alfa 3, Nombre cientifico, Nombre
Castellano, Cédigo CEIUAPA y Nombre CEIUAPA.

C:I:;g; Nombre Cientifico Nombre Castellano C;?SE:A nombre CEIUAPA
LAZ Laminariaceae Laminarias nep 91 Algas pardas
uDP Undaria pinnatifida Abeto marino 91 Algas pardas
FUvV Fucus vesiculosus Fucus 91 Algas pardas
HLZ Himanthalia elongata | Himanthalia elongata 91 Algas pardas
SWB Phaeophyceae Algas pardas 91 Algas pardas
OFN Porphyra linearis Cinta colorada 92 Algas rojas
GEL Gelidium spp Gelidios 92 Algas rojas
SWR Rhodophyceae Algas rojas 92 Algas rojas
SWG Chlorophyceae Algas verdes 93 Algas verdes
SWX Algae Algas nep 94 Diversas plantas acudticas

Tabla 2. Clasificacion de los diferentes tipos de plantas marinas recolectadas en el drea de la zona FAO 27 por barcos
espafioles, en el periodo evaluado
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

No se han podido calcular los indicadores socioeconémicos por falta de datos. En todo caso, la
relevancia econdmica de esta actividad es escasa en la DM.

1.5.Conclusiones

En el primer ciclo de la Estrategia la recoleccién de plantas marinas en la Zona FAO 27,
disminuyd, mientras que a lo largo del segundo periodo (2011-2016), estos valores han ido
aumentando hasta las 3400 t recolectadas en 2016. A lo largo de todo el periodo evaluado las
algas rojas han sido las mas recolectadas, salvo en 2013 y en 2016. En este ultimo afio, se
recolectaron 1283 t de algas rojas y 1775 t de diversas plantas acudticas sin identificar.

En el afio 2015 el 71% de las plantas marinas recolectadas fueron algas rojas, en el afio 2016
este porcentaje disminuyd hasta el 37%, mientras que en este afo, el 51% de las plantas marinas
recolectadas no fueron identificadas.

Las algas recolectadas en mayor proporcion durante el periodo evaluado en el drea de pesca
FAO 27, han sido las pertenecientes al género Gelidium (Algas rojas). A lo largo del segundo ciclo
de las Estrategias, la recoleccién de estas algas ha ido en aumento, con un maximo de 1654 t en
2015. En el afio 2016 se recogieron 1273 t.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la Tabla 13. Su
evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del
Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Extraccién o mortalidad/lesiones de especies silvestres, incluidas especies SUD-PB-06
objetivo y no objetivo
Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PF-01

Tabla 3. Presiones asociadas a las actividades de recoleccion de plantas marinas

3. Fuentes de informacion

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Estadistica pesquera: Estadistica de Capturasy
Desembarcos de Pesca Maritima.

https://www.mapa.gob.es/va/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-
maritima/estadistica-capturas-desembarcos/default.aspx

B. Martinez et al, 2005, Regresion de las algas marinas en la costa atlantica de la peninsula
ibérica y en las islas canarias por efecto del cambio climatico, ALGAS, Boletin Informativo de la
Sociedad Espafiola de Ficologia.

file:///C:/Users/maplaza/Downloads/ALGAS-492015-Martnez-etal.pdf
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Principales areas de
pesca de la FAO.

http://www.fao.org/fishery/area/search/es
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Extraccion de recursos vivos

SUD-A-16 Caza y recoleccidn para otros fines
Cadigo NACE:

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

En la descripcidn de esta actividad se ha considerado fundamentalmente la recoleccién de coral
rojo debido a la explotacidn de la que es objeto para su uso en joyeria.

Otra actividad de recoleccién a considerar es la utilizacidon de los recursos genéticos marinos,
actividad actualmente limitada aunque la bioprospeccién marina se presenta como una
actividad emergente en el medio marino desarrollada con el objetivo de busqueda del uso
potencial de la informacidn genética contenida en la biodiversidad marina.

La autorizacidn para la utilizacién del material genético se emite conforme a lo establecido en el
Protocolo de Nagoya, sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacién, al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El
consentimiento previo informado lo emite el Ministerio para la Transicién Ecoldgica sin prejuicio
del informe de excepciones para la recoleccion de especies establecido en el Art. 61 de la Ley
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Segun comunicacion personal del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica, durante el presente periodo de evaluacién no se ha solicitado ninguna
autorizacién al respecto.

Respecto a la recoleccion de animales marinos, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece en su Art. 54.5 la prohibicién de dar muerte,
dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a los animales silvestres, sea cual fuere el
método empleado o la fase de su ciclo bioldgico. Esta prohibicidn incluye su retencidn y captura
en vivo, la destruccion, dafio, recoleccidn y retencidn de sus nidos, de sus crias o de sus huevos,
estos Ultimos aun estando vacios, asi como la posesion, transporte, trafico y comercio de
ejemplares vivos o muertos o de sus restos, incluyendo el comercio exterior.

Para las especies de animales no comprendidos en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial ni en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, estas prohibiciones
no se aplicaran en los supuestos con regulacién especifica, en especial en la legislaciéon de
montes, caza, agricultura, sanidad y salud publicas, pesca continental y pesca maritima, o en los
supuestos regulados por la Administracion General del Estado o las comunidades auténomas,
en el ambito de sus competencias, para su explotacién, de manera compatible con la
conservacion de esas especies. Este es el caso del coral rojo cuya recoleccién estd regulada por
normativa autondmica y estatal, principalmente mediante el Real Decreto 629/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula la pesca del coral rojo, su primera venta y el procedimiento de
autorizacién para la obtencién de licencias para su pesca.

El coral rojo (Corallium rubrum) es una especie de coral que pertenece a la familia Coralliidae.
Tiene un esqueleto calcareo duro, de un maximo de 50 cm. Su color rojo es debido a la presencia
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de sales de hierro en su estructura de carbonato calcico. Vive en colonias con forma de rama de
arbol en los que los individuos se reparten el trabajo y crecen a un ritmo de unos 3 6 4 cm cada
10 afios.

El coral rojo se distribuye en todo el Mediterrdneo y el Atlantico oriental, desde el sur de
Portugal hasta el norte de Senegal, incluidas las Islas Canarias y Cabo Verde. En el Mediterraneo
se encuentra principalmente en su vertiente occidental, aunque también estd presente en el
Adriatico, Grecia, Turquia y Chipre. Los principales bancos de coral rojo se encuentran en el mar
de Alboran. También es comun en el golfo de Ledn y el mar de Liguria (Javier Guallart, José
Templado, 2012).

Se trata de una especie con baja capacidad de dispersidon con un lento crecimiento de las
colonias por lo que las poblaciones altamente explotadas tardaran mucho tiempo en
recuperarse.

En cuanto a su recoleccién, para las aguas exteriores, el Ministerio para la Transicion Ecolégica,
a través de la Secretaria General de Pesca, otorgara autorizaciones para la extraccién y venta de
coral rojo. El nimero de autorizaciones por zona de pesca del coral rojo serd el establecido en
cada convocatoria.

Las autorizaciones concedidas serdn validas por dos afios. Un pescador solo puede tener una
autorizacién por zona, que es personal e intransferible, y dos en total para todas las zonas
solicitadas.

En el caso de la Demarcacién sudatldntica, la zona en la que se permite la pesca de coral rojo es
la correspondiente a aguas de la regidn suratlantica, comprendidas desde la frontera con
Portugal hasta Punta Tarifa, denominada Zona 5.

El procedimiento de autorizacion para obtener las licencias correspondientes en aguas interiores
es competencia de las comunidades autéonomas.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presidn:

6 Descriptor 3. Especies explotadas comercialmente

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 4. Redes trdficas

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Para la extraccion y venta de coral rojo en aguas exteriores se ha seleccionado como indicador
de esta actividad el niUmero de licencias otorgadas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica,
a través de la Secretaria General de Pesca.
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En la Demarcacion sudatlantica, el nimero total de licencias concedidas anualmente en el
periodo evaluado de las Estrategias (2011-2016) ha sido de 10, localizadas en la Zona 5. Este
numero se ha mantenido constante a lo largo de todo el periodo evaluado.

Puesto que no es posible identificar el lugar exacto de recoleccién de coral rojo, las licencias
concedidas en la Zona 5 correspondiente a aguas de la regidn suratlantica, comprendidas desde
la frontera con Portugal hasta Punta Tarifa, estarian en incluidas en su mayoria en la
Demarcacion sudatlantica aunque una pequefia proporcion también corresponde a la
Demarcacion Estrecho y Alboran.

En el Plan Estadistico Nacional (PEN), que incluye la Estadistica de Capturas y Desembarcos de
Pesca Maritima se recogen datos del peso vivo recolectado anualmente para cada especie por
barcos espafioles en cada una de las areas de pesca de la FAO.

La Demarcacion marina sudatldntica esta incluida dentro del area de pesca FAO 27
(Atlantico, Nordeste) (Figura 1). Para el periodo evaluado de las Estrategias (2011-2016), no hay
datos del peso vivo recolectado de coral rojo.

= B
Ticontribytors; Sources.Esn7GEBCO, NOAA, Nafional — “.,
and gibetcontrbliors Yreq X

Figura 1: Area de pesca Zona FAO 27 (Atldntico, nordeste) (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO))

No se dispone de datos de nimero de licencias o de peso vivo de coral rojo recolectado en aguas
interiores de la demarcacion.

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

No se han podido calcular los indicadores socioeconémicos por falta de datos. En todo caso, la
relevancia econdmica de esta actividad es escasa en la DM.
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1.5.Conclusiones

En las aguas exteriores de la Demarcacion sudatlantica, el nimero total de licencias concedidas
anualmente en el periodo evaluado de las Estrategias (2011-2016) ha sido de 10 en la Zona 5
correspondiente a la regidn suratlantica. Este numero se ha mantenido constante a lo largo de
todo el periodo evaluado. Para el periodo evaluado de las Estrategias (2011-2016), no hay datos
del peso vivo recolectado de coral rojo.

En el caso de las aguas interiores de la Demarcacion sudatlantica durante el segundo periodo
evaluado de las Estrategias (2011-2016), no se dispone de datos del nimero de licencias de
pesca anuales y del peso vivo recolectado.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la Tabla 11. Su
evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del
Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Extraccién o mortalidad/lesiones de especies silvestres, incluidas especies
objetivo y no objetivo

SUD-PB-06

Tabla 1. Presiones asociadas a las actividades de recoleccion de plantas marinas

3. Fuentes de informacion

Guallart, J. y Templado, J. 2012. Corallium rubrum. En: VV.AA., Bases ecoldgicas preliminares
para la conservacion de las especies de interés comunitario en Espafia: Invertebrados. Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid. 61 pp.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica. Estadistica pesquera: Estadistica de Capturas y
Desembarcos de Pesca Maritima.

https://www.mapa.gob.es/va/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-
maritima/estadistica-capturas-desembarcos/default.aspx

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica. Memoria anual de actuaciones del Ministerio.

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/memorias.aspx

Ministerio para la Transicion Ecolégica. Procedimiento de autorizaciones de pesca de coral rojo.

https://sede.mapama.gob.es/portal/site/se/ficha-
procedimiento?procedure id=138&procedure suborg responsable=45

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Principales areas de
pesca de la FAO.
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Cultivo de recursos vivos

SUD-A-17 Acuicultura marina, incluida la infraestructura
Cddigo NACE: 03.21

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

La cria y el engorde controlado de peces y otras especies marinas es una actividad relevante en
nuestro pais. Segun el informe La Acuicultura en Espafia 2017 (APROMAR, 2017), Espaiia es el
Estado miembro de la Unidn Europea con una mayor cosecha de acuicultura, seguido por el
Reino Unido y Francia. A nivel mundial, la acuicultura aporta mds produccidon que la pesca
extractiva al consumo de productos acudticos, ocupando Espafa el puesto numero 20 en
produccién en 2011 (Fundacion Observatorio Espaiiol de Acuicultura).

Dentro de la vertiente marina de esta actividad se incluye el cultivo de especies de agua salada
utilizando agua marina, independientemente de si las infraestructuras necesarias para ello estan
ubicadas en tierra o en el mar. En el caso de esta demarcacién, y puesto que la mayoria de las
instalaciones de acuicultura se encuentran en aguas de transicidon principalmente de tipo
marisma, donde hay un intercambio frecuente de agua con el mar, se va a incluir también el
agua intermareal salobre.

La actividad acuicultura marina (incluida infraestructura) se corresponde con la rama de
actividad NACE 03.21: Acuicultura marina. Esta rama comprende:

- la cria de peces en agua marina, incluida la cria de peces marinos ornamentales

- la produccion de larvas de bivalvos (ostras, mejillones, etc.), y larvas de otros moluscos,
bogavantes jovenes, camarones poslarvarios, alevines y jaramugos

- el cultivo de algas comestibles

- el cultivo de crustaceos, bivalvos, otros moluscos y otros animales de agua marina

- las actividades de acuicultura en aguas salobres

- las actividades de acuicultura en depdsitos o embalses con agua salada

- la explotacién de piscifactorias (marinas)

- la explotacion de criaderos de gusanos marinos

Puesto que la rama de actividad acuicultura marina incluye tanto acuicultura continental como
marina, ha sido necesario imputar el valor que corresponde al sector marino. La desagregacién
y consiguiente imputacién se ha hecho en base a los datos de 2016 de valor de produccién del
sector de la acuicultura continental y marina de las Estadisticas pesqueras: Indicadores
econdmicos de la acuicultura. El porcentaje imputado al sector marino ha sido el 88,54%.
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1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 2. Especies aléctonas
6 Descriptor 5. Aporte de nutrientes
6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores seleccionados para caracterizar esta actividad son:

é Numero de instalaciones de acuicultura marina
6 Produccidn por tipo de instalacion

En la Demarcacién sudatlantica se contabilizaban en 2016 un total 73 instalaciones de
acuicultura, lo que supone menos de un 2% de las instalaciones que habia en Espafia en ese afio.
Es necesario aqui comentar que las bateas flotantes, muy abundantes en Galicia, se contabilizan
individualmente, de ahi que el nimero total de instalaciones en nuestro pais sea 3986. Si se
excluyen las bateas flotantes, el niUmero de instalaciones es de 362, y de ellas un 20% se situa
en las inmediaciones de la demarcacién sudatlantica.

La tipologia de las instalaciones en esta demarcacidn, en funciéon de la técnica utilizada y el grupo
principal que se cultiva, se presenta en la Tabla 6. En ella se puede observar que la mayoria de
las instalaciones en la demarcacién sudatlantica, 64, se sitan en aguas de transicidn, siendo
so6lo 4 el nimero de instalaciones localizadas en el mar y 5 en tierra. El 45% del total de las
instalaciones de la demarcacidn se dedican fundamentalmente al cultivo de peces, el 33% a
moluscos, el 15% a crustaceos y un 6% a algas. La tipologia mas frecuentemente empleada son
las marismas y albuferas (60% de las instalaciones), seguidas de los parques de cultivo (20%).
Informacién mas detallada sobre estas instalaciones se puede consultar en el Visor de
Acuicultura del Ministerio para la Transicién Ecolégica (Aquivisor).

Aguas costeras
Moluscos

Jaulas sumergidas

Long-line
Peces

PN~ wWw|s

Jaulas flotantes
Aguas de transicion 64
Sin asignar 1
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Parque de cultivo 1
Algas
Marismas y Albuferas 2
Crustaceos 10
Marismas y Albuferas 10
Moluscos 21
Marismas y Albuferas 1
Otros horizontales 1
Parque de cultivo 19
Peces 30
Marismas y Albuferas 29
Tanques 1
Tierra 5
Algas 2
Otros (Recirculacién) 1
Tanques 1
Crustaceos 1
Marismas y Albuferas 1
Peces 2
Otros (Recirculacién) 2
Total general 73

Tabla 6. Numero de instalaciones de acuicultura en la Demarcacion sudatlantica en 2016. Tabla
elaborada por el CEDEX a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (1)

Las instalaciones de cultivo de peces se concentran en el entorno de las marismas de |la Bahia de
Cadiz y de Isla Cristina, en Huelva. (Figura 26).

Instalaciones de acuicultura - Peces 2016
©  Jaulas flotantes
O Marismas y Albuferas
©  Otros (Recirculacion)
©  Tanques
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Figura 26. Localizacidn de instalaciones dedicadas principalmente al cultivo de peces. Figura elaborada
por el CEDEX a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (1)

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica, y en concreto la Secretaria General de Pesca, ofrece
los datos de produccidon de acuicultura por provincias. La provincia de Cadiz linda con esta
demarcacién y también con la del Estrecho y Alboran, estando el limite entre ambas en la
localidad de Barbate. El mayor nimero de instalaciones se encuentra ubicado en la Demarcacion
sudatlantica, y si bien las instalaciones localizadas en las marismas de Barbate deberian ser
analizadas tedricamente en la Demarcacion del Estrecho y Alboran, se van a incluir en esta, por
estar los datos agregados a nivel provincial y estar las instalaciones muy cerca de ambas
demarcaciones. Los datos de produccién de peces, para el periodo 2012-2016 en las provincias
de Cadiz y Huelva, se muestran en la Figura 27, y desagregados por especie y tipo de instalacion
en la Figura 28. De ella se deduce que las especies con mas produccién son el atun rojo en jaulas
flotantes, y la dorada y la lubina en marismas y albuferas, mientras que el lenguado senegalés
se cria en tanques. La produccidn fluctia entre afios y no se pueden establecer tendencias claras.
En 2015, que es el maximo de la serie, se produjeron 2267 toneladas, siendo pricticamente la
mitad de las mismas de atun rojo.
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Figura 27. Produccion de peces en fase de cultivo de engorde a talla comercial en las provincias de
Huelva y Cadiz. Grafico elaborado por el CEDEX a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (2)
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Figura 28. Produccion de peces en fase de cultivo de engorde a talla comercial en las provincias de
Huelva y Cadiz con agua marina e intermareal salobre. Grafico elaborado por el CEDEX a partir de datos
de la Secretaria General de Pesca (2)

En la Demarcacidn sudatlantica la cria de moluscos sélo tuvo lugar en 2016 en la provincia de
Huelva, concretamente en las marismas de Isla Cristina (16 parques de cultivo y 1 instalacién de
otro tipo horizontal) y las marismas del Rio Piedras (3 parques de cultivo y 1 instalacidn de tipo
marisma). En ellas se crian fundamentalmente almeja fina y japonesa. En mar abierto hay
instalaciones tipo long-line para la cria del mejillén. Su localizaciéon se muestra en la Figura 29.
En afos anteriores se utilizaron otro tipo de metodologias, como por ejemplo, las bateas
flotantes. La evolucién de la produccion por tipo de instalacion se muestra en la Figura 30. Las
mayores producciones son las de mejillon en mar abierto en instalaciones de tipo long-line.
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Figura 29. Localizacién de instalaciones para la cria de moluscos en la provincia de Huelva. Figura
elaborada por el CEDEX a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (1)
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Figura 30. Produccion de moluscos en fase de cultivo de engorde a talla comercial en Huelva. Gréfico
elaborado por el CEDEX a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (2)

La cria de crustaceos, en concreto del camardn de acequia atlantico, tiene lugar en 11 instalaciones de
tipo marisma y albufera localizadas en la Bahia de Cadiz y la desembocadura del Guadalquivir y en 4 mas
que se localizan en las marismas de Barbate. Las producciones son muy variables, pero con tendencia a la




DM sudatlantica
Analisis socioecondmico en el medio marino

Defensa costera y proteccion contra las inundaciones

baja: entre los casi 34000 kg de 1012 y los poco mas de 6000 kg en 2016. La localizacién de las instalaciones

se muestra en la Figura 31.
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Figura 31. Localizacidn de instalaciones dedicadas a la cria de crustaceos. Figura elaborada por el CEDEX
a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (1)

En esta demarcacion el cultivo de plantas acuaticas tiene lugar tanto en Cadiz como en Huelva en 2016.
Las producciones por especie se muestran en la Tabla 7, mientras que la ubicacidn de las instalaciones por

tipologia se presenta en la Figura 32.

Produccion (kg)

Tipo instalacién Especie
2012 2013 2014 2015 2016
Al 44
Marismas y albuferas £as Nep 20

Lechuga de mar
Recirculacién Algas nep 1.680

Tanques Algas nep
Tabla 7. Producciones de plantas acuaticas en instalaciones de acuicultura. Tabla elaborada por el CEDEX

a partir de datos de la Secretaria General de Pesca (2)

1.800 1.463 1.269

6.788
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Figura 32. Localizacion de instalaciones dedicadas a la cria de algas. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de la Secretaria General de Pesca (1)

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor ailadido bruto y valor de la produccion de la acuicultura marina

El nimero de Unidades de Trabajo Anual (UTA)?® en acuicultura en la demarcacién sudatlantica
fue de 422 en el aio 2016. Eso representa un aumento del 5,8% para todo el periodo analizado
(2009-2016). El trabajo no asalariado supone el 4,8% del empleo en esta demarcacién. En
cualquier caso, cabe indicar que la evolucién del empleo en la demarcacidn sudatlantica en esta
actividad ha sido poco estable, con afos de fuerte crecimiento seguido de otros con reducciones

pronunciadas (ver figura 1).

Figura 1. Evolucion del empleo (UTA) de la acuicultura marina en la demarcacion sudatldntica

20 Equivale al trabajo que realiza una persona a tiempo completo a lo largo de un afio

—\7
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Fuente: Elaboracidon propia con de datos del INE

El aumento en el nivel de empleo ha ido acompafado de un incremento del valor afiadido bruto
(VAB) y del valor de la produccidn generado por la actividad acuicultura marina. El valor afiadido
bruto en el periodo analizado pasé de 7 millones de euros en 2009 a 12,1 millones de euros en
2016, un aumento de 5,1 millones (+72,8%). El valor de produccién registré un aumento en ese
mismo periodo de 6,95 millones de euros, pasando de 26,5 a 33,4 millones (+26%).
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Figura 2. Evolucion del VAB y del valor de la produccidn de la actividad acuicultura marina en la
demarcacion sudatldntica (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

La actividad acuicultura marina dio empleo en esta demarcacién en 2016 al 7,3% de las UTA de
esta actividad a nivel nacional. Este porcentaje es el 5,9% en el valor de produccién y el valor
afiadido bruto de la actividad.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad acuicultura marina de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estdn basados en los analisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidié que valoraran de qué servicios de los ecosistemas definidos en
CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las actividades
humanas que usan el medio marino.

La actividad acuicultura marina depende de la existencia de muchos de los servicios que es capaz
de proveer el ecosistema marino (ver tabla 1). Desde la provision de alimentos, hasta el fomento
de las interacciones espirituales y simbdlicas, pasando por el control de sedimentos y de
residuos.

Tabla 1. Dependencia de la acuicultura marina de los servicios de los ecosistemas

- . Acuicultura
Servicios de los ecosistemas .
marina
Plantas silvestres, algas y sus productos Sl
. ., . Animales salvajes y sus productos Sl
Alimentacién y Nutricion - -
Algas marinas de la acuicultura Sl
Animales de la acuicultura S|
Materiales y recursos Recursos genéticos Sl
Mantenimiento de poblaciones y habitats S

—\7
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o Proteccién de recursos genéticos Sl
Mantenimiento de
. o Control de plagas S
condiciones fisicas,
. s Control de enfermedades S|
quimicas, bioldgicas — —
Condicion quimica de las aguas saladas S
Fomento y / o mejora de | Cientifico Sl
las interacciones fisicas e . .
. Patrimonio cultural Sl
intelectuales
Fomento y/ o mejor de
las interacciones
.. . Legado Sl
espirituales, simbdlicas y
de otro tipo
1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evoluciéon
anticipada de la situacidn ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)%.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucion del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econdmica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad acuicultura marina

2! European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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En lo que respecta a la actividad acuicultura marina, Espafia cuenta desde el afio 2015 con un
ambicioso Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-2020 enmarcado dentro
de la nueva Politica Pesquera Comun (PPC) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). El
Plan trata de dar respuesta en Directrices estratégicas para el desarrollo sostenible de la
acuicultura propuestas por la Comisidn Europea relativas a las prioridades y necesidades
comunes para el desarrollo del sector.

Se prevé que ese Plan pueda afectar a la evolucién de la actividad acuicultura marina en los
proximos afios. Para reflejar este hecho, el Escenario Tendencial considera una variacion anual
en 2016-2024 igual a la media anual del periodo 2014-2016 (cuando el citado Plan era ya de
aplicacion) y algo superior, por tanto, a la variacién media anual observada en el periodo 2011-
2016. Se prevé un ascenso tanto del valor aifiadido bruto como del valor de producciéon (ver
figura 8).

Figura 8. Evolucion del valor afiadido bruto y del valor de produccion de la actividad acuicultura
marina en el Escenario Tendencial (miles de euros)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del INE

Las tendencias socioecondmicas de la actividad acuicultura marina (y, por tanto, el Escenario
Tendencial) podrian verse afectadas en los préximos afios por algunas de las medidas de los
PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto socioecondmico desfavorable?? de
las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad acuicultura marina derivados de las
medidas de las EME.

Medida

22 |3 Resolucion de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracién ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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Efecto negativo
Caddigo Descripcidn sobre la
actividad
BIO2 Estrategia de conservacién de tortugas marinas en Espafia X
Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas
BIO6 amenazada X
Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion LIC Red
EMP2 | Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES X
Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién de
EMP17 |los espacios marinos protegidos X
EC5 Fomento de colaboraciéon entre cientificos y sector pesquero
Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente
BM4 ambiental de tecnologias y procesos sector pesquero y acuicola
Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias
H1 marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010 X
Impulso de proyectos innovadores que mejoren la
H13 sostenibilidad de las instalaciones de acuicultura
Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
H14 empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacion y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

La criay el engorde controlado de peces y otras especies marinas es una actividad con presencia
en la Demarcacién sudatlantica y sus inmediaciones. En 2016 se encontraban operativas un total
73 instalaciones de acuicultura, lo que supone menos de un 2% de las instalaciones que habia
en Espafia en ese afio. Es necesario comentar que las bateas flotantes, muy abundantes en
Galicia, se contabilizan individualmente, de ahi que el numero total de instalaciones en nuestro
pais sea 3986. Si se excluyen las bateas flotantes, el nimero de instalaciones es de 362, y de
ellas un 20% se sittia en las inmediaciones de la Demarcacién sudatlantica.

La mayoria de las instalaciones en la demarcacidn sudatlantica, 64, se situan en aguas de
transicién, siendo sélo 4 el nimero de instalaciones localizadas en el mar y 5 en tierra. Es por
ello que, en esta demarcacion, se ha considerado también la produccidn no sélo con agua marina
sino también con agua intermareal salobre, independientemente de si las infraestructuras
necesarias para ello estan ubicadas en tierra o en el mar. El 45% del total de las instalaciones de
la demarcacion se dedican fundamentalmente al cultivo de peces, el 33% a moluscos, el 15% a
crustdceos y un 6% a algas. La tipologia mas frecuentemente empleada son las marismas y
albuferas (60% de las instalaciones), seguidas de los parques de cultivo (20%).

Cuando se desciende al andlisis de instalaciones y producciones por grupos, para los peces, las
especies con mas produccidn son el atun rojo en jaulas flotantes, y la dorada y la lubina en
marismas y albuferas, mientras que el lenguado senegalés se cria en tanques. La produccién
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fluctda entre afios y no se pueden establecer tendencias claras. Dentro del periodo analizado
(2012-2016), el maximo tuvo lugar en 2015, cuando se produjeron 2267 toneladas, siendo
practicamente la mitad de las mismas de atun rojo. Esto supone casi un 5% nacional para el
citado afio.

En el afio 2016, afio para el que se dispone informacidn sobre el nimero de instalaciones y su
localizacidén, la cria de moluscos sélo tuvo lugar en la provincia de Huelva, concretamente en las
marismas de lIsla Cristina y las marismas del Rio Piedras, siendo los parques de cultivo la
instalacion mas frecuente. En ellas se crian fundamentalmente almeja fina y japonesa. En mar
abierto hay instalaciones tipo long-line para la cria del mejillén. La produccién total de moluscos,
analizada para el periodo 2012-2016, tuvo su maximo en 2015 con algo mas de 450 toneladas.

Los crustaceos, concretamente el camarén de acequia atldntico, se cultiva en 15 instalaciones
localizadas en la Bahia de Cadiz, desembocadura del Guadalquivir y marismas de Barbate. Su
produccién maxima tuvo lugar en 2012 con 34000 kg, pero la tendencia es decreciente.

En 2016 habia activas 4 instalaciones dedicadas al cultivo de plantas acudticas, con una
produccién de mas de 6500 kg.

La ficha ha analizado también la relevancia de la actividad pesca y marisqueo en la demarcacion
sudatlantica el contexto de la economia azul. La importancia social de esta actividad,
representada por la evolucion del empleo, ha aumentado en el periodo 2009-2016. También ha
aumentado la relevancia econémica, medida en términos del valor afiadido bruto y del valor de
la produccion. En 2016, la actividad generé empleo equivalente a 422 UTA en la demarcacion
sudatlantica y generé un valor afiadido bruto de 12,1 millones de euros (4,8% del empleo y el
5,9% del valor afadido bruto nacional de la actividad).

En el Escenario Tendencial se prevé que el valor anadido bruto y el valor de produccién
aumenten a un ritmo algo superior a la media del crecimiento anual del periodo 2011-2016,
impulsado por el Plan Estratégico de la Acuicultura Espafiola 2015-2020. Las Estrategias Marinas
de Espafia prevén medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como
negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 8. Presiones
asociadas a la acuicultura. Su evaluacidn se puede consultar en las fichas del Analisis de presiones
e impactos en el medio marino que se indican para cada una de ellas:

Introduccién o propagacién de especies aldctonas SUD-PB-01

Pérdida o cambio de comunidades biolédgicas naturales debido al cultivo

. . SUD-PB-04
de especies animales o vegetales
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Aporte de nutrientes SUD-PSBE-01

Tabla 8. Presiones asociadas a la acuicultura
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http://observatorio-acuicultura.es/sites/default/files/images/adjuntos/libros/acuicultura_en_esp2016.pdf
http://www.puertos.es/es-es/estadisticas/Paginas/estadistica_mensual.aspx
http://www.puertos.es/es-es/estadisticas/Paginas/estadistica_mensual.aspx
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Transporte
SUD-A-21 Infraestructura de transporte
Cddigo NACE: 28.11, 30.11, 33.15,52.10y 52.24

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Las principales infraestructuras de transporte que tienen una relacidon directa con el medio
marino son los puertos con trafico de mercancias o pasajeros. Dentro de estos, en el territorio
espanol, podemos distinguir entre aquellos gestionados por el Estado, a través de las
Autoridades Portuarias, y los gestionados por las Comunidades Autdnomas. Se considera que
los puertos pesquerosy los puertos deportivos no quedan encuadrados dentro de esta actividad,
si no que los primeros se caracterizan dentro de la actividad Pesca y Marisqueo (SUD-A-13) y los
segundos en la actividad Infraestructuras de turismo y ocio (SUD-A-28).

La actividad humana infraestructuras de transporte esta compuesta por las siguientes ramas de
actividad NACE:

28.11 Fabricacion de motores y turbinas, excepto los destinados a aeronaves, vehiculos
automoviles y ciclomotores. Esta clase comprende:

- la fabricacién de motores de pistones de combustidn interna, excepto los destinados a
vehiculos automoviles, aeronaves y motocicletas: motores para barcos, motores para
ferrocarril

- la fabricacién de pistones, anillos de pistdn, carburadores y piezas andlogas para todo tipo
de motores de combustidn interna, motores diésel, etc.

- la fabricacién de vélvulas de admision y escape para motores de combustion interna

- lafabricacién de turbinas y piezas para las mismas: turbinas de vapor de agua y de vapores
de otras clases, turbinas hidrdulicas, ruedas hidrdulicas y reguladores para las mismas,
turbinas edlicas, turbinas de gas, excepto turborreactores y turbopropulsores para la
propulsién de aeronaves

- la fabricacién de conjuntos de caldera y turbina

- la fabricacién de grupos turbogeneradores

- la fabricacién de motores para uso industrial

30.11 Construccion de barcos y estructuras flotantes. Esta clase comprende la construccion de
buques, excepto embarcaciones para deporte o recreo, y la construccion de estructuras
flotantes. Esta clase comprende:

- la construccidn de buques de uso comercial: buques de pasajeros, transbordadores, buques
cargueros, buques cisterna, remolcadores, etc.

- la construccién de buques de guerra

- la construccion de pesqueros y buques-factoria

\,
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- la construccién de aerodeslizadores (excepto aerodeslizadores de recreo)

- la construccién de plataformas de perforacién flotantes o sumergibles

- la construccion de estructuras flotantes: diques flotantes, pontones, embarcaderos
flotantes, boyas, tanques flotantes, gabarras, barcazas, grias flotantes, balsas inflables
distintas de las de recreo, etc.

- lafabricacién de secciones para buques y estructuras flotantes

33.15 Reparacion y mantenimiento naval. Esta clase comprende la reparacion y el
mantenimiento de barcos. Esta clase comprende:

- lareparacion y el mantenimiento rutinario de barcos
- lareparacion y el mantenimiento de embarcaciones de recreo

52.10 Depdsito y almacenamiento. Esta clase comprende:

- la explotacidn de instalaciones de almacenamiento y depdsito de todo tipo de mercancias:
la explotacion de silos, almacenes generales para mercancias, almacenes frigorificos,
tanques de almacenamiento, etc.

- el almacenamiento de mercancias

52.24 Manipulacién de mercancias. Esta clase comprende:

- la carga y descarga de mercancias o equipaje de pasajeros independientemente del modo
de transporte utilizado

- las operaciones de estiba

- lacargay descarga de los vagones de mercancias ferroviarios

El valor socioecondmico de las ramas de actividad se corresponde en la mayoria de los casos al
desarrollo de dicha actividad tanto en entornos marino como no marinos. Se ha estimado, por
tanto, la proporcién de cada rama imputable al sector marino (versus no marino). Para definirla
se han tenido en cuenta las definiciones que hace el Instituto Nacional de Estadistica de cada
rama de actividad, publicaciones cientificas (por ejemplo, Javier Ferndndez Macho et al. 2015%3),
literatura gris (por ejemplo, Comisiéon Europea 2018%*) y las aportaciones recibidas por los
expertos en un taller de trabajo celebrado en el marco de esta evaluacion. Por lo tanto, se trata
de un analisis muy aproximado por la falta de informaciéon sobre qué parte debe imputarse al
sector marino. La siguiente tabla recoge los porcentajes de cada actividad imputados al sector

marino.
Tabla 1. Proporciones de cada rama de actividad imputadas al sector marino
Rama de actividad Cadigo NACE | % sector marino
Fabricacion de motores y turbinas, excepto los
destinados a aeronaves, vehiculos automoviles y 28.11 25%
ciclomotores

3 Javier Fernandez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen Gallastegui, Pilar
Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015). Measuring the maritime economy: Spain in the European
Atlantic Arc

24 Comisién Europea (2018). The 2018 Annual Economic Report on EU Blue Economy
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Construccidn naval 30.11 100%
Reparacién y mantenimiento naval 33.15 100%
Depdsito y almacenamiento 52.10 50%
Manipulacién de mercancias 52.24 50%

Hay quiza otras ramas de actividad como los seguros distintos de los seguros de vida (65.12) o
los reaseguros (65.20) que aun teniendo un componente marino y contribuir en cierta medida a
la economia azul, no han sido tenidas en cuenta en el analisis. Javier Fernandez Macho et al.
2015 definen estas ramas como actividades maritimas parcialmente débiles, es decir, con un
pequefio peso maritimo y poca importancia en el ambito econdmico.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 7. Modificacion de las condiciones hidrograficas

Descriptores de estado:

6 Descriptor 6. Integridad de los fondos marinos

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores seleccionados para caracterizar esta actividad son:

6 Numero de puertos con trafico de mercancias o pasajeros
Superficie terrestre y areas de depdsito

Superficie de zonas de flotacion

Longitud lineal de los muelles

Calados en el canal

Calados en la boca

Anchura de canal

Anchura de boca

[ N N N N N N o

En esta demarcacion marina se localizan 3 Autoridades Portuarias.

- Autoridad Portuaria Bahia de Cadiz: situada fundamentalmente en aguas costeras, y se
compone de 4 zonas diferenciadas: Puerto de Cadiz, Puerto de Santa Maria, Zona Franca
y Cabezuela-Puerto Real.

- Autoridad Portuaria de Huelva: su Zona | esta situada en aguas de transicion mientras
que su Zona Il lo hace en aguas costeras.

- Autoridad Portuaria de Sevilla. Las instalaciones se encuentran en la parte final del
estuario del rio Guadalquivir, relativamente alejada de la demarcacién (Figura 33),
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mientras que su Zona Il se extiende a lo largo del estuario ocupando en su conexidén con
el mar una pequefia superficie de aguas costeras. Por su localizacion, y dado que las
infraestructuras se estan considerando a efectos de influencia sobre las condiciones
hidrograficas y pérdidas de habitats bentdnicos, la Autoridad Portuaria de Sevilla no va
a ser considerada en esta ficha. Sin embargo, se tiene en cuenta su existencia para otras
actividades como pueda ser Transporte maritimo o Reestructuracion de la morfologia
del fondo marino, incluido el dragado y el depdsito de materiales.

En cuanto a los puertos comerciales gestionados por las Comunidades Auténomas, Andalucia
posee 2 puertos comerciales en aguas de transicidn colindantes con esta demarcacion: los
puertos de Isla Cristina y Ayamonte (Puertos de Andalucia).

Infraestructura de transportes
©  Puertos Autonémicos
Autoridades portuarias
© Localizadas en aguas costeras

O  Localizadas en aguas de transicién

AP Sevilla

Ayamonte g, Cristina
o AP Huelva

Bahia de Cadiz

&l

| /1:1.000.000 ETRS89, Huso 30

Figura 33. Localizacidn de los puertos comerciales de la demarcacion. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de Puertos del Estado y Puertos de Andalucia

Para las Autoridades Portuarias, Puertos del Estado proporciona en sus Anuarios Estadisticos
informacidn sobre las caracteristicas fisicas de los puertos, y entre otros, ofrece datos anuales
de la superficie terrestre ocupada, la superficie de flotacién, la longitud de muelle y las
condiciones limitantes de entrada.

La Demarcacidn sudatlantica, es segunda que mayor superficie terrestre y dreas de depdsito
presenta de las demarcaciones marinas espafiolas, sélo por detras de la Demarcacién levantino-
balear. En 2016, su superficie era de 21,87 km?, lo que supone casi un 22 % de la superficie total
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de este tipo en Espafia. Esta superficie se ha visto incrementada durante este ciclo en 0,39 km?,
ya que en 2011 era de 21,58 km?. La variacion de la superficie terrestre ocupada y areas de
depdsito para el periodo 2011-2016, se puede observar por Autoridad Portuaria en la Figura 34.
En ella se comprueba que es la Autoridad Portuaria de Huelva la responsable del incremento
citado, debido a la ampliacion del muelle del Ingeniero Juan Gonzalo (Figura 35). De hecho, la
Autoridad Portuaria de Huelva es la que mas superficie terrestre y dreas de depésito tiene de
toda Espafia (17,51 km?), siendo la segunda la Autoridad Portuaria de Barcelona (11,20 km?).

20

15
10
5
0 II III

Bahia de Cadiz Huelva

Superficie terrestre y areas de depdsito (km2)

W Afo 2011 ™ Afio 2012 Afio 2013 ™ Afio 2014 ™ Afo 2015 ™ Afo 2016

Figura 34. Variacion de la superficie terrestre y dreas de depdsito por Autoridad Portuaria en la
Demarcacién sudatlantica. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado

2011 2016
Figura 35. Puerto de Huelva. Fuente: Google Earth
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Este desarrollo conlleva un aumento de la longitud lineal de muelles en el puerto de Huelva. Su
variacion anual, por Autoridad Portuaria, se presenta en la Figura 36.

16
14
12

10

0 |‘ III II III

Bahia de Cadiz Huelva

= =] 0]

Longitud de muelles (milesde m lineales)

[N

N Afio 2011 W Afo 2012 Afio 2013 MW Afo 2014 M Afo0 2015 MAfo 2016

Figura 36. Variacion de la longitud de muelles en las Autoridades Portuarias de la Demarcacion
sudatldntica. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado

En la Autoridad Portuaria Bahia de Cadiz, durante este ciclo, los trabajos mas importantes se han
realizado en el puerto de Cadiz, con la construccion de una nueva terminal de contenedores. Al
no estar en servicio, no se refleja en la grafica de superficie terrestre (Figura 34), pero si que
puede observar en la variacién de la longitud de muelles cdmo dejan de estar en servicio los
muelles afectados por las obras (Figura 36). La citada ampliacion del puerto de Cadiz se muestra
en la Figura 37.
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R

2010 ' 2016
Figura 37. Puerto de Cadiz. Fuente: Google Earth

En lo que se refiere a las superficies de flotacidn, estas incluyen el espacio de agua de Puertos
de Interés General (Figura 38). Se subdivide entre la Zona |, o interior de las aguas portuarias, que
abarca los espacios de agua abrigados ya sea de forma natural o por el efecto de diques de
abrigo y la Zona ll, o exterior de las aguas portuarias, que comprende el resto de las aguas (Real
Decreto Legislativo 2/2011), incluyendo generalmente los canales de acceso y navegacion y las
zonas de espera y de fondeo.

La superficie de flotacién tanto de la Zona | como de la Zona Il se mantiene constante a lo largo
de todo el periodo, salvo por la disminucidn de la Zona | que se aprecia en la Autoridad Portuaria
Bahia de Cadiz en 2016, que se debe a la ganancia de terrenos al mar por la ampliacién del
puerto de Cadiz anteriormente descrita. Esta Autoridad Portuaria es, en 2016, la tercera en
Espafia en superficie de Zona ll, sélo por detras de Valencia y Vigo.
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Figura 38. Superficie de Zona | y Zona Il de las distintas Autoridades Portuarias. Figura elaborada por el
CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado

La Figura 39 refleja los calados de los canales de acceso y de la bocana de los Puertos de Interés
General de la demarcacidn en 2016, mientras que la anchura de los mismos se muestra en la
Figura 40. Los dragados para el aumento del calado del canal o de la bocana relacionado con los
Puertos de Interés General o los puertos autondmicos se describen en la ficha SUD-A-05,
correspondiente a la actividad Reestructuracion de la morfologia del fondo marino, incluido el
dragado y depdsito de materiales. En esta ficha se considera también la actividad realizada por
la Autoridad Portuaria de Sevilla.
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Figura 39. Calados del canal de acceso y de la boca de entrada de los Puertos de Interés General en
2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado.

Cadiz Cabezuela - Puerto  El Puerto de Sta. Zona Franca Huelva
Real Maria
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Figura 40. Anchura del canal de acceso y de la boca en los Puertos de Interés General en 2016. Figura
elaborada por el CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado.

Esta actividad no se analizé como tal en el primer ciclo de la Estrategia Marina, si no que se hizo
a través de las presiones que generaba.

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

Empleo, valor ailadido bruto y valor de la produccion del transporte maritimo

La actividad infraestructuras de transporte empled en la demarcacion sudatlantica a 9.580
personas en 2016, un descenso del 5,7% respecto a 2009 (ver figura 1). El valor afiadido bruto
(VAB) generado por el sector de ascendid a 542,2 millones de euros en 2016, un ascenso del
0,6% respecto a 2009. El valor de la produccidn registré un descenso del 22,2%, pasando de
1.730 millones a 1.345,3 millones de euros entre 2009 y 2016 (ver figuras 2 y 3).

La rama de actividad de la actividad 52.10 (Depésito y almacenamiento) emplea al mayor
porcentaje de personas en la actividad infraestructuras de transporte en la demarcacion
sudatlantica (28,5%), seguido de la rama de actividad 33.15 (Reparacién y mantenimiento naval)
con un 26,9%. El empleo en la actividad infraestructuras de transporte disminuyd en un 5,7%
entre 2009 y 2016, arrastrado principalmente por la reduccién del empleo en las ramas de
actividad 30.11 (Construccidn naval) y 52.24 (Manipulacidn de mercancias). La primera de estas
actividades sufrié una caida del del 28,7% entre 2009 y 2016. La reduccién fue del 8,1% en la
rama 52.24.
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Figura 1. Evolucion del empleo de la actividad infraestructuras de transporte en la demarcacion
sudatlantica por ramas de actividad (niumero de personas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

La mayor parte del valor afiadido lo genera la rama de actividad 52.10 (Depdsito y
almacenamiento) con un 37,5% del total, seguido de la rama 52.24 (Manipulacién de
mercancias) con el 22,3% y la rama 33.15 (Reparacion y mantenimiento naval) con el 19,6%. El
VAB del sector experimento un ligero ascenso del 0,6% en el periodo 2009-2016, debido en gran
parte al ascenso de las ramas de actividad 52.10 (Depésito y almacenamiento; +31,2%) y 52.24
(Manipulacién de mercancias; +43,6%), que han compensado el descenso del 49,8%
experimentado en la rama de actividad 30.11 (Construccidn naval).

Figura 2. Evolucion del valor afiadido bruto de la actividad infraestructuras de transporte en la
demarcacion sudatldntica por ramas de actividad (miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

La mayor parte del valor de la produccion (27,2% del total) de la actividad infraestrucuturas de
transporte en la demarcacion sudtalantica proviene de la rama de actividad 30.11 (Construccién
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naval), seguido de la rama 52.10 (Depdsito y almacenamiento) con el 26%. El valor de la
produccién ha descendido un 22% en el periodo analizado (2009-2016), debido principalmente
a la caida de la construccion naval (-59,7%). Al igual que en el caso del VAB, esta caida contrasta
con la subida de otras ramas de actividad como la 33.15 (Reparacién y mantenimiento naval) y
la 52.24 (Manipulacién de mercancias).

Figura 3. Evolucion del valor de produccion de la actividad infraestructuras de transporte en la
demarcacion sudatldntica por ramas de actividad (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

La actividad infraestructuras de transporte da empleo en esta demarcacion al 24,1% del empleo
total nacional ligado a esta actividad. Genera igualmente el 24,1% del valor de produccion y del
valor aifadido bruto generado por la actividad a nivel nacional.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cdmo depende la actividad infraestructuras de transporte de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estdn basados en los analisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los servicios de los ecosistemas
definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las
actividades humanas que utilizan el medio marino.

Tal como queda reflejado en la tabla 2, la actividad depende de la capacidad de los ecosistemas
marinos de controlar los sedimentos, de su capacidad para mantener las condiciones fisicas,
bioldgicas y quimicas, y de servicios culturales como el patrimonio cultural o el uso recreativo.

Tabla 2. Dependencia de las infraestructuras de transporte de los servicios de los ecosistemas
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Infraestructuras

Servicios de los ecosistemas
de transporte

Mantenimiento de ., . . .
L - Regulacién del clima global mediante la reduccidén de las
condiciones fisicas, . . Sl
. . concentraciones de gases de efecto invernadero
guimicas, bioldgicas
Fomentoy /o
mejora de las Patrimonio cultural S
interacciones fisicas
e intelectuales Recreativo Sl

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacidn ambiental, social, econédmica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)%.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucion del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicidn, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacion de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidon econdmica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad infraestructuras de transporte

25 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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En lo que respecta a la actividad infraestructuras de transporte, el Consejo de la Unién Europea
y el Parlamento Europeo acordaron en 2014 impulsar el desarrollo de una red principal de
puntos de repostaje de gas natural licuado en los puertos maritimos clave de la red transeuropea
para el aifio 2025.

Ademads, la Comunicacion “Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de
transporte maritimo de la UE hasta 2018” de la Comisidn Europea arroja algunas luces sobre la
evolucidn futura de las actividades humanas que integran la tematica de transporte. Primero,
reconoce que el trafico maritimo intra europeo puede aumentar hasta 2018 y que para hacer
frente ese mayor trafico habra que crear nuevas infraestructuras y reforzar las existentes. En
este sentido, el informe publicado por la Comision Europea en 2013 “Ports 2030: Gateways for
the Trans European Transport Network” recoge el dato de que el volumen de mercancias
gestionadas por los puertos europeos aumentara un 50% entre 2011 y 2030. Segundo, augura
que los pabellones europeos deberan hacer frente a una competencia cada vez mas feroz por
parte de competidores extranjeros mediante (1) la creacién de un «espacio europeo de
transporte maritimo sin fronteras»; (2) la politica portuaria descrita por la Comisién en su
Comunicacion 2007/616/CE; (3) el respeto de las normas medioambientales en la ordenacion
de los puertos; (4) las redes transeuropeas de transporte; y (5) el refuerzo del atractivo del
transporte maritimo de distancia corta. Tercero, establece que los esfuerzos de la UE en materia
de investigacién y desarrollo deberian beneficiar al transporte maritimo.

En el dmbito nacional, el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2010 (PEIT
2005-2010) del Ministerio de Fomento proyecta actuaciones en infraestructuras y transportes
en el periodo 2005-2020. En una primera fase, las prioridades se orientaban a la consolidacion
de los puertos como nodos intermodales de referencia que sirvan de apoyo al progresivo
despliegue de la red intermodal de mercanciasy a la consecucién de unos servicios de transporte
maritimo mas seguros y respetuosos con el medio ambiente. La implantacién de estas
actuaciones permitiria a su vez la progresiva consolidacién de servicios intermodales de
transporte. Ademas, el PEIT establece las necesidades de desarrollo fisico de los puertos.

Esas politicas han afectado a la evolucion de la actividad infraestructuras de transporte en el
pasado y seguirdn muy probablemente haciéndolo en el futuro de manera similar a como lo han
hecho en afios precedentes. Para reflejar este hecho, el Escenario Tendencial considera una
variacion anual de esta actividad en 2016-2024 igual a la variacion media anual del periodo
2011-2016. Se prevé, por tanto, que continle el paulatino descenso del valor de produccion de
la actividad y que el valor afiadido bruto siga una tendencia al alza (ver figura 6).
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Figura 6. Evolucion del valor de produccion y valor afiadido bruto de la actividad
infraestructuras de transporte en la demarcacion sudatldntica en el Escenarios Tendencial
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

Las tendencias socioecondmicas de la actividad infraestructuras de transporte (y, por tanto, el
Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los préximos afos por algunas de las medidas
de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto socioecondmico
desfavorable?® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad infraestructuras de transporte derivados

de las medidas de las EME.
Medidas Efecto negativo
Cédigo | Descripcion sobre la actividad
EMP2 Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion LIC Red «
Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP17 Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién «
de los espacios marinos protegidos
CONTS Aprobacién como Real Decreto de las directrices de gestién «
del material dragado
1 Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias «
marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010
14 Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion
empresarial) y gestidén (apoyo a creacién nuevas empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracidn propia

% |3 Resolucion de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracién ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.

\7
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La seccién 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

Las principales infraestructuras de transporte que tienen una relacién directa con el medio
marino son los puertos con trafico de mercancias o pasajeros. Los mas relevantes en Espafia son
los gestionados por el Estado a través de las Autoridades Portuarias. En la Demarcacidén marina
sudatlantica se localizan dos Autoridades Portuarias, la de Bahia de Cadiz y la de Huelva, si bien
parte de las mismas se sitlan en aguas de transicién. El acceso a la Autoridad Portuaria de Sevilla
se realiza a través de las aguas de esta demarcacion, y por ello se tendra en cuenta su trafico
maritimo, si bien sus instalaciones se localizan en la ciudad de Sevilla, a mas de 70 km de la costa,
y por tanto las modificaciones de sus infraestructuras no afectan al medio marino. Hay dos
puertos comerciales gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ayamonte e Isla
Cristina.

Durante el segundo ciclo de la Estrategia Marina no se ha construido ningln puerto comercial
nuevo en la demarcacion, si bien se han llevado a cabo trabajos de ampliacién de los puertos
existentes, tanto el de Huelva como el de Cadiz. En la Autoridad Portuaria de Huelva se han
realizado rellenos que han dado lugar a la puesta en servicio de nuevos muelles, siendo la
superficie ampliada de 0,39 km?. En el puerto de Cadiz, durante el periodo 2011-2016 se han
realizado trabajos para la construccidn de una nueva terminal de contenedores, si bien, estos
rellenos no se habian contabilizado en 2016 como superficie terrestre aunque si se refleja como
pérdida de superficie de flotacién de la Zona I. Este desarrollo implica también la disminucion
temporal de la longitud de muelles de la Autoridad Portuaria.

En cuanto a la relevancia socioecondmica de esta actividad, la importancia social, representada
por el empleo, ha disminuido. La importancia econdmica, representada el valor afiadido bruto y
el valor de la produccién, ha aumentado en el periodo 2009-2016. La actividad infraestructuras
de transporte empled a 9.580 personas en 2016, un descenso cercano al 6% respecto a 2009. El
valor anadido bruto (VAB) generado ascendio a 542,2 millones de euros en 2016, un ascenso del
0,6% respecto a 2009. El valor de la produccion registré un descenso del 22%.

En el Escenario Tendencial se prevé que el valor afiadido bruto aumente y que el valor de
produccién disminuya. Las Estrategias Marinas de Espafia prevén medidas que podrian afectar
a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 1. Su evaluacién
se puede consultar en las fichas del Andlisis de presiones e impactos en el medio marino que se
indican para cada una de ellas:

\
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Pérdidas fisicas

SUD-PF-02

Cambios en las condiciones hidrolégicas

SUD-PF-03

Tabla 9. Presiones asociadas a las infraestructuras de transporte
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Transporte
SUD-A-22 Transporte maritimo
Cdédigo NACE: 50.10, 50.20, 52.22 y 77.34

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

Por transporte maritimo se entiende la actividad econémica cuyo fin es transportar por mar
mercancias y/o personas desde un punto de origen hasta el puerto o lugar de destino. Es el
modo de transporte mas empleado para el traslado internacional de mercancias, si bien su uso
también esta en auge para el transporte en cabotaje. En la Demarcacion sudatlantica se ubica
una Autoridad Portuaria, la de Bahia de Cédiz, si bien para esta actividad se van a considerar
también las Autoridades Portuarias de Huelva y Sevilla, ya que el trafico que tienen estos puertos
ha de navegar obligatoriamente por esta demarcacidn por estar situadas en aguas de transicion
colindantes con ella. En lo que a puertos comerciales gestionados por las Comunidades
Auténomas se refiere, cabe destacar los puertos de Ayamonte e Isla Cristina, ambos situados
también en aguas de transicidn. Se incluye en el analisis tanto el transporte maritimo que tiene
como origen o destino un puerto de la demarcacién como de aquellos buques de mercancias
que Unicamente utilizan las aguas de la misma para navegar por ellas. Este Gltimo tiene su
importancia, ya que esta demarcacién se localiza muy cerca del Estrecho de Gibraltar, puerta de
entrada y salida del Mar Mediterraneo.

En el transporte de pasajeros, se podrian distinguir las lineas regulares de los cruceros, que son
comunmente considerados como actividades de turismo y ocio. El transporte en lineas regulares
tiene menos importancia que en otras demarcaciones, pero si que existen algunas lineas con
Canarias, o de interconexion entre los puertos de Cadiz, El Puerto de Santa Maria y Rota. Se
presenta en esta seccion el nimero total de pasajeros por Autoridad Portuaria y el porcentaje
de los que no circulan en régimen de crucero.

Es necesario considerar también que habitualmente se practican otras formas de navegacion
gue no pueden ser estrictamente consideradas como transporte maritimo. Un caso claro es de
la pesca, por ejemplo, en la que buques pesqueros navegan hacia los caladeros o zonas de pesca,
durante la practica de la pesca y en su regreso a puerto. Esto mismo sucede por ejemplo con los
barcos de salvamento maritimo, que no realizan un transporte de mercancias pero si una
actividad de navegacion. Dado que las presiones que generan y los descriptores afectados son
similares a los del transporte maritimo, se van a considerar también estas actividades dentro de
este apartado que engloba, por tanto, al trafico maritimo en sentido amplio.

La actividad transporte maritimo estd compuesta por las siguientes ramas de actividad NACE:

50.10 Transporte maritimo de pasajeros. Esta clase comprende:
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- el transporte maritimo (incluido el costero) de pasajeros, regular o no: las actividades de los
barcos de excursidon, turisticos o cruceros; las actividades de los transbordadores,
embarcaciones taxi, etc.

- el alquiler de embarcaciones de recreo con tripulacidn para transporte maritimo, incluido el
costero (por ejemplo, para cruceros de pesca)

50.20 Transporte maritimo de mercancias. Esta clase comprende:

- el transporte maritimo (incluido el costero) de mercancias, regular o no

- el transporte por remolque o impulso de barcazas, plataformas petroliferas, etc.

- el alquiler de embarcaciones con tripulacién para el transporte maritimo (incluido el
costero) de mercancias

52.22 Actividades anexas al transporte maritimo y por vias navegables interiores. Esta clase
comprende:

- las actividades relacionadas con el transporte maritimo y fluvial de pasajeros, animales o
mercancias: la explotacién de servicios de terminales, como puertos y muelles; la
explotacién de esclusas de canales, etc.; las actividades de navegacion, pilotaje y atraque;
las actividades de descarga en gabarras desde el buque hasta tierra y las actividades de
salvamento maritimo; las actividades de los faros

77.34 Alquiler de medios de navegacidn. Esta clase comprende:

- el alquiler de medios de navegacion sin tripulacidn: barcos y buques comerciales

El valor socioeconémico de las ramas de actividad se corresponde en la mayoria de los casos al
desarrollo de dicha actividad tanto en entornos marino como no marinos. Se ha estimado, por
tanto, la proporcién de cada rama imputable al sector marino (versus no marino). Para definirla
se han tenido en cuenta las definiciones que hace el Instituto Nacional de Estadistica de cada
rama de actividad, publicaciones cientificas (por ejemplo, Javier Fernandez Macho et al. 2015%),
literatura gris (por ejemplo, Comisiéon Europea 2018%) y las aportaciones recibidas por los
expertos en un taller de trabajo celebrado en el marco de esta evaluacién.

Rama de actividad Cédigo NACE | % sector marino
Transporte maritimo de pasajeros 50.10 100%
Transporte maritimo de mercancias 50.20 100%
Actividades anexas al transporte maritimo y por vias

navegables interiores 52.22 75%

Alquiler de medios de navegacion 77.34 75%
1.2.Descriptores afectados

27 Javier Fernandez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen Gallastegui, Pilar
Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015). Measuring the maritime economy: Spain in the European
Atlantic Arc

28 Comisién Europea (2018). The 2018 Annual Economic Report on EU Blue Economy
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Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 2. Especies aléctonas
6 Descriptor 8. Contaminacién y sus efectos
6 Descriptor 11. Ruido submarino

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 4. Redes troficas

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores seleccionados para caracterizar esta actividad son:
¢
¢
¢
¢
¢

Para evaluar la intensidad de esta actividad en la demarcacién se presenta a continuacién un
analisis de la densidad de trafico maritimo utilizando datos AlS de 2016 facilitados por SASEMAR,
considerando todos los buques que circulan por ella, independientemente de dénde esté
localizado el puerto de origen o destino. En la Figura 41 se muestra la densidad en invierno
(Enero-Marzo) y en la Figura 42 en verano del citado afio (Julio-Septiembre).

Densidad de buques por km?, por tipo de buque
Numero anual de buques por Autoridad Portuaria
Arqueo bruto medio anual de buques por tipo de buque
Trafico anual de mercancias, por tipo de mercancia
Trafico anual de pasajeros
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Densidad del Trafico Maritimo (Media) en Invierno de 2016 en la DM sudatlantica (Ley 41/2010) y aguas colindantes
Barcos de tipo: Todos, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (19
Fuentes: Mapa de elevaciones GEBCO 2014, Linea de costa GSHHG, Datos AIS facilitados por SASEMAR
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Figura 41. Densidad de buques en invierno de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos AIS
proporcionados por SASEMAR.

Densidad del Trafico Maritimo (Media) en Verano de 2016 en la DM sudatiantica (Ley 41/2010) y aguas colindantes
Barcos de tipo: Todos, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (19
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Figura 42. Densidad de buques en verano de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos AIS
proporcionados por SASEMAR
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Tanto en la Figura 41 como en la Figura 42 se observa como la densidad de buques en esta
demarcacién es considerable, estando presentes las mayores densidades en dos zonas
diferenciadas: 1) la franja costera hasta de unos 45 km mar adentro, intensificandose en zonas
cercanas a los Puertos de Interés General (Huelva, Cadiz y desembocadura del Guadalquivir para
acceder al Puerto de Sevilla) y 2) en el corredor que se dirige hacia el Estrecho de Gibraltar tanto
desde los citados puertos como en las rutas maritimas que lo unen con el Océano Atlantico.

Se ofrecen a continuacion los datos desagregados por tipo de buques para el verano de 2016.
Buena parte de los barcos que circulan por la demarcacién son cargueros (Figura 43) y tanqueros
(Figura 44 y Figura 45), por lo que su comportamiento es muy parecido al ya especificado para
todos los buques. Las rutas principales que utilizan son la de paso por la demarcacion siguiendo
la ruta que une el Océano Atlantico con el Mar Mediterraneo a través del Estrecho de Gibraltar,
y desde esta ruta hasta los puertos. Los cargueros se dirigen a los tres puertos de esta
demarcacioén, los tanqueros preferentemente al puerto de Huelva.

Densidad del Trafico Maritimo (Media) en Yerano de 2016 en la DM sudatlantica (Ley 41/2010)
Barcos de tipo: Cargueros, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (19
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Figura 43. Densidad de cargueros en verano de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos AlS
proporcionados por SASEMAR.
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Densidad del Trafico Maritirmo (Media) en Yerano de 2016 en la DM sudatldntica (Ley 41)2010) y aguas colindantes
Barcos de tipo: Tangues (peguefios), Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (17
Fuentes: Mapa de elevaciones GEBCO 2014, Linea de costas GEHHG, Datos AIS facilitados por SASEMAR
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Figura 44. Densidad de tanques de eslora inferior a 187,5 m en verano de 2016. Figura elaborada por el
CEDEX a partir de datos AIS proporcionados por SASEMAR.

Densidad del Trafico Maritirmo (Media) enverano de 2016 en la DM sudatidntica (Ley 41/2010) v aguas colindantes
Barcos de tipo: Tangues (grandes), Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (11
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Figura 45. Densidad de tanqueros de eslora superior a 187,5 m en verano de 2016. Figura elaborada por
el CEDEX a partir de datos AIS proporcionados por SASEMAR.
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La Demarcacion sudatlantica no destaca especialmente por su trafico de pasajeros, si bien
existen rutas regulares, por ejemplo, con Canarias y cruceros que atracan principalmente en
Cadiz.

Densidad del Trafico Maritirno (Media) en Verano de 2016 en la DM sudatlantica (Ley 41/2010) v aguas colindantes
Barcos de tipo: Pasajeros, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (179
Fuentes: Mapa de elevaciones GEBCO 2014, Linea de costas GEHHG, Datos AIS facilitados por SASEMAR
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Figura 46. Densidad de buques de pasajeros en verano de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir
de datos AIS proporcionados por SASEMAR

Una actividad econdmica muy importante en esta demarcacidn en la pesca. Un indicador de ello
puede ser la densidad de buques pesqueros, que indica la presencia de este tipo de buque en
practicamente toda la plataforma continental de la demarcacidn, siendo mas elevada en el
entorno de los puertos pesqueros (Figura 47). Los pesqueros con obligacion de llevar AIS son
aquellos que tienen una eslora de mas de 15 m, y para la elaboracién de esta figura se han
considerado todos, tanto los que estan pescando como navegando.
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Densidad del Trafico Maritimo (Media) en Yerano de 2016 en la DM sudatidntica (Ley 41/2010) v aguas colindantes
Barcos de tipo: Pesca, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (1
Fuentes: Mapa de elevaciones GEBCO 2014, Linea de costas GESHHG, Datos AlS facilitados por SASEMAR
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Figura 47. Densidad de buques pesqueros en verano de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de
datos AIS proporcionados por SASEMAR.

Dentro de los buques especiales, es remarcable el trafico que existe en el entorno de los puertos,
relacionado fundamentalmente con los remolcadores (Figura 48).

Densidad del Trafico Maritimo (Media) en Verano de 2016 en la DM sudatidntica (Ley 41/2010) v aguas colindantes
Barcos de fipo: Especial, Cualguier estado. Malla de calculo de Alta res. (17
Fuentes: Mapa de elevaciones GEBCO 2014, Linea de costas GEHHG, Datas AIS facilitados par SASEMAR
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Figura 48. Densidad de tipo especial en verano de 2016. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos
AlS proporcionados por SASEMAR.
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Para el analisis del trafico maritimo de buques que tienen como origen o destino la demarcacion,
Puertos del Estado ofrece informacidn sobre el trafico maritimo anual que se registra en cada
una de las Autoridades Portuarias espafolas, desagregado en funcién del nimero de buques y
del tipo de mercancias transportadas

En lo que al nimero de buques se refiere, durante el primer periodo del ciclo se observa un
descenso (Tabla 10), que pudiera ser debido a la crisis econdmica. A partir de 2014 se
experimenta un ligero repunte. En general, el trafico maritimo es inferior al del anterior ciclo de

las Estrategias Marinas.

Demarcacion
. .. 2012 2013 2014 2015
sudatlantica
Numero de
buques 4687 4418 4094 3824 3870 4279

Tabla 10. Variacién anual del nimero de buques en Puertos de Interés General de la Demarcacion
sudatldntica para el segundo ciclo de las Estrategias Marinas. Datos de Puertos del Estado

Si se tiene en cuenta la distribucién espacial, la Autoridad Portuaria de Huelva es la que mayor
numero de buques presenta y la que mayor arqueo bruto de los buques presenta en este ciclo.
En la Autoridad Portuaria de Bahia de Cadiz, el trafico es fundamentalmente decreciente desde
2007 con tendencia a la estabilizacidn es los uUltimos afios, aunque el arqueo ha crecido con
respecto a la media del ciclo anterior. En Sevilla, el nimero de barcos viene creciendo desde
2014 si bien el crecimiento del arqueo se ve limitado por las condiciones de accesibilidad al

puerto.
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Figura 49. Numero de buques por Autoridad Portuaria y afio. Figura elaborada por el CEDEX a partir de

datos de Puertos del Estado
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Figura 50. Arqueo bruto de buques por Autoridad Portuaria y afio. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de Puertos del Estado

La Demarcacion marina sudatlantica presento un trafico de mercancias que oscila entre 34y 39
millones de toneladas anuales (Tabla 11). El total para el periodo 2011-2016 es de 217 millones,
que supone un 7,5% de total del transporte de mercancias de Espafia. Este porcentaje se
incrementa con respecto al del ciclo anterior, que, con 187 millones de toneladas, era de un
6,85% del total nacional.

Demarcacion

. . 2012 2013 2014 2015
sudatlantica
Trafico de
mercancias 35,62 37,11 34,66 35,38 35,45 39,03

(millones de t)

Tabla 11. Variacién anual del trafico de mercancias de la Demarcacién sudatlantica para el segundo ciclo
de las Estrategias Marinas

La Autoridad Portuaria con mas trafico global de mercancias es también Huelva, que registra en
2016 un 78,2% del trafico de la demarcacion (Figura 51). Analizando la serie que comprende los
dos ciclos de planificacion (2005-2016), en ellas se observa un aumento importante de la
actividad en este segundo ciclo para esta Autoridad Portuaria, mientras que en el resto de
autoridades portuarias la tendencia es mas estable.
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Figura 51. Trafico anual de mercancias por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a partir
de datos de Puertos del Estado

Puertos del Estado utiliza la clasificacién de las mercancias que se muestra en la Tabla 12:

CONCEPTO

Sélidos
Graneles

Liquidos

Mercancias segun su )
presentacion Convencional
Mercancia general En contenedores
Total
Pesca Total pesca
, . . Productos petroliferos
Otras mercancias Avituallamiento
Otros
Trafico interior Total trafico interior

Tabla 12. Tipos de mercancias. Fuente: Puertos del Estado

Para el periodo 2011-2016, el trafico de graneles sdlidos de esta demarcacion supuso un trafico

de 68 millones de toneladas, lo que representa alrededor del 9,8% del trafico nacional, mientras
que en el ciclo anterior el porcentaje ascendié al 11.3%. La variacién por Autoridad Portuaria
para ambos ciclos se muestra en la Figura 52.
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Figura 52. Trafico anual de graneles sélidos por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de Puertos del Estado

El trafico de graneles liquidos es el mdas importante en esta demarcacion (136 millones en el
segundo ciclo de la Estrategia Marina). Se concentra en Huelva fundamentalmente, y con un
incremento considerable en este segundo ciclo de planificacién (Figura 53).
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Figura 53. Tréfico anual de graneles liquidos por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de Puertos del Estado

En el tradfico de mercancia general, y de contenedores en particular, destacé la Autoridad
Portuaria de la Bahia de Cadiz en el primer ciclo, si bien Sevilla toma el relevo en este segundo.
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El total transportado para este tipo de mercancias fue de 30 millones de toneladas en el primer
cicloy 27 en el segundo.

35
3,0

2,5

k=)

2
1

o0 “ |““|||| II llllIIIII “ ““|||||

wn

Mercancia general {millones de t)

©

1
0

wn

Bahia de Cadiz Huelva Sevilla

H2005 ®m2006 w2007 ®2008 m2009 ®2010 w2011 m2012 m2013 m2014 m2015 m2016

Figura 54. Trafico anual de mercancia general por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de Puertos del Estado
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Figura 55. Tréfico de pesca anual por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a partir de
datos de Puertos del Estado

En lo que se refiere a la pesca, la Autoridad Portuaria de Bahia de Cadiz presenta mas trafico que
Huelva. En esta Autoridad Portuaria, los desembarcos anuales son mas estables que en Cadiz,
que fluctian mas anualmente, pero con una tendencia decreciente respecto al ciclo anterior
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(117.133 t, 8,37% respecto al total de Espafia en el segundo ciclo, frente a las 143.910 t del
primer ciclo, un 10,2% del total nacional en el primer ciclo). En la Autoridad Portuaria de Sevilla
no se realiza desembarco de pesca, tal y como se puede observar en la Figura 55.

La primera Autoridad Portuaria en trafico de pasajeros es la de Bahia de Cadiz con un aumento
importante en el ciclo anterior que tiene a estabilizarse en este (Figura 56). Sin embargo, buena
parte de estos pasajeros son de crucero, y solo el 12% de los pasajeros utilizan las lineas
regulares (Figura 57) en el segundo ciclo de la Estrategia Marina. Todo el trafico de pasajeros de
Sevilla lo es en crucero.
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Figura 56. Trafico anual de pasajeros por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el CEDEX a partir de
datos de Puertos del Estado
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Figura 57. Trafico anual de pasajeros no en crucero por Autoridad Portuaria. Figura elaborada por el
CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado

Analizada la distribucién e intensidad de la actividad, para concluir este apartado, se ofrece una
comparativa de los indicadores en la demarcacién para el primer y segundo ciclo de planificacion
(Tabla 13). La actividad en la demarcacion es menor durante el segundo ciclo de planificacion en
lo que a nimero de buques se refiere, mientras que el transporte de mercancias y el trafico de
pasajeros se ha visto incrementado. Respecto al total de Espafia, el nimero de buques en las
autoridades portuarias de la demarcacién representa en el segundo ciclo alrededor de un 3%,
mientras que en trafico de mercancias supone un 7,5%. El trafico de pasajeros en esta

demarcacion no llega al 2% del total de Espafia.

Demarcacion
sudatlantica

Primer ciclo (2005-2010)

Segundo ciclo (2011-2016)

% respecto Media % respecto Media
Variable Total p,, : Total : p~ !
Espafia anual Espafia anual
Numero de
28295 3,90 % 4716 25172 2,99 % 4195
buques
Mercancias
. 185,6 6,85 % 30,9 217,3 7,52 % 36,21
(millones de t)
Pasal
asajeros 1,5 1,02 % 0,26 2,7 1,55% 0,45
(millones)

Tabla 13. Comparativa del transporte maritimo entre el primer y el segundo ciclo de las estrategias

Demarcacion
sudatlantica

marinas

Primer ciclo (2005-2010)

Segundo ciclo (2011-2016)

% respecto al % % respecto al
% respecto
; total del respecto total del i
Mercancia , . , al tipo de
i Total mercancias | al tipo de Total mercancias .
(millones de t) , mercancia
dela mercancia dela »
- ~ s en Espaia
demarcacién | en Espafia demarcacion
Graneles liquidos 85 4591 % 9,5% 136 62,9 % 14,35%
Graneles sélidos 68 36,93 % 11,36 % 51 23,66 % 9,78 %
Mercancia
30 16,18 % 2,67 % 27 12,46 % 2,04 %
general
Pesca 0,14 0,07 % 10,21 % 0,11 0,05 % 8,37 %

Tabla 14. Comparativa por tipo de mercancias entre el primer y el segundo ciclo de las estrategias

marinas

En el desglose de las mercancias (Tabla 14), las cuatro categorias analizadas suman para el
segundo ciclo el 99% de las trasladadas en la demarcacion. La mercancia mas importante son los

\,
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graneles liquidos, que representa un 63% del total de mercancias de la demarcacién y que ha
aumentado considerablemente respecto al ciclo anterior. Le siguen en importancia los graneles
solidos, que disminuyen respecto al ciclo anterior al igual que lo hace la mercancia general. La
pesca descargada en las Autoridades Portuarias de esta demarcacién supone un 8% respecto al
total de Espaiia.

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

Empleo, valor anadido bruto y valor de la produccion del transporte maritimo

La actividad transporte maritimo empled a 7.438 personas en el afio 2016 en la demarcacién
sudatlantica, un descenso del 7,9% respecto a 2009 (Figura 17). El valor afiadido bruto (VAB)
generado ascendié a 751,7 millones de euros en 2016, un aumento del 37,2% respecto a 2009.
El valor de la produccidn registré un aumento del 31,9% respecto a 2009 pasando de 931,5
millones de euros a 1229 millones de euros. Ver Figura 18 y Figura 19.

La rama de actividad 50.22 (Actividades anexas al transporte maritimo y por vias navegables
interiores) ocupa al mayor porcentaje de empleo de la actividad transporte maritimo (95,7%),
mientras que la rama 77.34 (Alquiler de medios de navegacidn) es la que menos peso tiene en
términos de empleo, con un 0,3% del total. Las dos ramas restantes 50.10 (Transporte maritimo
de pasajeros) y 50.20 (Transporte maritimo de mercancias) representan el 0,7% y el 3,2% del
empleo respetivamente.

Figura 17. Evolucidon del empleo del transporte maritimo por ramas de actividad en la
demarcacion sudatldntica (numero de empleos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

La mayor parte del valor afiadido bruto lo genera también la rama de actividad 50.22
(Actividades anexas al transporte maritimo y por vias navegables interiores) en la demarcacion
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sudatlantica, con un 95,2% del total. La rama 77.34 (Alquiler de medios de navegacién) es
también la menos representativa en términos de contribucidn al valor aifiadido bruto, aunque
su participacién sube ligeramente respecto a la que tenia en el apartado del empleo hasta

situarse en el 0,5%. Las

ramas 50.10 (Transporte maritimo de pasajeros) y 50.20 (Actividades

anexas al transporte maritimo y por vias navegables interiores) se reparten el restante 4,5%, con
un 0,6% para la primera y un 3,7% para la segunda. En el caso del valor de producciéon los
porcentajes son del 92,19%, 0,51%, 0,74% y 6,56% sobre el total respectivamente.

Figura 18. Evolucidn del valor afiadido bruto (arriba) y del valor de produccion (abajo) del
transporte maritimo por ramas de actividad en la demarcacion sudatldntica (numero de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

La actividad transporte maritimo en esta demarcacién supone el 5,55% del empleo nacional
total de esta actividad. En lo que al valor de la produccién y al valor afiadido bruto se refiere, la
actividad transporte maritimo generd en esta demarcacion el 5,58% y el 5,57% del valor de
produccién y del valor anadido, respectivamente, del total generado por la actividad en el
conjunto del pais.
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1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad transporte maritimo de los servicios de los
ecosistemas. Los resultados estdn basados en los analisis del equipo redactor y las aportaciones
de expertos, a los que se pidid que valoraran de cudles de los servicios de los ecosistemas
definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las
actividades humanas que usan el medio marino.

El transporte maritimo apenas tiene dependencia de la calidad o la cantidad de los servicios de
los ecosistemas. Tan sélo alteraciones de los servicios de los ecosistemas relacionados con el
control de sedimentos y el mantenimiento de las condiciones del agua y el fomento de las
interacciones fisicas e intelectuales (patrimonio cultural, uso recreativo y valor estético) podria
tener repercusiones sobre el transporte maritimo (ver tabla).

Tabla. Dependencia de la actividad transporte maritimo de los servicios de los ecosistemas

- . 1 Infraestructuras
Servicios de los ecosistemas Cadigo
de transporte
Control de Todos los SE
sedimentos relacionados con el EcosysServFlowsAll S|

control de sedimentos

Regulacion del clima
Mantenimiento global mediante la

de condiciones reduccion de las . .
. . . EcosysServMainCondClim S|
fisicas, quimicas, |concentraciones de
biolégicas gases de efecto
invernadero

Fomentoy/o

mejora de las Patrimonio cultural EcosysServinteracPhyCultur |SI
:cr,\t.eracuones Recreativo EcosysServinteracPhyEntert | Sl
isicas e

intelectuales Valor estético EcosysServinteracPhyAesthe | SI

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidn Europea para guiar el andlisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evoluciéon
anticipada de la situacidén ambiental, social, econdmica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracidn. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
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sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior estd siendo aplicado (Comisidn Europea, 2018)%.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacion inicial es proporcionar proyecciones de
como podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comisién
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad transporte maritimo

El transporte maritimo es un sector clave de actividad en Europa. El 75% del comercio europeo
con otros paises y el 40% del transporte europeo de mercancias se hacen por via maritima.
Ademas, unos 400 millones de pasajeros utilizan cada afio las vias navegables europeas. La
apertura del mercado maritimo ha hecho posible que las compafiias del sector operen
libremente en otros paises ademas de los suyos.

En lo que a las politicas con incidencia en la actividad se refiere, la Comisidn Europea tiene como
objetivo desarrollar y promover unas politicas de transporte eficientes, seguras y sostenibles,
que creen las condiciones para una industria competitiva y generadora de empleo y prosperidad.
En 2014, el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo acordaron impulsar para 2025 el desarrollo
de una red principal de puntos de repostaje de gas natural licuado en los puertos maritimos
clave de la red transeuropea. La Comunicacién “Objetivos estratégicos y recomendaciones para
la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018” de la Comisién Europea arroja algunas
luces sobre la evolucidon futura de las actividades humanas que integran la tematica de
transporte. Primero, reconoce que el trafico maritimo intra europeo puede aumentar hasta
2018 y que para hacer frente ese mayor trafico habra que crear nuevas infraestructuras y
reforzar las existentes. En este sentido, el informe publicado por la Comision Europea en 2013
“Ports 2030: Gateways for the Trans European Transport Network” recoge el dato de que el
volumen de mercancias gestionadas por los puertos europeos aumentara un 50% entre 2011y
2030. Segundo, augura que los pabellones europeos deberdn hacer frente a una competencia
cada vez mas feroz por parte de competidores extranjeros mediante (1) la creaciéon de un

2% European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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«espacio europeo de transporte maritimo sin fronteras; (2) la politica portuaria descrita por la
Comisién en su Comunicacién 2007/616/CE; (3) el respeto de las normas medioambientales en
la ordenacién de los puertos; (4) las redes transeuropeas de transporte; y (5) el refuerzo del
atractivo del transporte maritimo de distancia corta. Tercero, establece que los esfuerzos de la
UE en materia de investigacion y desarrollo deberian beneficiar al transporte maritimo.

En el dmbito nacional, el “Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)” elaborado en
2004 por el Ministerio de Fomento proyecta actuaciones en infraestructuras y transportes en el
periodo 2005-2020. En una primera fase, las prioridades se orientaban a la consolidacion de los
puertos como nodos intermodales de referencia que sirvan de apoyo al progresivo despliegue
de la red intermodal de mercancias y a la consecucion de unos servicios de transporte maritimo
mas seguros y respetuosos con el medio ambiente. La implantacidn de estas actuaciones
permitiria a su vez la progresiva consolidacién de servicios intermodales de transporte. Ademas,
el PEIT establece las necesidades de desarrollo fisico de los puertos.

Esas politicas han afectado a la evolucion de la actividad infraestructuras de transporte en el
pasado y seguirdn muy probablemente haciéndolo en el futuro de manera similar a como lo han
hecho en afios precedentes. Para reflejar este hecho, el Escenario Tendencial considera una
variacién anual de esta actividad en 2016-2024 igual a la variacién media anual del periodo
2011-2016. Se prevé, por tanto, que continue el paulatino asenso tanto del valor de produccion
como del valor afiadido bruto de la actividad (figura 22).

Figura 22. Evolucion del valor afiadido bruto y del valor de la produccion de la actividad
transporte maritimo en el Escenario Tendencial (miles de euros)

1.800.000
1.600.000

1.400.000
1200000 e
1000000 J-FH
800.000
600.000
400.000
200.000
0
>

O N & & X D > O
R G N '\, '\, v ’1/ '\r {V
’\«Q "LQ ’I/Q ’1/0 "1/0 ’\/ ’1«6 ’\«Q "LQ ’I/Q ’1/0 "1/0 ’\/Q ’1«6 ’\«Q "LQ

Miles de €

s Valor afiadido bruto mmmm Valor de la produccién

--------- Lineal (Valor afiadido bruto)  :<------ Lineal (Valor de la produccién)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del INE

Las tendencias socioecondémicas de la actividad transporte maritimo en esta demarcacion (y, por
tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los proximos afios por algunas de las
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medidas de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto socioeconémico
desfavorable®® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad transporte maritimo derivados de las

medidas de las EME.
Medidas Efecto negativo
Cdédigo | Descripcion sobre la actividad
EMP2 Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestién LIC Red «

Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP17 Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién «
de los espacios marinos protegidos

CONTS Aprobacién como Real Decreto de las directrices de gestién «
del material dragado

Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias
marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010

Fomento del emprendimiento: prevencion (innovaciéon
empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas empresas)
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) vy

elaboracion propia

H1

H14

La seccidon 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

En esta ficha se presenta un estudio de la densidad del trafico maritimo en la Demarcacion
sudatlantica, incluyendo tanto el transporte como otras actividades que implican el movimiento
de buques en el mar tales como la pesca o el salvamento. Dado que el andlisis se realiza a partir
de datos AlS, sélo se consideran los buques obligados a llevar este dispositivo.

La navegacion relacionada con el transporte maritimo de mercancias, cargueros y tanqueros
fundamentalmente, se concentra principalmente en la ruta que conecta el Océano Atlantico con
el Mar Mediterraneo, y la conexién de ésta con los Puertos de Interés General de la zona. Los
pesqueros se mueven sobre todo sobre la plataforma continental, de forma bastante
homogénea en toda la demarcacién. El trafico de pasajeros no es muy significativo en esta
demarcacion.

En el periodo 2011-2016, el numero de buques con origen o destino una Autoridad Portuaria de
esta demarcacidn decrece respecto al ciclo anterior. El arqueo se incrementa significativamente
en la Autoridad Portuaria de Huelva, mas moderadamente en Bahia de Cadiz y se mantiene

30 L3 Resolucion de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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estable en Sevilla. Esto permite que pueda incrementarse el trafico de mercancias en este
segundo ciclo.

En cuanto a la distribucion de las mismas, el mayor trafico se observa en la Autoridad Portuaria
de Huelva. El trafico mas importante es el de graneles liquidos, que presenta un crecimiento
importante respecto al ciclo anterior, pasando del 46% al 63% del total de mercancias de la
demarcacidn, y representando un 15% del total de Espaia. Le siguen en importancia los graneles
solidos y la mercancia general, disminuyendo ambos traficos respecto al ciclo anterior. El trafico
de pasajeros, sobre todo de cruceros, ha aumentado de forma significativa en la Autoridad
Portuaria Bahia de Cadiz. La pesca descargada en las Autoridades Portuarias de esta
demarcacién supone un 8% respecto al total de Espafia, sin bien en el drea hay varios puertos
pesqueros con lonja como Isla Cristina, Ayamonte o Barbate.

La ficha analiza la contribucién socioecondmica de la actividad transporte maritimo en la
demarcacién sudatlantica a la economia azul. La actividad transporte maritimo empled a 7.438
personas en el afo 2016 en la demarcacién, un descenso del 7,9% respecto a 2009. El valor
afiadido bruto (VAB) generado ascendié a 751,7 millones de euros en 2016, un aumento del
37,2% respecto a 2009. El valor de la produccidn registré un aumento del 31,9% respecto a 2009
pasando de 931,5 millones de euros a 1229 millones de euros. La rama de actividad 50.22
(Actividades anexas al transporte maritimo y por vias navegables interiores) es la que ocupa al
mayor porcentaje de empleo y la que genera la mayor proporcidn tanto de valor afiadido bruto
como de valor de produccién. La actividad transporte maritimo en esta demarcacion supone el
5,5% del empleo, valor afiadido bruto y valor de produccién nacional total de esta actividad.

En el Escenario tendencial, el valor afiadido bruto y de la produccidn seguirdn creciendo de
acuerdo con la media anual del periodo 2011-2016 Las Estrategias Marinas de Espafia prevén
medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 2. Su evaluacién
asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Andlisis de
presiones e impactos en el medio marino que se indican para cada una de ellas:

Introduccion o propagacion de especies aloctonas. SUD-PB-01
Lesiones de especies silvestres SUD-PB-06
Aporte de sustancias contaminantes SUD-PSBE-03
Aporte de sonido antropogénico. SUD-PSBE-05

Tabla 15. Presiones asociadas al transporte maritimo
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Procesamiento de datos AlS: Grassa, J.M. (2018).

Puertos del Estado. Anuarios estadisticos. http://www.puertos.es/es-
es/estadisticas/RestoEstad%C3%ADsticas/Paginas/Resto-estadisticas.aspx

Puertos del Estado. Estadisticas mensuales de Trafico. http://www.puertos.es/es-
es/estadisticas/Paginas/estadistica_mensual.aspx

Mercancias: Puertos del Estado. Estadisticas mensuales de Trafico. http://www.puertos.es/es-
es/estadisticas/Paginas/estadistica_mensual.aspx

Estadistica Estructural de Empresas: Sector industrial (INE)
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653

Estadisticas Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176865&
menu=resultados&idp=1254735576778

Estadistica Estructural de Empresas: Sector comercio (INE)
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176902&
menu=resultados&idp=1254735576799

Contabilidad regional de Espafia (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&
menu=resultados&idp=1254735576581

Measuring the maritime economy: Spain in the European Atlantic Arc: Ferndandez-Macho,
Javier; Murillas, Arantza; Ansuategui, Alberto; Escapa, Marta; Gallastegui, Carmen; Gonzalez,
Pilar; Prellezo, Radl; Virto, Jorge.
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Extraccion de recursos vivos
SUD-A-27 Tratamiento y eliminacidn de residuos
Codigo NACE: 38.11, 38.12. 38.21y 38.22

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

La gestiéon de los residuos estd sujeta a la legislacion medioambiental, que establece las
responsabilidades de los agentes participantes en la cadena de gestidén de los residuos, define
los tipos de residuos y establece los procedimientos para su correcta gestion.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece el marco legislativo
basico de la gestidn de los residuos, donde se recogen como instrumentos de planificacién los
planes y programas de gestidn de residuos y los programas de prevencién de residuos.
Asimismo, se establece la posibilidad de adoptar medidas e instrumentos econdmicos, entre los
que destacan los canones aplicables al vertido de residuos mediante depdsito en vertedero y a
la incineracidn de residuos domésticos.

En Espafia el 56,7 % de los residuos sélidos urbanos (RSU) termina en los vertederos y apenas
el 43,3 % se recicla, reutiliza o se transforma en energia. Del 43.3 % reciclado, el 13,5 % se
destina a valorizacion energética; el 18,3 % a reciclado, y el 11.5 % se utiliza en compostaje y
digestion. Al mismo tiempo, crece la produccion mundial de plastico, por sus aplicaciones en
sectores como el embalaje, la construccion, el transporte, el cuidado de la salud y la electrénica,
etc, pero solo se recupera el 14 % del plastico que se produce en todo el mundo, (EAE Business
School, 2018).

Los vertederos en la costa/riberas de los rios son considerados una fuente de basuras marinas.
Los plasticos depositados en un vertedero préximo a la costa pueden terminar en el mar
arrastrados por el viento.

Por otra parte, los vertederos también pueden ocasionar episodios de contaminacién difusa en
las aguas marinas debido a los lixiviados de los residuos sdlidos urbanos. Ademas, los vertederos
también pueden provocar episodios contaminantes por escorrentia (como sucede cuando se
producen fallos en el sistema de recogida de lixiviados o en casos de vertederos incontrolados
ubicados en antiguas graveras, por ejemplo).

1.2.Descriptores afectados

El descriptor mas relevante a efectos de esta actividad es:
Descriptores de presion:

6 Descriptor 10. Basuras marinas
6 Descriptor 8: Contaminantes y sus efectos
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1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Como indicador de esta actividad se ha seleccionado el nimero de vertederos de residuos que
estén situados a menos de 2 km de la linea de costa. Estos datos se han recabado del Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR).

En la Demarcacion marina sudatlantica, existe 1 vertedero situados a menos de 2 km de la linea
de costa, tal y como refleja la siguiente Tabla 1.

CODIGO NOMBRE MUNICIPIO ACTIVIDAD
PRTR
537 Complejo medioambiental de Bolafios Jerez de a Rec.oglda de residuos
Frontera peligrosos

Tabla 1. Vertederos situados a menos de 2 km de la linea de costa en la Demarcacion sudatlantica
(Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR))

En la Figura 1, se muestra la ubicacion del vertedero situado a menos de 2 km de la linea de costa
dentro de la Demarcacion marina sudatlantica.

Huelva

ETRS89, Huso 30

ﬁ Esii, DeLorme, GEBCO, NOAANGDC, and other contributors
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Figura 1. Vertederos situados a menos de 2 km de la linea de costa. (Fuente: elaboraciéon CEDEX a partir
de datos del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR))

1.4.Indicadores socioecondmicos y tendencias

No se han podido calcular los indicadores socioeconémicos de esta actividad restringida a los
vertederos mas préximos a la costa por falta de datos.

1.5.Conclusiones

En la Demarcacion marina sudatlantica, existe 1 vertedero situados a menos de 2 km de la linea
de costa, localizados en Jerez de la Frontera. Estos datos se han recabado del Registro Estatal de
Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR).

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la

Tabla 12. Su evaluacién asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las
fichas del Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Aporte de otras sustancias SUD- PBBE-03
Aporte de basuras SUD- PSBE-04

Tabla 2. Presiones asociadas a las actividades de recoleccion de plantas marinas

3. Fuentes de informacion

EAE Business School. Gestidn de residuos y economia circular.

http://marketing.eae.es/prensa/SRC Residuos.pdf

Documento técnico del grupo de trabajo GT-16: basuras marinas.

http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=39&op
=view

Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR)

http://www.prtr-es.es/



http://marketing.eae.es/prensa/SRC_Residuos.pdf
http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=39&op=view
http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=39&op=view
http://www.prtr-es.es/
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Turismo y ocio

SUD-A-28 Infraestructuras de turismo y ocio
Cdédigo NACE: 55.10, 55.20, 55.30 v 55.90

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

El turismo es, sin duda, una de las principales actividades econémicas de nuestro pais. En el
contexto de las Estrategias Marinas, el turismo mas relevante es el relacionado con el disfrute
del mar, la playa y el sol.

Para fomentar el desarrollo de esta actividad se han construido toda una serie de
infraestructuras en las inmediaciones de la ribera del mar que facilitan tanto la pernoctacién de
los turistas como la practica de actividades recreativas. En lo que a la estancia se refiere, se
analiza informacién relacionada con el nimero de alojamientos y las plazas disponibles. En las
playas, se tienen en cuenta los servicios que éstas ofertan y que requieren la construccién de
infraestructuras como son aparcamientos o establecimientos de comida/bebida. La navegacion
recreativa es también una actividad que requiere de infraestructuras permanentes,
principalmente puertos deportivos y zonas de fondeo reguladas.

El segundo ciclo de la Estrategia Marina comprende el periodo 2011-2016, ambos inclusive. Se
ofrecen datos de afios anteriores cuando estdn disponibles, a fin de poder realizar una
comparacion con el primer ciclo de la Estrategia Marina.

La actividad infraestructuras del turismo y ocio estd compuesta por las siguientes ramas de
actividad NACE:

55.10 Hoteles y alojamientos similares. Esta clase incluye la provision de alojamiento,
normalmente por dias o semanas, principalmente para estancias cortas de turistas, en hoteles,
complejos turisticos, apartoteles y moteles. Comprende la provision de alojamiento en
habitaciones o suites amuebladas, y los servicios de limpieza y arreglo diario de la habitacion.
Pueden ofrecer otros servicios como servicios de comida y bebida, estacionamiento, lavanderia,
piscina y gimnasio, instalaciones recreativas, asi como salas de conferencias y convenciones.

55.20 Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia. Esta clase comprende la
provisidon de alojamiento, normalmente por dias o semanas, principalmente para estancias
cortas de turistas, en espacios con entrada independiente que constan de habitaciones
amuebladas o zonas para estar, comer y dormir, con instalaciones para cocinar o con cocinas
totalmente equipadas. Puede tratarse de pisos o apartamentos en pequefios edificios o grupos
de edificios, de varias plantas e independientes, o bien de bungalows, chalets o casas de campo
y cabaias de una sola planta. Los servicios complementarios que se ofrecen son minimos o
nulos. Esta clase comprende el alojamiento que ofrecen campamentos y otras casas de
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vacaciones, apartamentos y bungalows, casas de campo y cabafias sin servicios de limpieza y
similares, y albergues juveniles y refugios de montania.

55.30 Campings y aparcamientos para caravanas. Esta clase comprende:

- la provisidon de alojamiento en campings, campamentos para caravanas, campamentos
recreativos y campamentos de caza y pesca, para estancias de corta duracion

- la provisién de espacio e instalaciones para vehiculos recreativos

- refugios o vivaques donde instalar tiendas de campafia o sacos de dormir

55.90 Otros alojamientos. Esta clase comprende la provisién de alojamiento temporal o de mas
larga duracidn en habitaciones individuales o compartidas, o en residencias de estudiantes,
albergues para trabajadores migrantes (temporeros) y similares. Esta clase comprende:
residencias de estudiantes, residencias escolares, albergues para trabajadores, pensiones y
casas de huéspedes, y coches-cama.

Para imputar el porcentaje del sector mar a cada actividad se han hecho diferentes supuestos
por demarcaciones. Puesto que la estructura del turismo no es igual en todas las demarcaciones
espafolas, la proporcién de cada rama de actividad imputable al sector maritimo se ha hecho
por demarcaciones. Asi, se ha imputado una proporcién mayor a aquellas demarcaciones en las
que el sector turistico relacionado con la mar tiene una mayor importancia.

Las proporciones de cada rama de actividad imputadas al sector mare en la demarcacién
sudatlantica (ver tabla) han sido estimadas a partir de los porcentajes provistos en Fernandez
Macho et al. (2015).

.. Cédigo | % sector
Rama de actividad NACE mar
Hoteles y alojamientos similares 55.10 75%
Alojamientos tl.{rIStICOS y otros alojamientos 5520 50%
de corta estancia
Campings y aparcamientos para caravanas 55.30 75%
Otros alojamientos 55.90 0%

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presidn:

6 Descriptor 7. Modificacion de las condiciones hidrograficas
6 Descriptor 10. Basuras marinas
6 Descriptor 11. Ruido submarino

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad
6 Descriptor 6. Integridad de los fondos bentdnicos
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1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Los indicadores que se evaluan para esta actividad son:

6 Relacionados con el alojamiento: NUumero de establecimientos y plazas totales ofertadas

6 Relacionadas con el ocio en playas: Infraestructuras en playas

6 Relacionados con la nautica deportiva: NUmero de puertos deportivos, nimero de
amarres y playas con zonas de fondeo.

Los turistas que viajan hasta esta demarcacion, disponen de varias opciones a la hora de decidir
en qué tipo de alojamiento pernoctar. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
ofrece en el Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA), informacién para cada
municipio tanto del nimero de establecimientos de alojamiento existentes como del nimero
de plazas para las siguientes categorias: hotel, hotel-apartamento, hostales, pensiones y
apartamentos. En esta demarcacién, la oferta principal de los municipios costeros en cuanto al
numero de establecimientos son los apartamentos (Figura 58). En el primer ciclo de la Estrategia
la tendencia de este tipo de alojamiento fue al alza, mientras que desciende durante los
primeros afios del segundo ciclo para volver a repuntar en 2016. No se muestran los datos de
2014 por ser un dato andmalo. La suma de hoteles, hoteles-apartamento, pensiones y hostales
se mantiene bastante estable, pasando de 412 en 2005 a 447 en 2016, mientras que los
apartamentos pasan de 1506 a 2305.
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MW Hoteles, hoteles-apartamento, pensionesy hostales M Apartamentos

Figura 58. Numero de establecimientos hoteleros y apartamentos. Figura elaborada por el CEDEX a
partir del SIMA

La variacién del nimero de plazas ofertadas presenta una tendencia similar a la del nUmero de
establecimientos: crecimiento durante el primer ciclo de la Estrategia Marina, descenso
moderado durante el segundo ciclo, salvo en 2016, que se invierte la tendencia (Figura 59). Sin
embargo, en este caso las plazas estan ofertadas fundamentalmente por establecimientos
hoteleros. En 2016 el reparto de las 56121 plazas ofertadas fue el siguiente: 63,57% hoteles,
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14,52% apartamentos, 11,89 % hoteles-apartamento, 6,13% hostales y 3,89% pensiones. El
aumento de plazas entre 2005 y 2016 supera las 13000.
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Figura 59. Numero de plazas de alojamiento ofertadas por establecimientos hoteleros y apartamentos.
Figura elaborada por el CEDEX a partir del SIMA

La distribucion del nimero de alojamientos y de plazas en los municipios de la Demarcacién en
2016 se muestra en la Figura 60. Como se observa en las mismas, el mayor nimero de
alojamientos esta en Punta Umbria, pero son fundamentalmente apartamentos, por lo que este
municipio no destaca en niumero de plazas. Chiclana es el municipio con mas plazas, 11146,
siendo la mayor parte de ellas, 8925, correspondiente a hoteles (30).
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Figura 60. Distribucién de establecimientos y plazas ofertadas en 2016 por establecimientos hoteleros y
apartamentos. Figura elaborada por el CEDEX a partir del SIMA

La variacion en el nimero de plazas entre el final del primer ciclo (2010) y del segundo ciclo
(2016) en alojamientos que no son apartamentos se muestra en la Figura 61. En ella se puede
observar como los municipios que mas han crecido en plazas en este ciclo han sido Conil de la

Frontera y Chiclana de la Frontera.
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Figura 61. Variacion en el nimero de plazas de alojamiento ofertadas en hoteles, hotel-apartamento,
hostales y pensiones entre 2016 y 2010. Figura elaborada por el CEDEX a partir del SIMA

En cuanto a las infraestructuras que facilitan el uso y disfrute de las playas, la Guia de Playas de
2017 de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recoge para la Demarcacion
sudatlantica un total de 84 playas (2,4% del total de Espafia). Algunas de estas playas se localizan
en aguas de transicidn, pero lo suficientemente cerca de las aguas costeras como para ser
consideradas en esta actividad. La citada guia ofrece informacidn sobre los accesos y servicios
de los que dispone cada una de las playas, siendo necesarios para algunos de ellos la
construccion de infraestructuras permanentes. La Tabla 16 muestra el numero de playas que
poseen paseos maritimos, aparcamientos (Figura 62), establecimientos de comida y de bebida y
duchas. De la misma cabe destacar que en esta demarcacién los paseos maritimos estan
presentes en menos de un tercio de las playas, mientras que el resto de infraestructuras estan
presentes en mds del 70% de las playas. Otro dato interesante es que sélo hay 6 playas de la
demarcacién que no cuenta con ninguna de las citadas infraestructuras (7,14%) y 28 playas que
las poseen todas (33%). Su localizacién se muestra en la Figura 63, y coincidiendo estas ultimas
con zonas fundamentalmente urbanas.
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Infraestuctura/Servicio Presencia (nimero, %) Ausencia (nimero, %)
Paseo maritimo 31 (36,90%) 53 (63,10%)
Aparcamiento 73 (86,90%) 11 (13,10%)
Establecimiento de comida 64 (76,19%) 20 (23,81%)
Establecimiento de bebida 68 (80,95%) 16 (19,05%)
Duchas 59 (70,24%) 25 (29,76%)

Tabla 16. Infraestructuras en las playas de la Demarcacidn sudatlantica

Presencia de aparcamiento

®  Si, mas de 100 plazas
Si, entre 50 y 100 plazas

Si, menos de 50 plazas

Si, plazas desconocidas
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Figura 62. Aparcamientos en playas de la Demarcacién sudatlantica. Figura elaborada por el CEDEX a
partir de datos de la Guia de Playas
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Figura 63. Distribuciéon en playas en funcion de las infraestructuras consideradas. Figura elaborada por el
CEDEX a partir de datos de la Guia de Playas

Otras infraestructuras a considerar, esta vez para la practica de la ndutica recreativa, son los
puertos deportivos y las zonas de fondeo. En las aguas costeras de esta demarcacion hay 5
puertos deportivos, todos ellos localizados en la provincia de Cadiz, mientras que el resto se
sitlan en aguas de transicion (10 en Huelva y 2 en Cadiz). El nimero total de atraques, segln la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia, es de 6981, estando distribuidos como se muestra en
la Figura 64. El puerto que mayor nimero de atraques presenta es Puerto Sherry, en el Puerto
de Santa Maria, con 842 amarres.

Estos puertos no han sufrido ninguna ampliacién que suponga una ganancia de terreno al mar
en el periodo 2011-2016.
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Figura 64. Puertos deportivos. Figura elaborada por el CEDEX a partir de datos de la Agencia Publica de

Puertos de Andalucia.

En cuanto a las zonas de fondeo en la Demarcacion sudatlantica, en la Guia de Playas del
Ministerio para la Transicidon Ecoldgica hay reconocidas 26, 15 en Cadiz y 11 en Huelva. Su
localizacién se muestra en la Figura 65.
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Figura 65. Zonas de fondeo. Figura elaborada por el CEDEX con datos de la Guia de Playas

1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor aiadido bruto y valor de la produccion de la actividad infraestructuras de
turismo y ocio

La actividad de infraestructuras de turismo y ocio dio empleo en 2016 en la demarcacién
sudatlantica a 5.885 personas — un aumento de 478 personas desde 2009 (figura 1). El valor
afiadido de la actividad fue 244,5 millones de euros y el valor de produccion fue 464,7 millones
(figura 2). En todos los casos ha habido incrementos respecto al afio 2009, cuando el nimero de
personas empleadas en la actividad fue de 5.406, el valor afiadido bruto generado ascendio a
172,3 millones y el valor de produccién superé los 336,6 millones de euros.

La rama de actividad 55.10 (Hoteles y alojamientos similares) da empleo al mayor porcentaje
del empleo (89%) de la actividad de turismo y ocio en esta demarcacion, seguido de la rama de
actividad 55.20 (Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia).
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Figura 1. Evolucion del empleo de infraestructuras de turismo y ocio por ramas de actividad en
la demarcacion sudatldntica (niumero de empleos)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

La rama 55.10 (Hoteles y alojamientos similares) genera la prdctica totalidad del valor de
produccién (91,5%) y del VAB (91,8%) de la demarcacion, seguido de muy lejos de la rama 55.20
(Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia) con algo menos de un 5% del
total en ambos casos.

El valor anadido de la actividad fue 244,5 millones de euros y el valor de produccidon fue 464,7
millones (figura 2). En ambos casos ha habido incrementos respecto al afio 2009, afio respecto
al cual el valor afiadido bruto generado aumentd 72,2 millones (respecto a los 172,3 millones de
2009) y el valor de produccién 128,1 millones (respecto a los 336,6 millones de euros de 2009).
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Figura 2. Evolucion del valor afiadido bruto (arriba) y del valor de produccion (abajo) de la
actividad infraestructuras de turismo y ocio en la demarcacion sudatlantica por ramas de
actividad (miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos del INE

La actividad infraestructuras de turismo y ocio en esta demarcacién dio empleo al 18,2% de los
ocupados de la actividad a nivel nacional. Generé igualmente el 18,2% del valor afiadido bruto
y valor de produccidn (los datos hacen referencia a 2016).

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad infraestructuras de turismo y ocio de los servicios de
los ecosistemas. Los resultados estdn basados en los andlisis del equipo redactor y las
aportaciones de expertos, a los que se pidid que valoraran de cuales de los servicios de los
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ecosistemas definidos en CICES (Common International Classification of Ecosystem Services)
dependen las actividades humanas que usan el medio marino

La actividad infraestructuras de turismo y ocio depende de en buena medida de la capacidad de
los ecosistemas marinos de proveer muchos de sus servicios (ver tabla). Depende de servicios
asociados a la provision de alimentos y nutrientes (por ejemplo, plantas silvestres, algas y sus
productos), de servicios de regulacion como el control de residuos o el mantenimiento de las
condiciones fisicas y bioldgicas del agua, y de servicios culturales relacionados con el de las
interacciones fisicas e intelectuales, espirituales y simbdlicas.

Tabla 1. Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad infraestructuras de turismo

y ocio
Servicios de los ecosistemas Actividad
Plantas silvestres, algas y sus productos Sl
Alimentacién y Animales salvajes y sus productos Sl
Nutricién Algas marinas de la acuicultura Sl
Animales de la acuicultura S|

Control de residuos . . .
" | Todos los SE relacionados con el control de residuos, sustancias

sustancias toxicas y ‘. . Sl
. toxicas y otras molestias
otras molestias
Control de . .
. Todos los SE relacionados con el control de sedimentos Sl
sedimentos

Mantenimiento de . . .
.. . Todos los SE relacionados con el mantenimiento de las condiciones
condiciones fisicas, Sl

quimicas, biologicas fisicas, quimicas y bioldgicas
7

Uso experimental de plantas, animales y paisajes terrestres / marinos

en diferentes entornos ambientales 8

Uso fisico de paisajes terrestres / marinos en diferentes entornos
Fomentoy /o ambientales S
mejora de las Cientifico I
interacciones fisicas Educativo S|
e intelectuales - -

Patrimonio cultural Sl

Recreativo Sl

Estético Sl
Fomento y/ o mejor | Simbdlico Sl
de las interacciones | sagradoy / o religioso S|
espirituales, Existencia Sl
simbdlicas y de otro
tipo Legado Sl

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucion
anticipada de la situacidn ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracidn. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y

\
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sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comisidn Europea, 2018)3.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
como podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los
usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicién, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucidn de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracién ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad infraestructuras de turismo y ocio

En lo que respecta a la actividad infraestructuras de turismo y ocio, el Plan de Turismo Espaiiol
Horizonte 2020 concluye que la tendencia de crecimiento de la economia mundial y los cambios
acelerados y multidireccionales que se prevén en todos los dmbitos afectardan de manera
significativa al desarrollo de la actividad turistica; cuestiones como el envejecimiento
demografico en Europa, la estabilidad politica, el cambio climatico, la transformacién del sector
aéreo, o la forma con que Internet ha irrumpido en los habitos de los ciudadanos, son un buen
ejemplo de ello.

En 2017 Espaiia logré batir su récord con 82 millones de turistas extranjeros, posicionandose a
la cabeza mundial del turismo como segundo pais mas visitado por detrds de Francia. El origen
de la mayoria de nuestros visitantes partié de Europa (71 millones), mientras que 6 millones
procedieron del continente americano y 5 millones del resto de paises del mundo.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) destacd en un informe reciente un aumento del 9%
en el numero de llegadas internacionales a Espafia. Desde la OMT consideran que esta dindmica
de este crecimiento se pueda mantener en 2018 para llegar a alcanzar los 100 millones de
turistas.

Por su parte, el Consejo Mundial de Viaje y Turismo espera que se alcancen los 120 millones de
visitas anuales para 2028 en Espaia. Por otra parte, el informe Perspectivas turisticas de 2018
elaborada por la Alianza para la excelencia turistica EXCELTUR considera que el dinamismo de la
demanda turistica externa en los destinos espafioles continuaria en 2018.

31 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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Para reflejar las buenas perspectivas del sector de cara a futuro que auguran tanto el Consejo
Mundial de Viaje y Turismo como la Organizacion Mundial de Turismo y el propio Plan de
Turismo Espafiol Horizonte 2020, el Escenario Tendencial considera una variacién anual de la
actividad en 2016-2014 igual a la variacion media anual del periodo 2013-2016. Se pretende
obviar asi las tendencias menos favorables de 2011-2013. El Escenario Tendencial prevé un
aumento tanto del valor afiadido bruto como del valor de produccién (figura 6) de la actividad.

Figura 6. Evolucion del VAB y del valor de produccion de la actividad infraestructuras de
turismo y ocio (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Las tendencias socioecondémicas de la actividad infraestructuras de turismo y ocio en la
demarcacion sudatantica (y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los
proximos afios por algunas de las medidas de los PdM de las EME. La siguiente tabla recoge el
probable efecto socioecondmico desfavorable®? de las medidas con mayor incidencia sobre esta
actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad infraestructuras de turismo y ocio
derivados de las medidas de las EME.

Medidas Efecto negativo
L. sobre la

Cadigo Descripcion actividad
BlO1 Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz X
BIO2 Estrategia de conservacién de tortugas marinas en Espafia X
BIOG Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas «

amenazada
BIOS Anilisis de'riesgo de captura accidental de tortugas, cetaceos

y aves marinas

32 L 3 Resolucion de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espafia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.

\7
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Proyectos demostrativos para la mitigacién y reduccidn de las
capturas accidentales de tortugas, aves, mamiferos y
elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo por
las diferentes artes de pesca

Protocolo de actuacién ante eventos de anidacién de tortugas
BIO17 |en el litoral espafiol y posible adopcion de medidas de X
proteccion en playas éptimas para la incubacién de puestas
Modificacién del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por
BIO18 | el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas X
exteriores

Promover un sello de calidad para las actividades recreativas
de observacion de cetaceos (incluida pesca turistica)
Elaboracién y puesta en marcha de planes de gestion LIC Red
EMP2 . X
Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES

Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestidn

BIO9

BIO47

EMP17 . . . X
de los espacios marinos protegidos

BM28 | Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta X

H1 Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias «

marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010
Fomento del emprendimiento: prevencion (innovaciéon
empresarial) y gestién (apoyo creacién nuevas empresas)
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

H14

La seccidon 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

Las principales infraestructuras de turismo y ocio que tienen una relacién directa con el medio
marino son los que permiten el alojamiento de los turistas, los servicios de las playas y los que
facilitan la practica de actividades recreativas, como los puertos deportivos y zonas de fondeo.

En la Demarcacién marina sudatlantica, el nimero de apartamentos es mayor que el de hoteles
(2305 frente a 447 en 2016). La tendencia en el nimero de apartamentos es de bajada en la
primera mitad del periodo 2011-2016 y posteriormente experimenta una recuperacion pero sin
llegar al nivel de 2010 (2419), frente al de hoteles, hoteles-apartamento, hostales y pensiones,
gue presenta una tendencia creciente aunque con algun altibajo. En cuanto al nimero de plazas
ofertadas, en el global de la demarcacidn hay 62955 plazas en 2016, lo que supone un aumento
de 1487 plazas con respecto a 2011 y de mas de 13000 respecto a 2005. La mayor parte de las
plazas ofertadas corresponde a hoteles (63% en 2016) que aunque con altibajos, permanece
mas o menos estable, mientras que el numero de plazas en apartamentos (14,52% en 2016)
desciende de 9744 en 2011 a 9139 en 2016. La mayor oferta de apartamentos se sitla en Punta
Umbria, mientras que el nimero mayor de plazas hoteles, hoteles-apartamento, hostales y
pensiones esta en Chiclana de la Frontera. La mayor variacidon en el nUmero de plazas en el
periodo 2011-2016 lo experimentan Conil de la Frontera y Chiclana de la Frontera, donde la
oferta se incrementa en mas de 1000 plazas.
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En lo que a infraestructuras en playa se refiere, en la Demarcacion sudatlantica se encuentran
un total de 84 playas (2,4% del total de Espafia). En 6 de las mismas no existe ninguna de las
siguientes infraestructuras: paseo maritimo, aparcamiento, duchas, establecimiento de comida
o establecimiento de bebida, y 33 cuentan con todas ellas. Los paseos maritimos estan presentes
en menos de un tercio de las playas, mientras que el resto de infraestructuras estan presentes
en mas del 70% de las playas.

Para la practica de la nautica recreativa existen 18 puertos con instalaciones para barcos
deportivos, 5 en aguas costeras y el resto en aguas de transicidon, que suman mas de 6900
atraques. No se han producido modificaciones en los puertos situados en aguas costeras que
supongan una ganancia de terreno al mar en el periodo 2011-2016. En 26 playas hay presencia
de zona de fondeo.

La actividad de infraestructuras de turismo y ocio dio empled en 2016 en la demarcacién
sudatlantica a 5.885 personas — un aumento de 478 personas desde 2009. El valor afiadido de la
actividad fue 244,5 millones de euros y el valor de produccién fue 464,7 millones. En todos los
casos ha habido incrementos respecto al afio 2009. La rama de actividad 55.10 (Hoteles y
alojamientos similares) da empleo al mayor porcentaje del empleo (89%), seguido de la rama de
actividad 55.20 (Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia). La rama 55.10
(Hoteles y alojamientos similares) genera la practica totalidad del valor de produccion y del VAB
de la demarcacion. La actividad dio empleo al 18,2% de los ocupados de la actividad a nivel
nacional y generd ese mismo porcentaje del valor afiadido bruto y valor de produccion (los datos
hacen referencia a 2016).

El Escenario Tendencial considera una variacion anual de la actividad en 2016-2014 igual a la
variacion media anual del periodo 2013-2016. Las Estrategias Marinas de Espafa prevén
medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se indican en la Tabla 2. Su evaluacion
se puede consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se
indican para cada una de ellas:

Perturbaciones fisicas del fondo marino SUD-PFO01

Pérdidas fisicas SUD-PF02

Tabla 17. Presiones asociadas a las infraestructuras de turismo y ocio
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Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Puertos deportivos
https://www.puertosdeandalucia.es/es/puertos-deportivos

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica. Guia de Playas.
https://www.miteco.gob.es/es/costas/servicios/guia-playas/default.aspx

SIMA. Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia. Banco de Datos. Explotacion del
Registro de Turismo de Andalucia de la Consejeria de Turismo y Deporte
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.js
p?CodOper=104&sub=38120

Contabilidad regional de Espafia (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&
menu=resultados&idp=1254735576581

Estadistica Estructural de Empresas: Sector industrial (INE)
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653

Estadisticas Estructural de Empresas: Sector Servicios (INE)
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176865&
menu=resultados&idp=1254735576778

Estadistica Estructural de Empresas: Sector comercio (INE)
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176902&
menu=resultados&idp=1254735576799

Javier Fernandez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen
Gallastegui, Pilar Gonzdlez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015) Measuring the maritime economy:
Spain in the European Atlantic Arc, Marine Policy, Volume 60, 2015, Pages 49-61, ISSN 0308-
597X, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.010.

Turespafia: Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020: https://www.tourspain.es/es-
es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/PlanTurismoEspanolHorizonte2020.pdf
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/servicios/guia-playas/default.aspx
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?CodOper=104&sub=38120
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?CodOper=104&sub=38120
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=4652&capsel=4653
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176865&menu=resultados&idp=1254735576778
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176902&menu=resultados&idp=1254735576799
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.010
https://www.tourspain.es/es-es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/PlanTurismoEspanolHorizonte2020.pdf
https://www.tourspain.es/es-es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/PlanTurismoEspanolHorizonte2020.pdf
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Turismo y ocio
SUD-A-29 Actividades de turismo y ocio
Cédigo NACE: 32.30y 93.29

1. Evaluacion de la actividad humana:

1.1.Descripcion de la actividad

El mar y la costa son los principales recursos naturales en los que se ha apoyado el desarrollo
del turismo en Espafia. Estos son reflejo de la diversidad bioldgica de un pais con tres mares,
tres regiones biogeograficas litorales y una gran variedad de litologias que se traducen en un
amplio abanico de paisajes litorales.

Este es el denominado turismo de sol y playa, que basicamente en sus inicios fue descanso en la
arena y bafios en el mar, pernoctando en alojamientos ubicados en la costa, y que hoy en dia no
se entiende sin la gastronomia, el ocio nocturno o los deportes acudticos. En los ultimos afos,
se ha diversificado con otros productos como la navegacion deportiva, los cruceros, los deportes
nauticos (vela, surf, buceo, esqui acuatico, etc.) y la pesca deportiva.

Espafia es una potencia turistica y un lider mundial en turismo vacacional.

La actividad actividades de turismo y ocio estd compuesta por las siguientes ramas de actividad
NACE:

32.30 Fabricacion de articulos de deporte. Esta clase comprende la fabricacidn de articulos de
deporte (excepto prendas de vestir y calzado). Esta clase comprende:

- la fabricacién de articulos y equipos de deporte, juegos al aire libre y en recintos cerrados,
de cualquier material: pelotas duras, blandas e hinchables; raquetas, bates y palos; esquies,
fijaciones para esquies y bastones; botas de esqui; tablas de vela y de surf; aparejos para la
pesca deportiva, incluidos los salabres; articulos para la caza (excepto armas y municiones),
la escalada, etc.; guantes y gorros de deporte de cuero; piletas para piscinas, etc.; patines
de hielo y de ruedas, etc.; arcos y ballestas; aparatos de gimnasia, musculacién y atletismo

93.29 Otras actividades recreativas y de entretenimiento. Esta clase comprende las actividades
relacionadas con el entretenimiento y las actividades recreativas (excepto las de parques de
atracciones y parques tematicos) no clasificadas en otros apartados:

- la explotacion de juegos accionados con monedas

- las actividades de parques recreativos (sin alojamiento)

- la explotacion de instalaciones de transporte recreativo, por ejemplo, puertos deportivos
- la explotacién de estaciones de esqui

- el alquiler de equipos de recreo y ocio como parte integral de instalaciones recreativas

- las ferias y muestras de indole recreativa

\,
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- las actividades en playas, incluido el alquiler de instalaciones y equipos como bafios,
taquillas, sillas, etc.

- la explotacion de salas de baile

- las actividades de productores o empresarios de eventos en vivo distintos de los
espectaculos artisticos o deportivos, con o sin instalaciones.

Ambas ramas estan ligadas al desarrollo de actividades en el dmbito terrestre y en el dmbito
marino. Pare imputar a la economia azul la parte de la actividad que se desarrolla en el medio
marino, se han tenido en cuenta la definicion que el Instituto Nacional de Estadistica hace de
cada rama de actividad, publicaciones cientificas (Javier Fernandez Macho et al. 2015%) y las
aportaciones recibidas por los expertos en un taller de trabajo celebrado en el marco de esta
evaluacion. En base a esto se ha imputado al sector marino el 50% de la actividad Fabricacion
de articulos de deporte y el 25% de la actividad Otras actividades recreativas y de
entretenimiento.

1.2.Descriptores afectados

Los descriptores mas relevantes a efectos de esta actividad son:
Descriptores de presidn:

6 Descriptor 2. Especies aléctonas invasoras
6 Descriptor 8. Contaminantes y sus efectos
6 Descriptor 10. Basuras marinas
6 Descriptor 11. Ruido submarino

Descriptores de estado:

6 Descriptor 1. Biodiversidad

1.3.Indicadores de actividad y tendencias

Como indicadores de esta actividad se han seleccionado:

6 Numero de pernoctaciones por provincias costeras.

6 Estancia media.

6 Zonas de practica de submarinismo y surf.

6 Numero de licencias deportivas segun las diferentes actividades: actividades
subacuaticas, esqui nautico, motondautica, piragiismo, remo, surf y vela.

6 Numero de cruceros por autoridad portuaria.

6 Numero de pasajeros en cruceros por autoridad portuaria.

33 Javier Fernadndez-Macho, Arantza Murillas, Alberto Ansuategi, Marta Escapa, Carmen Gallastegui, Pilar
Gonzalez, Raul Prellezo, Jorge Virto (2015). Measuring the maritime economy: Spain in the European
Atlantic Arc
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Los datos de las pernoctaciones y la estancia media se han obtenido de las estadisticas de
alojamientos turisticos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia considerando
exclusivamente las provincias costeras. Dentro de los alojamientos turisticos se consideran los
hoteles, campings y alojamientos de turismo rural. No se dispone de datos de apartamentos
turisticos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia por lo que estos datos se han
obtenido del Instituto Nacional de Estadistica y, para los alojamientos de turismo rural, se
dispone de datos desde el afio 2013.

Estos datos estan sobreestimados ya que al no disponerse de datos municipales se ha asignado
la totalidad de los datos provinciales a turismo costero, existiendo un nimero de pernoctaciones
desconocido atribuible a turismo interior.

Al enmarcase territorialmente la provincia de Cadiz en dos demarcaciones marinas diferentes,
se han ponderado los datos de pernoctaciones en funcidn de la longitud de playas costeras que
la provincia tiene incluida en la demarcacién marina correspondiente.

En cuanto a las zonas de practica de submarinismo y surf, la Guia de Playas de 2017 de la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ofrece, entre otra, informacién sobre
los servicios de los que dispone cada una de las playas y si las mismas son zonas de practica de
estos deportes.

Las licencias deportivas se han obtenido de la Estadistica de Deporte Federado del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte. Los datos se facilitan por comunidades auténomas y se han
considerado los datos de las comunidades autdnomas litorales, por lo que la practica de las
actividades deportivas podria estar subestimada al no haber considerado las licencias deportivas
de otras comunidades auténomas que podrian practicar estos deportes en la demarcacion
marina. Estos datos han sido ponderados siguiendo el criterio de la longitud de playas costeras
qgue la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene incluida en la Demarcacién sudatlantica.

En cuanto al trafico maritimo de pasajeros, el nimero de cruceros y de pasajeros en cruceros
procede de los datos de trafico portuario incluidos en los anuarios estadisticos que anualmente
publica Puertos del Estado.

Asi, a lo largo del periodo de evaluacién el nimero de pernoctaciones muestra en general un
ligero aumento en 2016 en ambas provincias (Figura 3), siendo Cadiz con cerca de 5 millones en
2016 y una media de 4,4 millones la provincia que mas pernoctaciones registré en el periodo
aunque Huelva presenté unos valores similares. Las estancias en apartamentos turisticos en
Cadiz y Huelva (Figura 67) muestran una tendencia al aumento a lo largo del periodo, mas
acusada en Cadiz con una media anual de mas de 220.000 pernoctaciones y mas suave en Huelva
con una media de mas de 270.000 pernoctaciones anuales.
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La estancia media en los alojamientos turisticos ha permanecido estable a lo largo del periodo
de evaluacién en Cadiz, situandose en una media de 3 noches, mientras que en Huelva ha sufrido
una disminucion a lo largo del periodo, de 4 noches en 2011 a cerca de 3 en 2016 (Figura 68).

Cadiz Huelva
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Figura 66. NUmero de pernoctaciones en alojamientos turisticos por provincia de la Demarcacion
sudatlantica durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (1, 2, 3)
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Figura 67. NUmero de pernoctaciones en apartamentos turisticos en las provincias de Cadiz y Huelva
durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadistica)
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Figura 68. Estancia media en alojamientos turisticos por provincia de la Demarcacion sudatlantica
durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (1, 2, 3)

En cuanto a las zonas de practica de submarinismo y surf (Figura 69), la Guia de Playas de 2017
de la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recoge un total en Espafia de 238
playas para la practica de submarinismo de las cuales 9 playas estdn en la Demarcacion
sudatlantica (3,8% del total de Espafia), y 265 playas en Espafia para la practica del surf, de las
cuales 26 se encuentran en la Demarcacién sudatlantica (9,8% del total de Espafia).
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Figura 69. Localizacidn de las zonas de practica de submarinismo y surf de la Demarcacién sudatlantica
(Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del Ministerio para la Transicién Ecoldgica)

Considerando el numero de licencias deportivas de la demarcacién (Figura 70) se observa que
el deporte ndutico mas practicado en la Demarcacion sudatlantica es la vela, con cerca de 2.000
licencias en 2016, aunque su practica ha ido disminuyendo a lo largo del periodo de evaluacion,
desde mas de 3.000 licencias en 2011. Le siguen en importancia en cuanto al nimero de
licencias, las actividades subacudticas, con una media de 1.000 licencias en el periodo, y el surf,
con una media de 700 licencias en el periodo. En el otro extremo, el esqui ndutico y la
motonautica son los deportes nauticos menos practicados, con una media en el periodo de 7y
28 licencias, respectivamente.
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Figura 70. Numero de licencias deportivas de la Demarcacion sudatlantica durante el periodo 2011-2016
(Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte)

El nimero de cruceros segun el anuario estadistico de Puertos del Estado se presenta en la
Figura 71, mientras que en la Figura 72 se presenta el nimero de pasajeros, en ambas figuras se
sefiala el presente periodo de evaluacidn. Se observa que en el presente periodo de evaluacidn
la Autoridad Portuaria de Cadiz es la que presenta un mayor nimero de cruceros seguida de la
Autoridad Portuaria de Sevilla. Esta tendencia se observa también en el periodo anterior. Los
valores maximos anuales del periodo se registran en Cadiz en 2013 con 311 cruceros y en Sevilla
en 2016 con 74 cruceros. El valor medio del periodo en Cadiz es de unos 300 cruceros anuales y
en Sevilla de 60 cruceros anuales. A lo largo del periodo de evaluacion, el nimero de cruceros
se ha mantenido mas o menos estable.

En consonancia con el nimero de cruceros, la Autoridad Portuaria de Cadiz es la que presenta
un mayor numero de pasajeros de crucero seguida con un valor mucho mas bajo por la
Autoridad Portuaria de Sevilla, al igual que en el periodo anterior. Los valores maximos anuales
del periodo se registran en Cadiz en 2015 con mas de 400.000 pasajeros de crucero y en Sevilla
en 2016 con mas de 21.000 pasajeros de crucero. El valor medio anual del periodo en Cadiz es
de mds de 370.000 pasajeros de crucero y en Sevilla es de cerca de 18.000 pasajeros de crucero.
La tendencia a lo largo del periodo del nimero de pasajeros de crucero es similar al nimero de

cruceros.
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Figura 71. Numero de cruceros en las autoridades portuarias de la Demarcacién sudatlantica durante el
periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracién CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado)
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Figura 72. Niumero de pasajeros de crucero en las autoridades portuarias de la Demarcacién sudatlantica
durante el periodo 2011-2016 (Fuente: elaboracion CEDEX a partir de datos de Puertos del Estado)

Por ultimo, aunque no desarrolladas en la presente ficha, se consideran actividades de turismo
y ocio la pesca deportiva, que se presenta en la ficha SUD-A-13 Pesca y marisqueo (profesional,
recreativa) y la nautica recreativa, descrita en la ficha SUD-A-28 Infraestructuras de turismo y
ocio, actividades de elevada practica en las aguas de la demarcacién.
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1.4.Indicadores socioeconémicos y tendencias

Empleo, valor ailadido bruto y valor de la produccién de la actividad turismo y ocio

La actividad turismo y ocio empled a 390 personas en 2016, un incremento del 25,3% respecto
a 2009 (Figura 1). El valor afiadido bruto (VAB) generado por la actividad ascendid a 7,4 millones
de euros en 2016, un aumento del 20,8% en comparacion con 2009. El valor de la produccion
registré un aumento del 12,7% respecto a 2009 pasando de 13,7 millones a 15,45 millones de
euros (ver figura 2).

El andlisis por ramas de actividad muestra que la rama de actividad 93.29 (Otras actividades
recreativas y de entretenimiento) da empleo al mayor porcentaje del empleo de la actividad
turismo y ocio en la demarcacién sudatlantica.

Figura 1. Evolucion del empleo de la actividad turismo y ocio por ramas de actividad (numero
de empleos)
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del INE

Como ocurre con el empleo, la mayor parte del valor afiadido lo genera la rama de actividad
“otras actividades recreativas y de entretenimiento” (93.29). El VAB del sector aumento 1,27
millones de euros respecto a 2009, debido en su gran mayoria al incremento experimentado en
la rama de actividad (93.29). El Valor de producciéon aumento en 1,7 millones respecto a ese
mismo afio. En cualquier caso, en el conjunto del periodo analizado (2009-2016) se observan
tendencias positivas en ambas variables.
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Figura 2. Evolucion del valor afiadido bruto (arriba) y valor de la produccion (abajo) de la
actividad turismo y ocio en la demarcacion sudatldntica por ramas de actividad
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Fuente: Elaboracién en base a datos del INE

La actividad turismo y ocio en esta demarcacién dio empleo en 2016 al 4,2% de los ocupados en
la actividad en el conjunto del pais. La proporcidn es la misma en cuanto a participacién de la
demarcacién el valor de produccién y el valor afiadido nacional.

1.5.Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad

Se ha analizado cémo depende la actividad turismo y ocio de los servicios de los ecosistemas.
Los resultados estan basados en los andlisis del equipo redactor y las aportaciones de expertos,
a los que se pidié que valoraran de cuales de los servicios de los ecosistemas definidos en CICES
(Common International Classification of Ecosystem Services) dependen las actividades humanas
que usan el medio marino.

La actividad actividades de turismo y ocio depende de la capacidad de los ecosistemas marinos
de proveer servicios asociados a la provisidon de alimentos y nutrientes (por ejemplo, plantas
silvestres, algas y sus productos), de servicios de regulacion como el control de residuos o el
mantenimiento de las condiciones fisicas y bioldgicas del agua, y de servicios culturales
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relacionados con el de las interacciones fisicas e intelectuales, espirituales y simbdlicas (ver
tabla).

Tabla 1. Servicios de los ecosistemas de los que depende la actividad turismo y ocio

Actividades de

Servicios de los ecosistemas . .
turismo y ocio

Plantas silvestres, algas y sus productos Sl

Alimentacién y Animales salvajes y sus productos Sl

nutricion Algas marinas de la acuicultura Sl
Animales de la acuicultura S|
Mantenimiento de poblaciones y habitats Sl
Proteccidn de recursos genéticos Sl

L Control de plagas Sl

Mantenimiento de

condiciones fisicas, Control de enfermedades S|

quimicas y biologicas Procesos de descomposicion y fijacion Sl
Condicidn quimica de las aguas saladas N
Regulacidn del clima global mediante la reduccidon de las S|
concentraciones de gases de efecto invernadero
Uso experimental de plantas, animales y paisajes terrestres S|
/ marinos en diferentes entornos ambientales

Fomento y / o mejora Uso fisico de paisajes terrestres / marinos en diferentes S|

de las interacciones entornos ambientales

fisicas e intelectuales Patrimonio cultural SI
Recreativo Sl
Estético S|
Simbélico S|

Fomento y/ o mejor de
las interacciones Sagrado y / o religioso Sl
espirituales, simbdlicas
y de otro tipo

Existencia Sl

Legado Sl

1.6.Escenario tendencial

Definicion del Escenario Tendencial

El documento elaborado por la Comisidon Europea para guiar el analisis econdmico y social del
uso de las aguas marinas define el Escenario Tendencial como aquel que describe la evolucidn
anticipada de la situacion ambiental, social, econémica y legislativa del medio marino en un
periodo de tiempo determinado en ausencia de la politica en consideracién. En el primer ciclo,
se definia como el escenario en el que la DMEM no se aplicaba. Para el segundo periodo y
sucesivos, hace referencia al escenario en el que el Programa de Medidas definido en el ciclo
anterior esta siendo aplicado (Comision Europea, 2018)%.

El papel de los Escenario Tendenciales en la evaluacidn inicial es proporcionar proyecciones de
cémo podria evolucionar en el tiempo el medio marino, dadas las tendencias potenciales en los

34 European Commission (2018) Economic and social analysis for the initial assessment for the Marine
Strategy Framework Directive. MSFD Guidance Document
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usos de las aguas marinas y el marco legislativo y regulatorio que afecta a esas aguas (Comision
Europea, 2018). En el contexto del segundo ciclo de las estrategias marinas, se ha proyectado la
evolucién del medio marino para el periodo 2016-2024.

Teniendo en cuenta los elementos de esa definicidn, el Escenario Tendencial considera que la
evolucidn del medio marino esta condicionada por las politicas y regulaciones que afectan a las
actividades humanas que usan las aguas marinas. Esto incluye las Estrategias Marinas de Espafia
(EME), ya que la aplicacién de algunas de las medidas propuestas en el Programa de Medidas
(PM) podria tener efectos sobre algunas de las actividades humanas que se desarrollan en el
medio marino. Este hecho queda recogido en la Tabla 4 de la Resolucion de 5 de mayo de 2017,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula la declaracion ambiental
estratégica del proyecto de las EME.

Con la informacién disponible resulta aventurado determinar en qué proporcion podran afectar
las medidas del PM a la evolucidn econémica de una determinada actividad. El Escenario
Tendencial considera, por tanto, que las actividades evolucionaran en el futuro (2016-2024)
siguiendo las mismas tendencias observadas en el pasado (2011-2016) salvo que existan nuevas
politicas y regulaciones que indiquen lo contrario.

Escenario Tendencial de la actividad turismo y ocio

En lo que respecta a la actividad turismo y ocio, el Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020
concluye que la tendencia de crecimiento de la economia mundial y los cambios acelerados y
multidireccionales que se prevén en todos los ambitos afectaran de manera significativa al
desarrollo de la actividad turistica; cuestiones como el envejecimiento demografico en Europa,
la estabilidad politica, el cambio climatico, la transformacién del sector aéreo, o la forma con
que Internet ha irrumpido en los habitos de los ciudadanos, son un buen ejemplo de ello.

En 2017 Espaia logré batir su récord con 82 millones de turistas extranjeros, posicionandose a
la cabeza mundial del turismo como segundo pais mas visitado por detrds de Francia. El origen
de la mayoria de nuestros visitantes partié de Europa (71 millones), mientras que 6 millones
procedieron del continente americano y 5 millones del resto de paises del mundo.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) destacd en un informe reciente un aumento del 9%
en el numero de llegadas internacionales a Espafia. Desde la OMT consideran que esta dindmica
de este crecimiento se pueda mantener en 2018 para llegar a alcanzar los 100 millones de
turistas.

Por su parte, el Consejo Mundial de Viaje y Turismo espera que se alcancen los 120 millones de
visitas anuales para 2028 en Espaia. Por otra parte, el informe Perspectivas turisticas de 2018
elaborada por la Alianza para la excelencia turistica EXCELTUR considera que el dinamismo de la
demanda turistica externa en los destinos espafioles continuaria en 2018.

Para reflejar las buenas perspectivas del sector de cara a futuro que auguran tanto el Consejo
Mundial de Viaje y Turismo como la Organizacién Mundial de Turismo y el propio Plan de
Turismo Espaiol Horizonte 2020, el Escenario Tendencial considera una variacion anual de la
actividad en 2016-2024 igual a la variacién media anual del periodo 2013-2016. Se pretende
obviar asi las tendencias menos favorables de 2011-2013. El Escenario Tendencial prevé un
aumento tanto del valor afiadido bruto como del valor de produccidn (figura 6) de la actividad.

Figura 6. Evolucion del VAB y del valor de produccion de la actividad turismo y ocio en el
Escenario Tendencial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Las tendencias socioecondmicas de la actividad turismo y ocio en la demarcacién sudatlantica
(y, por tanto, el Escenario Tendencial) podrian verse afectadas en los proximos afios por algunas
de las medidas de los PAM de las EME. La siguiente tabla recoge el probable efecto
socioeconémico desfavorable®® de las medidas con mayor incidencia sobre esta actividad.

Tabla. Potenciales efectos negativos sobre la actividad turismo y ocio derivados de las medidas

de las EME.
Medidas Efecto negativo
Cédigo | Descripcion sobre la actividad
BIO1 Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz X
BIO2 Estrategia de conservacion de tortugas marinas en Espafia X

Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas

BIO6
amenazada

Analisis de riesgo de captura accidental de tortugas, cetaceos
y aves marinas

Proyectos demostrativos para la mitigacién y reduccidn de las
capturas accidentales de tortugas, aves, mamiferos y
elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo por
las diferentes artes de pesca

Protocolo de actuacidn ante eventos de anidacion de
tortugas en el litoral espafiol y posible adopcién de medidas
de proteccién en playas éptimas para la incubacién de
puestas

BIO8

BIO9

BIO17

35 La Resolucion de 5 de mayo de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula declaracion ambiental estratégica del proyecto de las Estrategias Marinas de Espaiia destaca el
probable efecto socioecondmico desfavorable de las medidas con mayor incidencia sobre los sectores
que se desarrollan en el medio marino.
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Modificacion del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por

BIO18 |el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas X
exteriores

BIO47 Promover un sello de calidad para las actividades recreativas
de observacion de cetaceos (incluida pesca turistica)
Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestion de

EMP2 |los LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por X
INDEMARES

EMP17 Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestién «
de los espacios marinos protegidos

BM28 Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta X

H1 Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias «
marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010

H14 Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacién
empresarial) y gestién (apoyo a creacion nuevas empresas)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, y Alimentacién y Medio Ambiente (2017) y
elaboracion propia

La seccidén 2 indica las presiones asociadas a esta actividad. Su evaluacién y los objetivos
ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del Analisis de presiones e impactos en
el medio marino.

1.7.Conclusiones

Alo largo del periodo de evaluacién el nimero de pernoctaciones muestra en general un ligero
aumento en 2016 en ambas provincias litorales de la demarcacion, siendo Cadiz con cerca de 5
millones en 2016 y una media de 4,4 millones, la provincia que mas pernoctaciones registré en
el periodo aunque Huelva presentd unos valores similares. La estancia media en los alojamientos
turisticos ha permanecido estable a lo largo del periodo de evaluacion en Cadiz, situdndose en
una media de 3 noches, mientras que en Huelva ha sufrido una disminucién a lo largo del
periodo, de 4 noches en 2011 a cerca de 3 en 2016.

Considerando el nimero de licencias deportivas de la demarcacion se observa que el deporte
nautico mas practicado en la Demarcacidn sudatlantica es la vela, con cerca de 2.000 licencias
en 2016, aunque su practica ha ido disminuyendo a lo largo del periodo de evaluacién, desde
mas de 3.000 licencias en 2011. Le siguen en importancia en cuanto al nimero de licencias, las
actividades subacudticas, con una media de 1.000 licencias en el periodo, y el surf, con una
media de 700 licencias en el periodo.

El nimero de cruceros y el nimero de pasajeros de crucero de la Demarcacién sudatlantica ha
permanecido mas o menos constante en la Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz, mientras
que en el caso de la Autoridad Portuaria de Huelva y de Sevilla estos valores han experimentado
un ligero incremento en los ultimos afios. De las tres autoridades portuarias, el valor maximo en
ndmero de cruceros y nimero de pasajeros de cruceros lo presenta la Autoridad Portuaria de la
Bahia de Cadiz con un valor medio anual de unos 300 cruceros en el periodo y una media anual
de 370.000 pasajeros de crucero.
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Por ultimo, aunque no desarrolladas en la presente ficha, se consideran actividades de turismo
y ocio, la pesca deportiva y la ndutica recreativa, actividades de elevada practica en las aguas de
la demarcacion.

Se ha analizado también la relevancia socioecondmica de la actividad. La actividad turismo y
ocio empled a 390 personas en 2016, un incremento del 25,3% respecto a 2009. El valor afadido
bruto (VAB) generado por la actividad ascendié a 7,4 millones de euros en 2016, un aumento
del 20,8% en comparacién con 2009. El valor de la produccion registré un aumento del 12,7%
respecto a 2009 pasando de 13,7 millones a 15,45 millones de euros. El andlisis por ramas de
actividad muestra que la rama de actividad 93.29 (Otras actividades recreativas y de
entretenimiento) da empleo al mayor porcentaje del empleo de la actividad turismo y ocio en la
demarcacién. Esta rama es también la mas relevante en cuanto a generacion de valor afiadido
bruto y valor de produccién se refiere. La actividad turismo y ocio en esta demarcacion dio
empleo en 2016 al 4,2% de los ocupados en la actividad en el conjunto del pais. La proporcidn
es la misma en cuanto a participacion de la demarcacién el valor de producciény el valor afiadido
nacional.

El Escenario Tendencial prevé una variacidn anual de la actividad en 2016-2014 igual a la
variacion media anual del periodo 2013-2016. Las Estrategias Marinas de Espaia prevén
medidas que podrian afectar a dichas tendencias, tanto positiva como negativamente.

2. Enfoque DPSIR: relacion entre las actividades, presiones, impactos,

objetivos ambientales y medidas

2.1. Presiones asociadas a la actividad humana

Las principales presiones relacionadas con esta actividad se relacionan en la Tabla 1. Su
evaluacidn asi como los objetivos ambientales asociados se pueden consultar en las fichas del
Analisis de presiones e impactos en el medio marino que se indican a continuacion:

Introduccidn o propagacion de especies aléctonas SUD-PB-01

Aporte de materias organicas SUD-PSBE-02
Aporte de basuras SUD-PSBE-04
Aporte de sonido antropogénico SUD-PSBE-05

Tabla 18. Presiones asociadas a las actividades de turismo y ocio
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