CONFERENCIA SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE
(22 parte)

SRA. FERNANDO: Buenos dias.

Desde UGT queremos también hacer, en primer luger,valoracion positiva de la
puesta en marcha de la estrategia de desarrolkengas. Evidentemente, por ser un
instrumento clave, como ya se ha sefialado a lo kdega mafana, para realmente conjugar
los objetivos de la estrategia de Lisboa y lostolge de la estrategia de desarrollo sostenible
europea en el contexto y marco en que estamoggcas ld competitividad, la cohesién social
y el progreso ambiental. También saludamos quepest®so se haya iniciado con todas las
dificultades que ya se han ido desgranando a ¢ lde intervenciones anteriores, que este
proceso se haya iniciado en el consejo asesor d® mmbiente.

Entendemos que la estrategia de desarrollo sbkteas un instrumento de gran
envergadura, no es una cosa sencilla y, en esdsegitprocedimiento que se ha llevado, se
ha criticado, desde luego, no ha sido ni mucho seslomas oportuno porque quiza carece
de muchas cosas fundamentales, pero una que adeend&® preocupado al escuchar al
representante de la Oficina Econdmica del Gobigtreesta mafiana presentaba la estrategia,
no ha habido ninguna alusién a la participaciénasgc desde luego, una estrategia de estas
caracteristicas donde se ha de conjugar lo econgmuicsocial y lo ambiental teniendo en
cuenta que en cada momento y en cada lugar haxdsazae y solamente es posible alcanzar
y configurar ese contexto de sostenibilidad a liEeseonsensos, de consensos donde estén
representados los intereses y las voluntadesegsfogrzos de todo el conjunto de la sociedad,
el procedimiento seguido realmente esta fueradie éocaje de lugar. Entonces, creemos que
ése es uno de los principales handicaps que see ppiedentar incluso sin entrar en
contenidos especificos de este aspecto.

Desde una mirada sindical, porque el tiempo esebrquiero destacar la falta de
coherencia y de comprension que hay de todos pests laborales y sindicales en lo que es
esta estrategia y que tienen que estar porque gsraes una estrategia de desarrollo
sostenible. si es verdad que el representante oficiaa econémica decia esta mafana que
este documento debe leerse paralelamente y de anapnerdinada y orquestada con el
programa nacional de reformas, pero ya he dichoégeees un programa realmente poco
conocido, una vez mas poner de relevancia la dlifidude los que hemos tenido que
participar en los debates de estos dias cuand@uiesa el documento de base ya tenia
muchas carencias y era un cortar y pegar, per¢eagareso descubrimos que, efectivamente,
faltaba otro documento basico para la sostenililglze era todo el programa de reformas, es
decir, de que manera vamos a transformar nuestrdelmceconémico, nuestro modelo
productivo integrando criterios de sostenibilideatgpde verdad hacer las cosas que sean
realmente mas justas, mas democraticas y mas lafectmbientalmente.

No hemos podido ni siquiera ver un poco con corageilo que ha surgido en los
diferentes grupos de una manera con un pogquitoedeso y coordinada. Yo tuve la
oportunidad de participar en el grupo de partidipacsocial, pues ahi si queria destacar,
porque habiamos propuesto como un contenido dgrape era como el didlogo social se
puede constituir en un nuevo enfoque o la sostatad; mejor dicho, un nuevo enfoque del
didlogo social, los criterios de desarrollo sodtkenicomo un nuevo enfoque del didlogo
social. Dos aspectos para destacarlo en todo Idigoue que ver, hay muchisimos aspectos
del programa nacional de reformas que seguro tieabitla en las mesas de didlogo social
simplemente para ver la importancia que se tiepeld’tanto, si ya ha habido una primer
experiencia como es todo el tema del seguimientgmtocolo de Kyoto donde hay una
primera senda de avance hacia la sostenibilidagupaestan economia, modelo productivo y



desarrollo sostenible, es importante que a ese ncarse estén incorporando otras
dimensiones del desarrollo sostenible y es imptetdasde la dimension internacional que en
principio también estaba en nuestro grupo, por gienmen todos los proyectos de ambito
internacional que tienen que ver con los mecanistad$exibilidad y el protocolo de Kyoto,
pero también todos aquellos proyectos que est@&hmarco de convenios internacionales en
los que Espafa esté participando, seguro que tereauna dimensién de sostenibilidad, ahi
los implicados directamente son los trabajador@s J@s representantes sindicales de Espafia
y de otros paises en los que estamos trabajandcesms proyectos, pues ahi es donde
también se tiene que ver esa participacion y egmriancia del didlogo social bajado en
ultimo término a las relaciones laborales y a kegogiaciones colectivas y a los comités de
empresa. Yo creo que eso es lo mas ilustrativangpon poco a diferenciar lo que habiamos
dicho.

Y ya para finalizar, decir que esta estrategiaem posible si, como ya se ha dicho
aqui anteriormente, no hay realmente, no se llecab® en un marco de cooperacion y
coordinacién interadministrativa incluidas las adiistraciones locales que ayer lo deciamos
el grupo de trabajo, la importancia de las adniisbnes locales ya que la aplicacion ultima
es en el territorio de todas estas cuestiones guposolamente sobre esa base se pueden
construir los consensos necesarios para compramsetgr para apoyar, llevar adelante un
desarrollo mas sostenible.

Aqui ya termino. Gracias.

SR. MODERADOR: Gracias.
Vamos ganando minutos, vamos ganando metrosoatensbilidad también.
Teo.

SRA. OVERJUVER: Para empezar podriamos apagar ordenadores y lpanyal
también asi ahorramos energia, por cierto.

Para nosotros es claro desde Ecologistas en Atziiinportancia de contar con una
estrategia que nos permita avanzar hacia la sbgigad, pero desde ese punto de vista, si
gue tenemos que empezar a plantearnos el parpensgmos que con este documento que se
nos ha planteado no esta claro, no sabemos exattampge consideramos sostenibilidad,
sobre todo, que consideran quienes han elaboréelad@sumento, carece de una descripcion
clara de lo que significa sostenibilidad y, comenbse decia al principio, si no consensuamos
y no corroboramos exactamente el para qué serd loregho mas dificil, imposible y no
servird mucho el ver como lo hacemos. Necesitamasstrategia que cambie de un modelo
insostenible que es el que tenemos actualmentasediferentes administraciones a nivel
espafiol, lamentablemente también a nivel mundigd, lgs de la vuelta totalmente a esta
situacion y podamos empezar a avanzar hacia larsbiidad y para ello tendremos que
cambiar las actuales politicas que estamos delsadiol 0 estan desarrollando desde las
diferentes administraciones.

Para ello este documento, este borrador de estrdtegerdad es que desde nuestro
punto de vista tiene excesivas carencias, no ti@secaracteristicas basicas para ser un
borrador con posibilidades de avanzar hacia eseersbgidad, una buena estrategia de
desarrollo sostenible. Para empezar no tiene mide basico y es unos objetivos claros y
cuantificables, unos plazos para lograr cada undodeobjetivos establecidos y unos
mecanismos concretos y relacionados con los obgtson objetivos genéricos que muchas
veces, desde luego, en el desarrollo de las aonexino se especifica como se quieren
conseguir las cosas y exactamente que se va adaoeno se va a hacer y, desde luego, sin
contar con esos objetivos cuantificables y sin gdagzos no vamos a avanzar hacia la
sostenibilidad. Necesitamos ademas una estratagiat@pdo el Estado Espariol, ¢,eso qué es?,



no una estrategia del Gobierno, no una estrategiasdministerios, sino una estrategia que se
pueda desarrollar desde las diferentes administrasiexistentes en el Estado Espafiol, desde
las administraciones autondmicas a las adminisinasilocales.

En esa estrategia no hemos encontrado ningunamefar clara de como con una
estrategia estatal que luego tienen que desataopiara que realmente podamos avanzar las
diferentes administraciones, como se les va a pacar desde la participaciéon en la
coordinacién institucional, en la coordinacionlae diferentes estrategias autonémicas que
seria deseable, algunas comunidades auténomas yeenken, lamentablemente pocas,
entendemos que realmente una estrategia del EB&migia seria la suma también de todas
las estrategias autondémicas. Si pensamos que varaganzar hacia la sostenibilidad con
actuaciones y con una ---- sélo desde los mingtedesde luego vamos a fracasar. Hoy en
dia sabemos el reparto competencial que existe.

Nos preocupa especialmente que no hemos encomi@dntad pero ni siquiera
tampoco mecanismos reales en la estrategia encehdmto que se nos ha pasado, para
modificar las actuales politicas, los planes, losgmmas vy, desde luego, si hacemos una
estrategia posiblemente para cumplir unos compBnipara €so Nosotros no vamos a
trabajar y no vamos a colaborar.

Como decia, la estrategia no plantea ni siquieeadelas bases de la sostenibilidad
gue para nosotros es esencial, a medio y a largmopy que tenemos que empezar a
incorporar ya en los documentos y en los debateshgicemos que es la reduccion del
crecimiento econdmico y del consumo, si no empezgamplantear que este planeta tiene
unos limites, que nuestro crecimiento econdmiatetiémites muy concretos y que tenemos
gue empezar a dejar de crecer, si no nos replaogeque economia queremos para el futuro
y como vamos a hacerlo, desde luego, va a ser ifiay legar a hablar de sostenibilidad en
el futuro. Deberiamos, por lo tanto, en la estiategtablecer mecanismos para reestructurar
ese sistema de produccién y consumo Y, sobre tdmjar para la producciéon y el consumo
a nivel local. Entendemos que es una de las esemq@ara evitar problemas que generan el
transporte, gastos energeéticos, etc..

La estrategia esta basada, sobre todo, en mecandenmercado, pensando que el
mercado, con las leyes del mercado vamos a avaaz#a la sostenibilidad, lo cual desde
luego nosotros consideramos totalmente impositdeedtrategia habla mucho de eficiencia,
lo cual es importante, pero nada practicamentedccion y de ahorro y cuando se habla de
algunas materias, se hablaba al principio de lsgmtacion de agua, esta muy bien subir los
precios del agua, buscar nuevos mecanismos démeptro hay que hablar de ahorro, en
muchas materias que se estan planteando aqui temgradablar de reduccion de consumo y
de ahorro y eso en la estrategia esta totalmenémtea El procedimiento y seguimiento de
reduccion de la estrategia es muy insuficiente cgto, ni siquiera recoge el Consejo Asesor
de Medio Ambiente como un érgano fundamental déqgi@acion en ese seguimiento y esa
revision, si aparece, sin embargo, el Consejo Hnawy Social.

Por lo tanto, entendemos que con la --- que delo@lise un auténtico proceso de
participacion publica, por cierto, que en este domuto no hemos encontrado ninguna
mencion a la participacion publica, pero lo queress grave, en la elaboracion no se ha
pensado en la participacion, no ya es que no existgpartado, no ha habido participacion y
lo que hemos hecho ayer y anteayer en alguna munién esta propia reuniéon, no es
participacion publica, éste es un proceso muy icsmite, por lo tanto, entendemos que es
fundamental empezar este proceso de participadiblicp a partir de ahora.

Realmente, nosotros entendemos que necesitamofairEegia nueva, que este
documento es un documento interesante para teneuertta para elaborar el borrador de
estrategia que necesitamos, pero desde luego,demes que con esta estrategia, con el
camino, los objetivos y los mecanismos que nost@daeste documento no avanzamos hacia



la sostenibilidad, hay que elegir, queremos cunip8rplazos que, por cierto, ayer no los

cumplimos, para tener una estrategia o queremdéwmarte modificar la situacion y avanzar

hacia la sostenibilidad y, en ese sentido, estalispsiestos a trabajar en los préximos meses

para realmente con un proceso participativo comsega estrategia de desarrollo sostenible.
Gracias.

SR. MODERADOR: Muchas gracias, Teo.
Ya para terminar.

SRA. STENDELER: Como soy la ultima después de tres organizacior@sgstas
seguramente repito algunas cosas, pero de todayasaroy a decir lo que tenia previsto, por
supuesto.

En un momento dado de mi vida he tenido la sukrtiener que liderar un proceso de
planificacidn estratégica para una organizaciéardehada y con este proceso de planificacion
estratégica la verdad es que he aprendido muchysiuiero compartir con vosotros algunas de
las cosas que he aprendido. La primera es qualpssarollar una estrategia que valga algo, es
muy importante conocer la situacion de partidap pgsnocerla de manera objetiva, que
realmente refleje la realidad para que sea unaabbase sobre la cual podemos tomar
decisiones. La segunda es que la participaciénrelamental, pero no la participacion al final
del proceso, sino la participacion del principid deoceso, es decir, por una parte que los
agentes implicados sientan que si tienen algo quie ¥ que si estan escuchados vy, por otra
parte, que la propuesta en los primeros borradamse de lo que piensan los agentes
implicados. La tercera cosa que he aprendido esugaeplanificacién estratégica sirve para
cambiar algo, si necesitamos planificar una esgfi@tesi necesitamos planificar nuestras
acciones para el futuro es que algo va mal, algentes que cambiar, es que algo de lo que
estamos haciendo no lo estamos haciendo corred@memonces, una estrategia es para
cambiar algo. y la cuarta cosa es que los objetieaen que ser concretos, cuantificables, con
plazo, verificables y realistas pero ambiciosos.

Eso es lo que he podido aprender de mi experigmei&onal. Esta claro que hacer un
proceso de planificar una estrategia para una a@on no tiene mucho que ver con una
estrategia para un pais, pero cuando me paré arpsta mafiana desayunando sobre las dos
cosas si encontré bastante paralelismos entre$og lhs cuatro cosas que os acabo de contar
creo que si se aplican también para una estrgiaggaun pais entero. Por lo tanto, los voy a
repasar todos, los cuatro, mas bien tres, unorgor u

Cuando hablamos de contexto que se esta llamaagioodtico aqui, en la estrategia, en
el borrador que se nos ha presentado, realmentpiesta corto. Tenemos demasiado la
sensacion de optimismo, solamente para resaltdatonque hemos escuchado esta mafiana en
la ponencia, que los vertidos incontrolados delves haya disminuido, menos mal, porque es
gue si no realmente estariamos fatal, sélo pourl@&emplo, pero no solamente es que peca de
optimismo, también es reduccionista y voy a dar ggmplo de porque digo que es
reduccionistas, voy a dar dos ejemplos. El prinesrgue los territorios de la sostenibilidad en
su ultimo informe tenia un indicador que era reiquiento de materiales y productivas de los
recursos Y lo cualificaba como estado actual desée. En el diagndstico del borrador no
viene ni una sola palabra sobre el uso de los iala®ly la necesidad de reducir el uso de los
materiales. El segundo ejemplo que quiero dar digcoeonismo es que tampoco se dice nada,
aparte del apartado sobre cooperacion internacidaealuestra relacion con el mundo exterior,
se ha hablado, mis compafieros han mencionado i&s waces la huella ecoldgica, en el
borrador no hay nada sobre la huella ecoldgicagenesta tomando en cuenta ninguno de los
impactos que nosotros con nuestro modelo de vahanaestro consumo estamos produciendo
en los paises del tercer mundo. Por ahi yo creoapage de afiadir mas referencias en el



apartado sobre cooperacion al desarrollo, haca &t que esté reflejado no solamente la
solidaridad con otros paises que si es importaaie sobre todo la justicia, nosotros que
hemos contaminado tanto y que seguimos contaminaadto, tenemos una gran
responsabilidad para dejar de hacerlo y encimaaayatbs paises que estan sufriendo, que han
sufrido de nuestros impactos para que dejen del@sifr

La segunda cosa que os resaltaba era la part@ipagmero como ya se ha hablado
mucho, no lo voy a detallar. Donde si me quier@mpan poco es cuando os decia que una
estrategia debe servir para cambiar algo. En ehttor no da la sensacidon que queremos
cambiar nada, queremos poner algunos parcheswolmedelo con el que parece que estamos
muy contentos, pero el modelo es precisamente éoegth creando la insostenibilidad, es
precisamente de ahi que --- impactos ambientateshidlos impactos sociales relacionados con
los impactos ambientales, etc.. Por lo tanto, wh@tegia yo creo que tiene que ser atrevida,
una estrategia que pone algunas medidas encima g@delo pero sin cambiar nada no sirve
para nada, ahora estamos en un momento dondeittzglanos esparioles empiezan a entender
gue si que hay que proteger al medio ambiente yequaezan a preocuparse, sobre todo,
porque cuando hablamos de cambio climatico y esatento adecuado para dar un paso, pero
un paso grande, no un paso pequeiiito como el ¢ameEs viendo en este borrador. Tenemos
gue ser ambiciosos los esquemas.

Para acabar, quiero dar algunos ejemplos sobuunresponsable que a veces se
llama también consumo sostenible en el borradoiiriea relacién o la Unica referencia del
consumo responsable que hay en este documentoretaeidn con los residuos, eso es una
vision muy estrecha del consumo responsables deeresiduos, peor todavia, de residuos no se
ha habla de la recuperacién de la materia orgénicamo fertilizantes para nuestros suelos tan
maltrechados por la desertificacion, se habla derizacion, pero peor todavia, se habla de
valorizacion en algunos sitios energética, es decie vamos a quemar unos recursos, los
vamos a desaprovechar totalmente sin hablar dentarainacion que produce. De carburantes
esta muy bien, no cambiemos nada y vamos a seguirdando las carreteras, los transportes
por vehiculos, pero nos vamos a quedar con la boeneiencia porque vamos a poner un
porcentaje en biocarburantes, no vamos a ver lestidepasando en el Amazona, por ejemplo,
desforestando o en Indonesia como ha denunciadgo&nde la tierra hace unos dias de
forestaciones ilegales, con impactos sobre lasapminies locales, etc..

¢,Donde esta la deslocalizacion de la producciéngética?, no hay una apuesta para
eso en este documento, no hay una apuesta, pqrlejgrara utilizar la biomasa a nivel local,
ni una apuesta para instalar energia solar en kaslaasas. Y para terminar, en algun
momento se dice, vamos a fomentar el desarroltersibte en el contexto de las negociaciones
de la Organizacion Mundial del Comercio. Si haymg en esta sala que me pueda explicar
qgue ha hecho la Organizacién Mundial del Comeroia vez para la sostenibilidad, para los
impactos ambientales o los impactos sociales,iastany interesada de escucharlos, por lo
menos mencionar Naciones Unidas que no estd, pemcionar la Organizaciéon Mundial del
Comercio, realmente es una falta grave.

Lo siento, me hubiera gustado ser mucho mas yasiiomingo, como nos comentabas
al principio, realmente me hubiera gustado sincersenpoder ser mucho mas positiva con este
borrador.

Muchas gracias.

SR. MODERADOR: Muchas gracias. Yo no he querido ser positivo eldoorrador,
he querido ser constructivo en las propuestas.

Terminamos esta segunda mesa. Si nos queda tiahfpwal haremos un pequeio
resumen para reorientarnos para la sesion deda. t&si que muchas gracias a todos los
ponentes y si, hay cosas constructivas. Muchamgnaseguimos avanzando. Nos quedan otros



ponentes.

Muchas gracias, esta muy bien, lo he copiado garfeente, iba tomando nota.

Nos queda ahora Juan Sanchez Brunete, de ASAbaquih Nieto de Comisiones
Obreras.

Juan, el tiempo es tuyo.

SR. SANCHEZ: Gracias, Domingo. ASAJA también ha visto muy banelebracion
de iniciativas de que el CAMA celebrara esta Canfeia.

ASAJA, por situarnos un poco, defiende claramantenodelo empresarial, un modelo
de explotaciones viables, que sean viables parprigsos agricultores y para la sociedad,
nosotros creemos y decimos que nos ha gustadoshgarticipado en cinco grupos de trabajo,
los que tienen mas relacidon con el sector agranque creemos que somos importantes en esta
pieza, los agricultores y ganaderos, en nuestnaidopi debemos ser el motor de desarrollo
viable de practicamente el 80% del territorio gsid@nde estamos.

Hemos hecho muchas cosas mal, también hemos haatttas cosas bien, porque yo
en esta Conferencia, y como decia Domingo de ldtiymsen realidad hemos sido los
responsables de la situacion actual, pero no kesgo la sensacion de que solamente son cosas
negativas, quien da mas, también hemos hecho per poa gota positiva muchas cosas bien
Espafia y lo hemos hecho los agricultores, a l@ ldegmuchos afios hemos mantenido lo que
tenemos, que se avecina una hecatombe, muy bignyesie avecinar, que hay que corregir
cientos de cosas, pero también hemos hecho muokas jgositivas. A veces la legislacion que
viene de la Unidn Europea esta pensada para gaisesAlemania, como Holanda, que eso si
gue no tiene nada que ver con nosotros, con muthéss zonas que hemos sido capaces de
reservarlas hasta ahora y ahora corren peligro, gqqeée ha sido gracias a los habitantes del
mundo rural, gracias a los agricultores los que ésiado y es asi que coges el coche desde
Alemania y llegas a la frontera y no limpias ebt@i ni una vez, ahora, desde Francia a aqui
tienes que parar en cada gasolinera y limpiaisgthtrluego vale, estamos en una situacion muy
complicada, pero también tenemos cosas positivaBenwos sido, los agricultores estamos
empezando a tener la sensacion de que somos lmensebles de todos lo malo que ha
ocurrido, de todo, no es asi, hemos hecho cosaspwodémos intentar seguir haciendo y
también hemos hecho cosas positivas. No sé si &ienanto ponernos en valor un poco porgue
la realidad es que nos encontramos a veces psandgnte como si fuéramos los enemigos de
no sé donde, ni muchisimo menos.

ASAJA ha visto muy bien esta Conferencia, hemaetcgeado y tenemos brevemente
una serie de conclusiones de los grupos de traPaja. nosotros el indice de desarrollo esta en
la sostenibilidad, somos los primeros interesada@s Qguestros hijos sigan con nuestras
explotaciones y eso lo tenemos muy claro y la silslelad lleva implicita tres cosas o tres
aceptaciones, tiene que ser social, econémica jeatah cualquier accion, plan de estrategia
gue no cumpla lo social y lo econémico por muy lbugne sea ambientalmente, no tiene
sentido, se convertirA mas o menos, en una eludbrmental, también al revés, si cualquier
estrategia o plan produce unos deterioros ambesntedmendos en el tema no es posible su
posible ejecucion. Conclusion, la sostenibilidaghlioa un equilibrio entre aspectos sociales,
econémicos y ambientales en un equilibrio nornadgcuado para los tres.

Hago estas reflexiones porque uUltimamente, quisada la sensacién no a nosotros
solos, de que siguiendo la ley del péndulo hemsadmadel todo vale a la prohibicion absoluta
y eso es lo que pensamos mucho y, evidentementegmivale ni puede ser una prohibicién
absoluta de todo en todos los aspectos. Hoy tadogdbiernos en cualquier pais del mundo
conceden una importancia tremenda a todo lo anabiémtpreocupacion ambiental de la Unién
Europea se plasma a diario en una prolija normayivla de Espafa, la de nuestras
administraciones es evidente y positivamente |Magikterio de Medio Ambiente en proyectos



en esta legislatura que han sido muchos en lob@mues participado y que asi lo reconocemos.
Los pargues nacionales, la del agua, biodiversigatjuos, cambio climéatico, etc., se ha hecho
una labor tremenda y es asi. Aqui quiero decircuitiaa, la ley del péndulo para nosotros es lo
gue esta ocurriendo, el sesgo ambientalista méslello razonable comienza a vislumbrarse
tanto en la normativa ya aprobada como en algurmgegtos en tramitacion, prohibiciones
caprichosas, mermas en nuestra competitividadno@ma tecnologias contrastadas y que ya se
estan utilizando en todo el mundo, comienzan a w® tonica general en algunas
administraciones y si esto es valido para otromsEs econdmicos creo que lo es mas para el
sector agrario. Quiza el sector agrario, los aljames y los ganaderos, el bajo peso relativo que
ya suponemos en el conjunto del PIB, quiza algpnecacion bucdlica de lo agrario o quiza
algo de nuestras explotaciones que somos muy Ghdilistas y cada uno esta, son problemas
con lo que no somos capaces de reaccionar masidentemente, algunos... y éste es un tema
muy importante, no miro a los de Medio AmbienteDakctor, algunos han cogido el regadio
como punto de mira de todo lo malo y no es asfioeker prohibiciones, limitaciones a la
modernizacién de las explotaciones agrarias nollegar a ningun sitio, recursos del agua lo
estamos viendo aqui, porque si ahora resulta queddcultores, primero es un recursos
reciclable que a veces se nos olvida esto, queumyntentar buscar un equilibrio y el agua es
el desarrollo, si queremos que haya explotaciagiegleremos que exista agricultura hay que
solucionar ese problema, solucionarlo sostenibléengero hay que solucionarlo, no se puede
pasar a que todo sea negativo este tema del agudigo, la obsesion que tienen algunos en el
tema por cerrar el grifo en todas las partes nescppa mucho también, también nos preocupa
otra serie de programas gque se estan empezandioaa, ape n se ha contado mucho con los
agricultores y por eso es uno de los problemasélpas, los lics, lo que es la Red Natura que a
veces supone sencillamente una expropiacion agiesuliores, una serie de normativas que
gracias a Dios es tan grande que es incumplibl@gnees no cuenta con los agricultores, eso
no puede ser, nosotros queremos colaborar, parti@umir lo que tengamos, pero asumirlo
Con esos tres criterios.

El empleo de imput en la produccion agraria coentilizantes o fitosanitarios, eso
parece que es... son nuestros medios de produco&aremos, hagamos, lleguemos a unos
acuerdos, hagamos lo que hagan todos los paisdgsama, pero hay que tener en cuenta que
no le puedes quitar a un futbolista la pelota, rrd@s no juega al futbol, jugara a otra cosa,
entonces, podemos quitarnos eso que creo que yagadicipen los agricultores y la sociedad
tenemos que sentarnos a hablar mas, ver y bussdascal equilibrio y precisamente...

Nada mas y refiriéindome a Domingo concretamente, las lineas generales o0 a lo que
nos preocupa a los agricultores, enlazo con lategia de desarrollo sostenible. Dos minutos.

Digo desarrollo sostenible que deberia ser, poegtaanos empezando a hacer el tema,
a nosotros nos ha parecido que el borrador no leloyés confuso, poco maduro, falto de
concrecién, son soélo algunos de los calificativas iemos dicho en las 30 horas que llevamos
todos reunidos aqui y creo que es una ténica depera a nosotros nos parece que hay que
seqguir trabajando, estamos dispuestos a seguajdraln, que es una buena iniciativa, tenemos
una cosa a favor, todos lo hemos dicho, la socigdate ahora lineas de medio ambiente, el
Gobierno se lanza a toda velocidad porque es lajgeee la sociedad, va direcciones, da voto,
el Partido Popular igual, todo el mundo en medidiante, pero vamos a hacerlo despacio
porque si no vamos a terminar todos sin saber podel vamos en el tema, luego entonces,
apoyamos es0, creemaos gue es muy positivo y nasla ma

Nosotros en los grupos, nuestros comparieros, hieeob® un esfuerzo por decir a los
demas las cosas positivas que tiene el sectofe@oesumidero, el protocolo de Kyoto, la
fuente de materia prima renovable en las produesiale energia, la creacion, mantenimiento
de los paisajes. Esto vemos que aportamos muckas gajue podemos aportar mas con un
aspecto positivo. Y por resumir, la pregunta gusotros nos hacemos es ¢vamos a seguir



poniendo, vamos a incrementar las trabas para ag@ros podamos seguir reduciendo?, no
gueremos, queremos que haya las menos posiblegdasarias, las que ambientalmente sean
imprescindibles o légicas o normales, pero ésaaeprégunta que yo creo que Nosotros
hacemos, que creemos que la estrategia espafndésaeollo sostenible, de este plan que es el
gue debera dar respuesta a esta pregunta.

Nada mas.

SR. MODERADOR: Muchas gracias, Juaiplausos)Esos son de ASAJA.

SR. NIETO: Buenas tardes. Gracias, Domingo.

En contra de mi costumbre he preparado por eseritaras a la brevedad y la
concrecion lo que voy a comentar.

La necesidad de una estrategia sostenible emarmappimente de una constatacion,
nuestro modelo de desarrollo actual no es éstefraggautas de produccién y consumo no son
sostenibles. Esa constatacion es la que dio ludaradopcion de una estrategia europea de
desarrollo sostenible en la cumbre de Goterburg hora seis afios, seis afios después los
indicadores de sostenibilidad tanto europeos c@paf®les, no indican grandes avances hacia
el desarrollo sostenible, en todo caso, los avangeslos ha habido, no sélo aparecen como
insuficientes sino que son incapaces de revertietdrioro ambiental que ha continuado con
fuerza en Europa y en el mundo donde la globabimabia empujado con fuerza peligrosas
dindmicas de insostenibilidad ambiental y de iigigssocial.

También en Espafia los excelentes informes anuddéts Observatorio de la
Sostenibilidad nos revelan un desarrollo cuyo peterdinamismo en términos
macroecondémicos esconde unos espacios muy vulesrabllos que es necesario prestar
atencién por su dependencia de la edificacion mume tun gran impacto sobre el territorio
impulsa una demanda insostenible de recursos bédyienergéticos e infraestructuras y genera
un empleo poco cualificado y con poco valor afiaditonos el pais que mas empleo ha creado
y nos congratulamos por ello, pero también tendepwyor tasa de empleo temporal y el 50%
mas de muertes en el trabajo que los paises démeaesorno. En los Ultimos afios se han
hecho importantes esfuerzo hacia la sostenibilidade han adoptado interesantes normas
legales que, por cierto, estan para cumplirlagstesibilidad seria no cumplimiento de la ley.
Ya digo que se han adoptado interesantes normaledegn esa direccion, y se han adoptado
medidas también en esa direccion, pero todavia sladmincipientes e insuficientes y que
conviven con politicas como las relacionadas cadificacion y el transporte y otras mas, que
no son nada sostenibles.

Asi, pues, por primera vez en mucho tiempo heronseguido desacoplar el consumo
de energia eléctrica y reducir el consumo de em@rgharia, asi como reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, pero la distanciagderhisiones espafiolas con el cumplimiento
de Kyoto es alun muy notable e inmensa con los suajetivos que esperamos que se adopten
para después de 2012. También ha surgido en Espaector empresarial relacionado con las
energias renovables de gran dinamismos y proyegtié&macional, pero este sector emergente
es todavia minoritario en el mundo empresariabsamsente en otros campos de la industria.
Partiendo de la constatacion de que nuestro désdray es insostenible, la pregunta que cabe
hacerse es, ¢la estrategia presentada es sufipeateeorientar de verdad el desarrollo hacia
uno sostenible? y la respuesta es no. ¢Apunta boelaa direccion?, mas bien si, pero es
claramente insuficiente, poco atrevida diria Lilian

Desde Comisiones Obreras, con el apoyo del ItstBindical de Trabajo, Ambiente y
Salud, hemos hecho propuestas que no cabe enwagafgrorque ademas creo que se las van a
repartir, de adicion y correccion al texto presdota los documentos me remito, sélo quiero
llamar la atencion sobre el deficiente tratamiegolas sustancias quimicas, la ausencia de



referencias a la pesca, que ya se ha comentadaséacia de referencias al compromiso del
Presidente del Gobierno sobre la energia nucldarfgita de concrecién de objetivos para
después de Kyoto. También hemos hecho propuestas@nde los derechos de informacion,
participacion y representacion ambiental de lobajedlores que hoy no tenemos, como ha
significado aqui mi compafiera de la Unién GeneemlTdabajadores y sobre el necesario
refuerzo de los mecanismos institucionales pasadgenibilidad, entre ellas la propuesta de que
se cree una vicepresidencia del Gobierno que alsrareas de medio ambiente, de energia,
de cambio climéatico y coordine la accién de todos ininisterios y de las instituciones
implicadas. Algunas de nuestras propuestas hamsigdbien acogidas, como la necesidad de
poner en marcha un gran plan de rehabilitaciondifecies que serd bueno para reducir los
consumos energéticos, las emisiones de gasesatie iefieernadero y para crear mucho empleo
y otras espero que sean atendidas a lo largo@= s que ahora se hace.

Y ya que hablamos del proceso, finalizaré la wetiecion enunciando nuestra propuesta
general de contenidos y procedimientos en la edalidr de la estrategia espafiola de desarrollo
sostenible.

a) La estrategia espafiola de desarrollo sosteddile ser coherente con la estrategia
europea y concordante con sus apartados, objetiiregrumentos. Insisto, en concordante con
sus apartados objetivos e instrumentos. Puede ngdgrporque somos un pais especifico, por
ejemplo, muy rico en biodiversidad, lo cual hay gignificar de manera importante, pero no
menos. Tiene que tener todos los contenidos que lkeestrategia europea.

b) La estructura de la estrategia debe contaeabsde:

1.- Un diagndstico de la situacidon general gata uno de sus apartados elaborado a
partir de informes preexistentes, solvente y olpsti tales como los realizados por el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa y ateosimilar naturaleza, por cierto, informes
gue no se porqué no aparecen en la documentaciarederategia cuando son muy pertinentes
al caso.

2.- Unos objetivos cuantitativos de sosterbti a alcanzar en cada uno de sus
apartados que no sean una mera enumeracion yradeilas politicas existentes por cada uno
de los departamentos del Gobierno, sino que comeangbjetivos adicionales y, en su caso,
correcciones a los existentes en caso de no erma@®imacia la sostenibilidad segun los
diagndsticos de situacion.

3.- El anunciado de medidas e instrumentos rtorosa financieros, politicos e
institucionales para alcanzar tales objetivos gualmente sean adicionales y correctores de los
existentes.

4.- Unos indicadores e instrumentos de evalnagi$eguimiento de los resultados de
la estrategia y unos mecanismos de participacidlioba evaluacion y seguimiento.

Se entiende que esta Conferencia y su proces@piaracion son un paso para la puesta
en comun de las diferentes ideas y propuestas, lpagtaboracion de la estrategia, cuya
propuesta definitiva tendra que elaborarse posteeote a esta Conferencia y ser presentada al
menos en el Consejo Asesor de Medio Ambiente yae@dnferencia Sectorial de Medio
Ambiente antes de pasar a su aprobacion en Cateséyjbinistros y su remision a la Comisién
Europea.

Me alegra mucho haber oido aqui a la Ministra édiMAmbiente, siempre tan atenta a
favorecer la participacion y a escuchar las idgas, ha enunciado un proceso similar al que
agui he expuesto y quiero decirles que contaramosotros y con nuestro compromiso con la
sostenibilidad a lo largo de todo el proceso.

Muchas gracias.

SR. MODERADOR: Yo creo que tenemos unos minutos, seria aventwageezar
aqui el debate, quiza es bueno que nos vayamoweazal, que nos vayamos a comer...



CINTA3-CARAA

... seflalado hoy y quizé recuperando un poco Idhguossido las intervenciones que hoy hemos
tenido aqui habria que empezar por algunos elesjesitfuiendo un poco la estructura del
documento.

En primer lugar, yo creo que se ha hablado dea@ndsis y se ha hecho mucho énfasis
en completar esta diagnosis que, por cierto, noabé presentado y distribuido, completarla
utiizando para ello todas las fuentes que hay ste enomento de evaluacion de la
sostenibilidad. Eso parece un objetivo ineludialg/ttomo se ha planteado.

En segundo lugar, se ha hablado de un planteamesttucturado y en el que se
establezcan los nexos con el Programa NacionakftarRas, es mas, se ha pedido en alguno
de los casos, que los aspectos que tienen quervéa triple dimension de la sostenibilidad que
estan en el Programa Nacional de Reformas, seaapdahtro de la estrategia de sostenibilidad
aunque luego se ejecuten o instrumenten a travéyagrama Nacional de Reformas. Yo creo
gue esos son elementos importantes que se haagaant

Tercero, se ha hablado del documento existente aomdocumento de partida, un
documento sobre al cual se le incorporen todopllrsteamientos necesarios para que dicho
documento tenga unas caracteristicas propias@ieeles una estrategia, se ha dicho que lo que
hace falta es que esto sea un documento estratpgido tanto, que partiendo de una diagnosis
identifique todas las areas prioritarias de acgiéstablezca lo que aqui se ha... yo resumiria en
que tenga propasito, vision y sentido de la did@tcQuiero decir que reconociendo donde se
esta apunte hacia donde se querria estar y queceiménto diga claramente, concrete, el
compromiso del avance en la sostenibilidad y aguraferiria a lo Gltimo que se ha dicho, que
esta perfectamente enmarcado a nivel comunitagdambién se ha dicho aqui para que exista
una meta y luego se identifiquen los objetivossydeciones a la medida de ese desafio que es la
brecha que hay entre donde estamos y donde quesr&star.

Se ha hablado de las distintas partes, yo no vatrar aqui en los contenidos puesto
gue vamos a oir a los grupos relatores de losttistcontenidos.

Y0 no voy a entrar en propuestas especificas,giemy a entrar en lo que es el final del
proceso, yo creo que se ha insistido mucho en émmnismos de seguimiento, revision, etc. y
mecanismos de participacion, en el fondo se haatlalde todos los mecanismos de lo que se
llama gobernabilidad o buen gobierno que juntoloate buscar estrategias que sean eficaces y
eficientes lo que busca es asegurar mecanismosadsparencia, participaciéon publica y
rendimiento de cuentas. Quiza es un elemento, $nmique la diagnosis ya se ha dicho que
faltaba, también ha faltado probablemente, estaaifparte que es el proceso de seguimiento, el
proceso actualmente de revision y con pasos intkosiele evaluacion de resultados con
indicadores adecuados.

Se ha dicho también que los indicadores no tigmueque ser una especie de cruce
donde se ponen unos aqui y otros alla, que tiemdajoer un paquete de indicadores y que esos
indicadores tengan una cobertura suficiente quenasleenganche con los resultados o los
planteamientos sectoriales que se pretenda enucadde las partes. Se han mencionado..., yo
no voy a hablar de las propuestas concretas, pdna abundado mucho en las carencias, una
frase que se ha dicho es que hay aspectos trgtadmsjue hay grandes agujeros en lo cuales
luego supongo que se insistira en las reunion&ssagupos.

En temas sustancias quimicas, el tema de la pessalo bastante recurrido, el tema
nuclear se ha mencionado, se ha mencionado elKgota, y también se ha mencionado las
carencias en cuanto a la mejora de capacidadpsg\ar el desarrollo de capacidades en las
administraciones publicas. Se ha hablado tambiércalencias desde el punto de vista
institucional y, sobre todo, se ha hablado de weatendria que ver con el nexo que se ha dicho
del Programa Nacional de Reformas que es que ha p&anteado los nexos que hay con los



desarrollos que estan teniendo lugar a nivel decdmsunidades autonomas y con los que
tendrdn que tener lugar para implementar la egisatde desarrollo sostenible a nivel
autondmico y a nivel local y se ha hablado de tereg@a de lo que se llama la dimension
externa, la dimension externa, la huella ecolédasmefectos que las politicas tienen sobre el
resto de los paises y se ha hablado también d#dade un planteamiento en cuanto a asegurar
la coherencia de las politicas en curso que esdettas dimensiones de la gobernabilidad, la
coherencia y la eficiencia de las politicas. Sehbblado, finalmente, de planteamientos
operativos cara a la construccidon de esta estaatiegilesarrollo sostenible que no puede ser en
ningun caso menor que los planteamientos que skdwo a nivel comunitario que, por tanto,
una estrategia que en una parte es la aplicacida dstrategia comunitaria ya acordada por
nuestros jefes de Estado y Gobierno, una estratiggiaste tipo debe, ser al menos, tan
ambiciosa como la estrategia comunitaria y luegslddando o complementandola con otros
aspectos que podrian plantearse a nivel nacional.

Yo creo que esto es un poco un esquema generalugge tendremos que ir
enganchando aspectos especificos, pero yo creerggeneral se ha abundado mucho en un
planteamiento constructivo, quiero decir, como poakeen base a los documentos que se han
presentado, llegar a una perfeccion de un documepte pueda ser una estrategia, pero no
olviden gque se han planteado ademas también temasancretos que pueden ser importantes
cara al principal elemento que aqui se ha dichgrimtipal elemento que aqui se ha dicho es si
se parte de una diagnosis clara de la situaciose seconoce la inestabilidad, el siguiente
elemento es como hacemos para progresar en eses@rde mayor sostenibilidad y, sobre
todo, contando con la situacién del marco que tesdmy en el sistema productivo nacional y
ahi yo creo que se han apuntado cosas interesadisomo, por ejemplo, algo en lo que yo
creo que hay ciertas coincidencias entre sectaressgn importantes en esta clave que es el
cambio --- furtivos quiza, que se va a hacer, sditfzo, con los doce millones de viviendas
existentes, no solo por razones de energia sincapones de puesta en valor de ese activo, 0
sea, que yo creo que han aparecido elementos anpestque pueden reducir este miedo que
tiene el sistema al cambio.

Soélo querria terminar sefialando algo que el Rme@dZapatero dijo hace poco al hablar
de energias renovables, dijo que estamos ante mhicale paradigma y dijo, se necesita
liderazgo politico, cambio cultural y responsabitidsocial, entonces, yo creo que estamos aqui
en estos momentos hablando de cuales son los etenpre van a traducir a la realidad o que
van a poner en la realidad una estrategia que denpin propdsito, desde el punto de vista
politico, que implica una responsabilizacion sod&kodas las partes implicadas y que implica
también la introduccion de todos los elementogaeibio cultural.

No querria terminar sin sefialar debido a querasféana hemos tenido una presencia
muy fuerte del sector agrario, no querria dejasaf@lar algunos elementos que se han dicho
desde el punto de vista agricola y que yo crecsqunamportantes para considerar los cambios
gue haya que introducir. Quiza es importante, chanéis mencionado, que esta lo que ha
ocurrido, hay su diagnosis, la cuestion es questnneomento sabemos lo que esta pasando y lo
gue va a pasar, la cuestion es si nos ponemosudedacen lo que vamos a hacer al respecto.
Yo creo que en el tema agricola han salido temasriantisimos para el desafio y es que
finalmente el sector agrario tiene a su cargo # 8@l territorio, que una parte de ese territorio
esta en condiciones muy valiosas, que el desamothkl es uno de los escenarios sobre la
sostenibilidad en materia de salud rural, es unlmgslescenarios quiza mas prometedores que
hay y que hay que mirar detenidamente cual va al serevo papel de la agricultura. Estamos
hablando de la nueva cultura del agua, de la naaltara energética, de la nueva cultura
agricola, incluso se ha mencionado aqui una nudttaa sindical relacionada con el tema de la
sostenibilidad, o sea, que yo creo que hay planésans positivos, la cuestion es como vamos
a transformar todo este tema que por ahora sofiaeggpara algunos todavia sigo oyendo la



palabra problemas, como vamos a transformarlo ertwopdad en esta situacion, sobre todo,

gue también se ha dicho aqui, espero como relatecimar firmas de lo que se ha dicho, se ha
hablado de bonanza econémica por las razones gua bay, la cuestion es si esta bonanza
econOmica va a servir para hacer todo este cambio.

Asi que yo creo que tenemos elementos suficierstes Ipego después del almuerzo
continuar ya con los puntos concretos que se laartgaldo en cada uno de los grupos que no
cabe duda que vamos avanzando en lo que pueda& gtanteamiento constructivo tanto a
partir de lo que en este momento disponemos caxtm¢emo, sobre todo, el procedimiento en
el cual creo que ya hay un acuerdo mas o menosdomeno queria decir la palabra acuerdo,
en el cual se ha planteado en todo momento queaitgyroceso de continuidad que puede
remacharse en el cuatro trimestre de este afio m@ramplia participacion social y con una
amplia participacion institucional.

Con esto nos vamos a almorzar, por favor, no déloeacen bien sino digieran bien
todo lo que aqui se ha dicho esta mafiana y nossvesta tarde para ver si realmente le damos
un empujon fuerte a este tema.

Muchas gracias y muchas gracias a todos los quephicipado esta mafana. Un
aplauso para ellos.

(Aplausos)

(Se reanuda la sesion a las ---- horas)

SR. MODERADOR: Para los que tienen algun viaje hoy y que hatdaitido una
agenda anterior en donde se terminaba un poco, ase®s a intentar terminar, hacer la
clausura en vez de las seis y media, a las saiarjocpara algunos que tienen en particular
trenes a eso de las siete.

También me ha sefialado que como sefial, aunquemowsetrascendente, pero es una
sefial, que los que quieran dejar a la salida cegia recomendable dejar a la salida las tarjetas
de identificacion de tal forma que el plastico ést@uede volver a reciclar, llevarse lo de dentro
y dejar el plastico, ahi hay una bandeja paraldejar

Vamos a empezar con esta sesion, esté claro, méeneenir ahora los relatores de los
grupos. Si hubiera alguna aclaracion o aspecto leonemtario lo pasariamos al debate, aunque
puede haber algun tiempo también ahora disponji@ey yo preferiria acumularlo en las
intervenciones de los asistentes que se harantiawaeion, o sea, que si conseguimos mejorar
un poco el tiempo seria bueno disponer de algceméess intervenciones de los asistentes.

Los relatores van a actuar o bien desde... vamoguar s orden de los grupos, la
numeracion de los grupos aungue con algun camiest@gue la parte de cambio climéatico me
ha dicho Javier Benayas que queria terminarla gsiteba un poco de tiempo, asi que vamos a
empezar con el tema de produccién sostenible yuoomsgesponsable y el relator es Ignacio
Elorrieta.

Nacho, cuando quieras.

SR. ELORRIETA: Muy buenas tardes a todos.

Yo quiero comenzar diciendo que el grupo de trabgjadecer al Ministerio de Medio
Ambiente la oportunidad que le ha ofrecido paréigpar en la elaboracidén de esta parte de la
estrategia y ha entendido esta participacion comanigio dado el poco tiempo con el que
hemos contado para conocer y discutir el textaahpresentado como borrador.

Hay que sefalar que desde el principio de la di&tusste grupo que era muy
heterogéneo ha mostrado sensibilidades muy diesyerespecialmente relativas al modelo de
crecimiento econdmico y algunos sectores han @dot&a necesidad de cambiar el modelo de
desarrollo y poner algunos limites al crecimiengolg globalizacién porque, en su opinion, son



elementos esenciales de insostenibilidad. Tamlmémo ya se ha sefalado anteriormente,
paraddjicamente, la componente econdémica en eddimride estrategia esté infrarrepresentada
justificandose esto con la alusion al Programadtetide Reformas que es donde se aborda la
dimension econdémica del desarrollo sostenible gafizs Algunos sectores plantean que en la
redaccion final del texto de la estrategia se topreecontemplar necesariamente los tres pilares
del desarrollo sostenible y que no basta con difsairia dimension medioambiental y la social

y que, de alguna manera, debe incorporarse a tateggh al menos un resumen del Plan
Nacional de Reformas y no sélo alusiones al mismo.

Vista, de alguna manera, esta discrepancia e amgatser positivos, fundamentalmente
lo que intentamos fue buscar en la discusion lastggucomunes que todos los sectores
representados en el grupo de trabajo podian campamt mas o0 menos matices. Yo creo que
gracias a ellos destacan como coincidencias gesajak deben estar presentes en la estrategia
los siguientes puntos que son medidas proposifiaganto.

El primer punto yo creo que es muy importante yrescasi evidencia que la estrategia
no debe basarse primordialmente en la eficienoiamocse desprende del texto presentado, la
eficiencia es una herramienta fundamental percspepla, desgraciadamente, no garantiza la
sostenibilidad, salié un ejemplo claro de ello gaesl tema del automévil en donde es verdad
gue ha habido un notable esfuerzo en eficiencia, @&o no ha disminuido el problema en la
sostenibilidad debido a que la tasa de crecimigelt@arque mavil ha sido muy superior a todo
lo que las mejoras han aportado en la reducci@migiones. Esta claro que sin una politica de
movilidad adecuada no podra haber sostenibilidadagsporte por mucho que se esfuercen los
fabricantes de automodviles en mejorar la eficierd#a los vehiculos. Este es un tema
importante, no podemos basar la estrategia Unieaclusivamente o primordialmente en la
eficiencia, la eficiencia es necesaria pero ncmurie.

En segundo lugar, la estrategia debe principalmieagsarse en una serie de medidas
competitivas que permitan el transito de una ecéma@mue ahora es intensiva en carbono en el
consumo de recursos naturales, especialmente agieragua y suelo y en materiales, como es
la actual, hacia otra mas descarbonatada y mempsineadora en donde al igual que la
evolucion de la naturaleza el conocimiento susitpgogresivamente al consumo superfluo.
Aqui se debati6 si estabamos hablando de un nuedelmeconomico, el nuevo modelo no
gusté a todos los sectores y por eso, digamos.ebleohesta redaccion de compromiso de
basarse en una serie de medidas competitivas.

Es bastante importante el papel, de alguna maderdas nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, las cuales a tradésla reingenieria de procesos y la
transformacion de productos y servicios estan afloieina nueva era que va a facilitar este
trdnsito para reducir la intensidad en el consumdod recursos y de los materiales. En este
sentido, y esto lo dice también la estrategia ex&opero curiosamente no lo recoge el borrador
de la estrategia espafiola, el objetivo principt es disociar absolutamente el crecimiento del
producto interior bruto del consumo de recursosc@¥o se hace esto?, en opinién del grupo
para ello se hace preciso poner el acento, en ipfirgar, en la prevencion, las politicas de
ahorro, los gastos energéticos o de otros recuraagales innecesarios que no deberian
producirse, los residuos que nunca deberian leeganerarse, constituyen el mejor camino para
avanzar por el camino de la sostenibilidad y yateRri suficientes experiencias en el mundo
como para saber que existe un gran potencial délidad en la aplicacion de este tipo de
politicas. No tenemos que inventar nada, tenemesapiar y adaptar.

La eficiencia, naturalmente, juega un papel impoisano, como destaca el borrador de
la estrategia, el producir mas con menos es utivibjerenunciable y para poder conseguirlo
debe haber, en opinién del grupo, una apuesta mpgriante en la I+D+1 y en la transferencia
de tecnologia. Los participantes del grupo recametesfuerzo de estos ultimos afios realizado
por el Gobierno en estas politicas con el Plandwatide I+D o la estrategia nacional de ciencia



y tecnologia. No obstante, y esto es muy importauicitan una mayor concrecion de estas
politicas que deben hacer un traje mas a la melidas oportunidades que se les presentan a
los distintos sectores en este transito haciaw@sareconomia. En este sentido, reclaman que el
tema no debe ser sélo y exclusivamente un esfulsizeector pablico centrado especialmente
en las PYMES, sino que también es necesario coasite masa critica que suponen las
grandes empresas Yy darle especial cabida, muchormgag la que se esta dando, al sector
privado. Se puso como ejemplo el antiguo PIE quenaetuvo desde tiempos de UCD hasta
1997 y en donde la ciudadania podia intervenirufdihente, ka nueva investigacion no debe
considerar Unicamente los aspectos de productiortambién el consumo y la gestion de la
demanda.

Es muy importante también, que no aparece en edmrde la estrategia, el cierre de
los ciclos de los materiales que debe considecarse un elemento esencial para avanzar hacia
la sostenibilidad y ello sélo es posible desderglulso a una decidida politica de mejorar el
rendimiento ambiental de los productos y de losgsos, o que supone un compromiso con el
ecodisefio y con la innovacion tecnoldgica en las sgi propicien productos cada vez mas
inocuos con el medio ambiente, eliminando o redwitido mas posible los compuestos vy las
sustancias téxicas de estos productos. El princgiprevencion y el principio de sustitucion
deben estar presentes también junto con el ecadiseri

De cualquier modo, se apuesta decididamente poulsarpa los sistemas y a los
productos ecocertificados asi como para trabajarcpaseguir que la eliminacion de los
residuos sea la menor posible después de habdisadapen ellos secuencialmente toda la
jerarquia que va desde la prevencion, la reutiimag el reciclaje hasta la valorizacién. Se trata
de que se intente conseguir que al vertedero vayménos posible y eso siguiendo
secuencialmente la jerarquia a la que he aludido.

En tercer lugar, el grupo considera fundamentahtiernalizacién progresiva de los
costes socio-ambientales en los precios y se pgresasta internalizacion debe hacerse de un
modo responsable en un doble sentido, por un (adono por pagar mas se autorice lo que es
mas dafiino y que se tenga también en cuenta dldgl@rincipio de que quien contamina
paga, aquel que lo hace bien tenga su recompeasatenalizacion de los costes debe venir
precedida de estudios econdémicos que permitan ephasta que punto se pueden subir los
precios en un momento dado sin afectar negativanaproducto interior bruto o al empleo.

En cuarto lugar, el consumo responsable es otrloglelementos basicos que debe
contemplar la estrategia que estd muy desdibujadal éorrador. Este consumo debe ser
impulsado por las administraciones publicas meéiantaccion ejemplarizante que tiene que ir
mucho mas alla de las simples compras verdes gialape@| borrador. La administracion tiene
gue comprometerse mas no sélo en la compra sirfméaran la gestion y en el mantenimiento
de su patrimonio e incluso en la eliminacion y faoion de todo aquello que no es sostenible y
debe lucharse especialmente frente a la publicttehiiosa. Las administraciones publicas
tienen que impulsar politicas decididas de infoidrgcsensibilizacion y educacion a los
consumidores, dandoles a conocer cuales son lokigios con menos huella. Las acciones
educativas deben contemplarse a lo largo de totkdizna que va desde la produccién pasando
por la distribucién hasta los usuarios finalesfinglmente, se considera que la huella ecolégica,
tanto en su aspecto general como en sus aspeletibgorea bienes y servicios, asi como otros
instrumentos como el ciclo de vida o la mochilal@gioa, deben familiarizarse y generalizarse
en todos los trabajos de sostenibilidad para aprdg&iverdadera dimensién de los avances
realizados y no caer en la autocomplacencia deau& hecho es suficiente. Estos indicadores
tienen ademas un poderoso valor docente, puestparquie la ciudadania comprenda mejor el
concepto de sostenibilidad y pueda implicarse eomb consumidor responsable.

Nada mas.

(Aplausos)



SR. MODERADOR: Muy bien. Muchas gracias.
En segundo lugar, Fernando Lopez Vera, relatogrdglo de recursos hidricos.

SR. LOPEZ VERA: Si me permite, lo voy a hacer desde el estraddieRy hacerlo de
pie porque, entre otras ventajas, tengo el quaeasio el reloj de arena con que Domingo
cronometra los tiempos.

SR. MODERADOR: De eso no te vas a librar, en cualquier caso.

SR. LOPEZ VERA: Yo creo que aungue nos ha pedido el relator gegeenos
ajustemos a un orden y que vayamos directamegtarab, no es eso lo que hemos hecho en el
grupo de recursos hidricos, pero intentaré adaptamlo que sea posible y tampoco le voy a
hacer caso en cuanto a que vaya a ser muy COpLE{ae creo que es muy importante que
contextualicemos en que ambito nos movemos ermtersde los recursos hidricos que tampoco
es muy diferente al de otros sectores.

En los recursos hidricos se manifiesta claramameegtamos inmersos en un proceso
de cambio de paradigma, entonces, l6gicamentesdwygres de la poblacion mas sensibles y
gue perciben mejor este cambio de paradigma yulmes mientras que hay otros sectores de la
poblacién que son mas refractarios, desde el plentdsta que partimos de esto, evidentemente,
es muy dificil conseguir un consenso en lo quesdadmas relativos a la gestion de los recursos
hidricos se refiere cuando se parte desde un gentcsta tan diferente como considerar el agua
como un recurso infinito y renovable a consideradmo un recurso limitado, de hecho, esta
direccion general vamos a ir directamente al grano.

En los comentarios generales la verdad es que lhidohana coincidencia entre los
planteamientos de los diversos grupos, no voy etiregpqui o que ya se ha expuesto y que
parece ser que hay cierto acuerdo, sino voy a paneque los voy a quitar, voy a poner
principal énfasis en lo que son las propuestasretasc Entre los comentarios generales, en
primer lugar, se ha puesto de manifiesto la neadsile, por lo menos, el capitulo 3.a referente
a recursos a reenfocarlo y completar el texto. 4t entido, una opinidn bastante generalizada
es que hasta este apartado denota un enfoqueeradoial centrarse excesivamente en el punto
de vista econdmico y de la oferta sin tener entaugspectos ambientales, ya contenidos en la
Directiva Marco del Agua y los andlisis de elloidado, entre otros, la propia normativa
vigente en la legislacion espafiola. También seagabgue para mejorar la consistencia del
documento seria necesario establecer unos priacipitiores claros, esto tanto a nivel del
documento en general, 0 sea, que en esa parteluatooia quede perfectamente claro y
establecido lo que son los principios, lo que sEnvalores y las creencias con respecto a la
sostenibilidad en general como en los capituloeafgos, en el capitulo, por ejemplo,
dedicado a los recursos hidricos, unos princigotores claros de una estrategia que garantice
el uso sostenible, que no el crecimiento sosteddaliferencia por algunos muy claramente en
estos dos conceptos y, finalmente, las actuacreassarias para ello.

Nuestra propuesta con respecto al borrador tenamasserie de propuestas que
coinciden mucho con lo que ya se ha hecho aquiteni@es intervenciones. En cuanto a los
procesos y procedimientos se destaca estableqaricdo mas amplio de estudio y reflexion
para la redaccién definitiva, en suma, una mayuicjg@acion, prologar el tiempo de debate de
aportaciones y de discusion de las ideas que gardar reflejadas en este documento. Por otra
parte, también se establece que se fijen plaztisrdpo para una vez aprobada esta estrategia
espafiola de desarrollo sostenible, sea desarrolladabién se sefiala igualmente la necesidad
de no disminuir el personal de las administraciopéklicas para poder cumplir con los
propdsitos e incluso la designacion de un alto omsgible politico, considerando que la



coordinacion debe ser una parte intrinseca, unge paportante, de la propia estrategia
sostenible.

Por ultimo, se destaca por alguno de los presentés reunion que en vez de hablar de
actuaciones, hablar de lineas de actuacion, effidierde un documento mucho mas breve que
el que actualmente se nos ha presentado. Se ha@ocads incluso que toda la parte de
diagnéstico que se considera muy insuficienteyesamida con los datos, con las macrocifras
gue se manejan, por ejemplo, en la Direccion deiRes Hidricos, en la Direccion del Agua
del Ministerio, incluso que se suprima, puesto gs& fase de diagnostico estd ampliamente
desarrollada y es bien conocida, por lo menosgmak sectores y, concretamente, en el tema
de los recursos hidricos. Por otra parte, en cuatds actuaciones, igual en la misma linea de
brevedad, de simplificar el texto en la linea deuwiento de la Unidn Europea, simplemente
enunciar esas lineas de actuacion y no desaragllarl

En cuanto a los aspectos especificos, existe una&omeneralizada o ha existido una
opinion generalizada en el grupo, sobre la necgsilta empezar a actuar para limitar las
demandas. También como consecuencia de lo antseicgnumeran también otros aspectos
directamente relacionados, tales como la cantidealigad del recurso asociado a su garantia
presente y futura, incentivar la eficiencia a lasles urbanas, reforzar la sostenibilidad
ambiental, el tejido social rural, se llega a menar la reconversion del sector agricola para
gue su adaptacion no sea tan traumatica, aumentgarntia de suministro, reforzar los
mecanismos de participacion publica. Una de lagesl&n las cuales se ha insistido mucho
como objetivo es la garantia, la garantia comesigtlel principio de la triple alianza entre lo
que es la sostenibilidad econdémica, la sosterdtilidmbiental y la sostenibilidad social con
objeto de acordar un texto hay un grupo que propusd definicion de objetivos, leo
textualmente, el objetivo de una estrategia deesitslidad en el tema de recursos hidricos es
llegar la sostenibilidad ambiental, econ6mica, aogciterritorial del ciclo del agua que permita
asumir los objetivos de la Directiva Marco del Agugarantizar los usos del agua por el
hombre, o sea, se insiste en el principio de garall cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos por la Directiva Marco Alglla es clave no Unicamente para la
preservacion de los ecosistemas acuaticos sincestipdibles para garantizar el agua en
cantidad y calidad suficiente para todas las atzstdés econdmicas ligadas al ciclo del agua.
Este definicion no fue asumida por todos los gruposs algunos argumentaban que se hablaba
exclusivamente de usos productivos o0 se hacia dmtoaénfasis en los usos productivos y
consideran que hay que hacer mas hincapié en tiecpi@n del dominio publico hidraulico y
buscar el reequilibrio entre cada cuenca. Sobeeasinto también se sefiala por parte de los
asistentes la necesidad de no perder tampocdéasireias establecidas por la Directiva Marco
y la legislacion vigente.

Se plantea reducir las actuaciones previstas pdoamularlas actuando mas en la
limitacién de la demanda, mejorar la coordinacaire es otro de los aspectos que han surgido
esta mafiana, entre las diversas administracior#ggsipara la consecucion de los objetivos
previstos. Asi mismo, se sefiala la necesidad daismoinuir la necesidad de continuar este
proceso con unas re visiones periddicas. Se prapama serie de lineas de actuacién que en
aras a la brevedad, puesto que estan los documestntos, son hasta ocho enunciados de
lineas de actuacion, las voy a saltar, en los dentos escritos que se aporten figuraran,
supongo, Yy también se propone como principalesgasbja mejora de la gestion del agua en
agricultura. El tema de la gestion del agua decalimira ocupd un gran espacio de debate, de
discusién porque, obviamente, los planteamientessgithacen son muy diferentes, son incluso
contrapuestos, siendo importante la insistenciatigmen los actores del sector agricola en
considerar que en el consumo del agua no solarharde ser imputado al sector agricola sino
también al propio ciudadano, puesto que, comofsddalli, todos comemos tres veces al dia 'y
algunos hasta cinco veces y, evidentemente, aso @nsumo virtual de agua. Es una cuestion



desde el punto de vista de un sector pero queualibgeflejada en varios de los escritos que se
han aportado a la ponencia en general.

Otras propuestas fueron la reduccién de conceseme®nas deficitarias, actuar mas
enérgicamente contra las ilegalidades y establec@uevo modelo en el desarrollo rural o se
insistié en el desarrollo rural sin identificart el desarrollo del regadio retomando la politica
de secano en agricultura. También se sugirieromicanen el sentido de adecuar el crecimiento
de la demanda a los recursos disponibles en lugamd simple reduccién de la demanda
teniendo en cuenta los grandes esfuerzos de mpaedn, tecnologia que se estan llevando a
cabo en la préactica de cultivo y la diversificacitinlas fuentes utilizadas.

Y para terminar y tranquilidad de Domingo, algumol@s presentes insistié del mismo
modo en la necesidad de implantar planes de prétedel dominio publico hidraulico y de
lucha contra la contaminacion difusa.

Esto es todo. Muchas gracias.

(Aplausos)

Yo no desaprovecho la oportunidad de los dos yneef) queria enunciar las lineas de
actuacion, me he comido dos minutos, pero como sté ejerciendo tanta presion para que
terminemos y seamos breves, las lineas de actugw&antes no enuncié y sobre las cuales he
hecho una propuesta simplemente, es primerameaterdanacion y planificacién territorial y
urbanistica, esto coincide con los objetivos desogrupos, pero que evidentemente en el sector
de los recursos hidricos es fundamental, mejotasisaneamientos urbanos e industriales, un
modelo de gestidbn sostenible de recursos y demanohas preservacion y recuperacion
hidromorfoldgica, control, prevencion y minimacidle riesgo de contaminacion en zonas
potencialmente peligrosas, la gestién y controteaeirsos pesqueros, de especies invasoras y
actividades recreativas y de acceso al medio matura cuestion que si que se planted, hacer
referencia a la Direccion --- del Agua es que sgaropla no solamente las aguas continentales,
superficiales y subterrdneas sino también las adgiaansicion y las aguas costeras, cosa que
es uno de los grandes temas, olvidados en estagstapde estrategia de desarrollo sostenible,
la gestion de residuos de puertos y navegacidversdis propuesta en relacién a la gestion
agricola que al ser el sector que consume mayotémenes de agua, obviamente, cualquier
incidencia sobre esa gestidn tiene mayores regier@s en la gestion general de los recursos
hidricos. Y

Y esta vez si de verdad, muchas gracias.

(Aplausos)

SR. MODERADOR: Como relator del grupo 4, biodiversidad y recursatuirales,
German Alonso.

SR. ALONSO: Muchas gracias.

Voy a intentar poner sobre la pantalla porqueselstaas son estupendas ya que no
tenemos la vuelta ciclista, podemos descansar wilengresentacién de esta manera. Les iba a
pedir que se pusieran de pie un momento, no se g@mpée nadie, un segundo nada mas, es
simplemente para reajustar el estbmago en estosentostan dificiles. Los de la mesa
también, que estan también durmiendo.

En el tema de biodiversidad, la verdad es que hubg@rupo que era muy dispar
también, pero afortunadamente, con pocas discriggarde fondo, también porque el
documento no lo presentaba como un grupo espeaingenflictivo sino que era un grupo
mas bien amable, pertenece a la parte ilusionamtia @onservacion y de la estrategia de
desarrollo sostenible, asi que Unicamente vamomarttar por encima algunas de las cosas que
son redundantes y vamos a entrar en algunos derf@s que parece que pueden tener mas
interés porque era novedoso respecto al textoeguessproponia.



En cuanto al procedimiento y estructura, comoddds grupos, es un documento muy
preliminar, por tanto, hay que mejorar la estructdel texto, deficiente y desigual se dijo,
benevolente se llegd a decir en cuanto al diagrddfin cuanto a la profundidad se ha hablado
de algunos temas, algunos temas eran demasiadmtladas, se ponia el énfasis, por ejemplo,
en temas relacionados con la --- genéticamentgmpenia algunas maldades de otros sectores
y, en cambio, otros parecian olvidados, entoncegi@ee que la escala a la cual se diagnostico,
sea una escala suficiente como para tener suécmnisenso, pero que o bien entrar a un
diagnastico fino, yo creo que no seria el apropiado

Respecto al procedimiento se puso en énfasis das tlas cosas que se han dicho
respecto a la participacion, que habia habido enoké de logistica y de prisas, se habia
entendido que era un proceso que no se iniciabaysi| practicamente iba a ser visto y no visto
y entonces se ponia referencia, se hizo referenkedardia recepcion de documentos, reparto
desigual de documentos de los actores, poca paxion de comunidades autonomas, habia en
el grupo, creo que eran cuatro comunidades aut@org dispares también. El procedimiento
gue se va a seqguir para la elaboracién del docendenia estrategia tampoco parecia claro, por
supuesto, se hizo énfasis en la necesidad de argdiglazos y dar continuidad al proceso
participativo. Ya entrando en contenidos, habiarag cuestiones que se dijeron.

En cuanto al enfoque general y el estilo del docuojpeprimero, creemos que el
documento, se dijo ahi que el documento teniaener un caracter prospectivo, es decir, que
tenia que ir por delante del pensamiento geneial steciedad, marcar el camino a seguir y esto
es importante porque si la parte de biodiverspéce que era un poco antiguo, como luego
se vera. Se dijo también que habia un cierto pradondel enfoque economicista en el
documento, pero esto era... yo entiendo que era fueialmente derivado del propio
lenguaje, a veces el lenguaje es muy importaeggaila un lenguaje comdn es muy importante
y ademas ese lenguaje debe ser literario en @sae que se pueda leer por todos los
ciudadanos y no Unicamente por determinados estas&tnicos 0 personas que seguimos el
texto, si queremos que tenga repercusion debe teaecapacidad de transmision importante,
independientemente de que se haga un documenticotécriuego un documento para el
publico. Ahi se recogi6 la idea de que este enfamupoco técnico, un poco economicista del
documento. Muy importante, lo que se dijo es geel@gninaba un enfoque anticuado de la
conservacion de la naturaleza, demasiado centrattis espacios protegidos o en especies. Y
se echaba en falta la presencia o la menciérueafigherramientas novedosas o herramientas
gue estan en auge en este momento, precisamentenfague mas integrado o mas
ecosistémico que ponga de relieve que la biodolasen realidad es un producto, un producto
del funcionamiento de los sistemas naturales y gjuateramos el funcionamiento de los
sistemas naturales la biodiversidad cae, la bicsll@d no es simplemente la recopilacion de
las especies que estan presentes en el terribbsguiera de los paisajes sino que es también
un producto, el producto del manejo adecuado datlaaleza.

Se dijo también, se hablé de la cuestion deltdeiwi como forma nueva, forma de
colaborar con entidades que tienen sus precioslabados, que es la otra cara de la moneda, la
intensificacion agraria seria o la intensificaceém el uso del territorio seria una cara de la
moneda del modelo de desarrollo que tenemos daooé&ra cara sera es el abandono, se puso
especial énfasis en los sistemas de custodia guiiaa propietarios sean estos privados o
publicos para mejorar la conservacion de la namaalen esos territorios, la cuestion del
territorio, por tanto, es algo que esta en augeaain@mo, la reserva de la biosfera que yo creo
gue es un sistema de conservacion de la natuddezspacios mucho mas participativa que da
mas protagonismo a las gentes que viven en ehteae detrimento de una norma que prohibe
0 que establece una norma rigida sobre el teajtentonces, la posibilidad de que las reservas
de la biosfera sean una forma de conservacion dwtlaaleza mas participada, con mas
protagonistas, quiza sea algo que haya que retgmaren cuanto al enfoque anticuado de la



conservacion quiza haya todavia mucho que hacesterdocumento si ademas queremos que
tenga una vision de prospectiva, es decir, de gugpasar en los proximos tiempos.

En cuanto a otros contenidos, por ejemplo, en ouant se discutié el papel de la
biodiversidad y la sostenibilidad y se hablé dettes valores que debe tener o que tiene la
biodiversidad, primeramente, como indicador deesuisilidad, es decir, se puso de manifiesto
gue la biodiversidad no solamente es un valor emssho sino que ademas tiene esa faceta de
indicador y que, por tanto, puede estar detectangloniendo de manifiesto que el sistema no
esta funcionando bien y, por tanto, se cruzariaot@s politicas como pueden ser las politicas
sectoriales del agua, como se ha visto algunasiom&scaqui, algunos efectos del manejo del
agua, tanto en litorales como en el medio acugtientienen reflejo en la rigueza de especies,
en la distribucion de esas especies en el espatcio,el funcionamiento, las poblaciones, la
salud de las poblaciones animales y vegetales. i€amsk puso en énfasis la otra faceta, seria
un triangulo, la faceta de valor patrimonial yaoreacida en la propia Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad que esta el proyecto deeleel Parlamento y, por tanto, se espera que
salga aprobada, el valor de la biodiversidad pam#oc y esto es lo mas novedoso, el valor de la
biodiversidad como torre de desarrollo econémisogexir, esta mafiana se ha dicho también
en algun grupo que la conservacion es un costaiysagpuso de manifiesto que no es un coste
econdémico sino que es motor relacionador en sul pap® generador del empleo en la Red
Natura 2000 en toda red de conservacion, paraliticpaagraria comun y especialmente algo
gue se ve muy claramente, en actuales actividadeseicas como es, por ejemplo el turismo,
una de las grandes actividades econdémicas de Esgaficionales y que mejores rentas
produce y que tiene su base sobre la calidad atahiencalidad de la naturaleza, la calidad de
la biodiversidad y, por tanto, es un factor de poo@n, es un factor de produccion la
biodiversidad para muchos sectores. Se hablabagjporplo, que en é&reas afectadas por
desertificacion...

CINTA3-CARAB

la restauracion de la biodiversidad en relacibrdesarrollo econdmico, esto lo dijo
concretamente el representante de la Comunidadchéwna de la ciudad de Melilla que estan en
programas de recuperacion de la biodiversidad pospo consideran que es clave para la
viabilidad de esa comunidad en el futuro.

Carencias en el diagnéstico, se dijo que era loderete, como he dicho antes, se dijo
gue habia que hacer referencia a contextualizetuglizar el documento, a hacer referencias al
convenio de biodiversidad bioldgica, firmado yaddl por nuestro pais, también a la antigua,
pero a la ya aprobada estrategia de conservaaién sostenible de la diversidad biol6gica que
precisa una cierta puesta al dia por las novedages.es un documento del 99. También
algunas referencias de conservacion que llegarudm& y que todavia no han sido recogidas,
por ejemplo, la comunicacién de la Comision en @hggjo y en el Parlamento para parar la
pérdida de biodiversidad en el 2010, etc.. Y, govy @do, también incorporar a las personas
gue estan ocupandose del desarrollo de la biodiaeksla conservacion de la biodiversidad
como son administraciones y sectores que tratmjagste ambito. También se puso mucho
énfasis, y esto es novedoso, en el enfoque sooiaecuencias sobre el empleo, tanto de la
existencia de biodiversidad como de la pérdidaialdiersidad, la vinculacion con el abandono
de las tierras, la pérdida de la cultura ruraba@iar la funcion social de la agricultura familiar
gue son soportes muchas veces de procesos quargbiadiversidad. Se habld de falta de
politicas de apoyo, mas que subvenciones curiogarsempedia apoyo e incentivos, politicas de
estabilidad en el empleo, formacion y prevencionridegos a los trabajadores que estan
trabajando en el medio rural y con esto se halitabhién, luego lo veremos, de las mejoras
tecnoldgicas aunque no sean tan rentables cormedificio de veinte pisos, se lleven al medo
rural. Y, por ultimo, se decia que en la estratégiaba por determinar cual es el papel del



sector privado y los sistemas de produccion, Istesias de produccion estéan incidiendo de
manera especial en la conservacion de la naturaleeaes para bien y a veces para mal y esto
es importante analizarlo. Olvido en el tratamied& algunas amenazas, esto se hablg, si
entramos en las amenazas en el diagnéstico hal@iaspecificarlas mas, especificamente tres
gue son las introduccion de especies exoticasslascies invasoras que estan produciendo con
este enorme trasiego que se ha producido en etaami@mto, el transporte, el trasiego de
especies que pueden ser invasoras, pueden sada#terotablemente los sistemas naturales, la
sobreexplotacion de especies en algunos aspeatds,dn la pesca como en la caza en otros
ambitos y, fundamentalmente, los cambios de usdssdelo como se estd afectando
simplificando los sistemas e introduciendo la hiedsidad.

En cuanto a propuestas especificas, y ya tengoirgrapidisimo, no se hace un
diagndstico sobre los sistemas de gestion actusdmvagentes, especialmente la gestién de los
espacios naturales protegidos, se hablé que habieegaltar la importancia de la agricultura en
la produccién de biodiversidad, sobre todo de aguipos de agricultura y mas con el énfasis
en el enfoque de los cambios que se van producemtiopolitica agraria comun, la agricultura
como cultura de biodiversidad, la condicionalidadpeso que va a tener esta condicionalidad
en la conservacion de la biodiversidad. Tambiéworparar referencias al problema de las
carencias de financiacion de la Red Natura 200@netema recurrente y su efecto sobre las
economias familiares agrarias, asi como una aaeaunidad, por otro lado, que representan
los nuevos planes, los planes que se estan hagiemdda gestion de los espacios que estan
afectados o que estan incluidos en esta red taortiampe para nuestro pais a la cual aportamos
mucho territorio.

También se hablé de que habia una cierta caremtiauanto a las politicas
transversales, las herramientas transversales soméa valoracion ambiental estratégica y la
valoracion de impacto ambiental, los temas de toosmalidad del territorio y hubo una
mencién a la falta de dotacién presupuestaria, pmilos entendimos o una parte de los
asistentes entendieron que una estrategia no lkegjamapropiado para colgar un presupuesto,
sino que deberia ser una parte ulterior, la padédda a los planes.

En cuanto a la puesta en practica y seguimiemtauanto al seguimiento quedaron
algunas duda, sobre todo, encima de la mesa, losanismos de coordinacion
interadministrativa que son al parecer algo queasarente probablemente desde el siglo XIX.
Se dijo que el Observatorio de la Sostenibilidadrigocolaborar especificamente como érgano
independiente que participe en el seguimiento dstiategia. Se plantearon dudas respecto al
papel que el Consejo Econdmico y Social y las msfaes comisiones pueden tener respecto al
seguimiento y respecto a los indicadores del segntmse dijo que habia que hacer un cierto
esfuerzo por normalizar con estos indicadores, gance la base de la realidad espafiola y con
un pack de investigacion aplicada que diera lagaros buenos indices y unos buenos sistemas
de medida que estuvieran mas acoplados a lo daeealidad espafiola frente a los indices que
a veces se elaboran desde la Unién Europea que lesthos en un contexto diferentes en
cuanto a la generacién de biodiversidad y en cuata@structura territorial.

Esto es todo. Gracias.

(Aplausos)

SR. MODERADOR: ... del grupo 5 que mal que nos pese se llama arifendel
territorio.

SR. ---: Buenas tardes.

Voy a intentar resumir lo que se comentd ayeresabr tema que ya no es tan
ilusionante como el tema de la biodiversidad, sjne es el tema en el que nos jugamos todos
los cuartos, estamos todos sobre el suelo y esnia lue puede ser muy interesantes, al que



hay que aplicar mucho consenso, mucha inteligepera, yo creo que al final se podria llegar a
un acuerdo, por lo menos entre todas las persaassuvimos alli en el grupo reunidos.

Voy a estructurar la presentacion en cuatro gsangartes, por una parte, el
procedimiento que ha habido de consulta de lategiaade desarrollo sostenible, por otra parte,
el diagnéstico de este tema que era so6lo paginedjamentonces, tuvimos que hablar sobre un
tema mucho mas concreto y mas corto que otros gruyms objetivos estan especificados
generalmente en las actuaciones que se podianngroitn el procedimiento se destacO por
parte del grupo, por una parte, la falta de ppd@on ene. proceso, sobre todo en este primer
borrador y la falta de coordinacién que habia esdta parte del documento y otros apartados
del mismo. El diagndstico se considerd por partegdeoo difuso y mal estructurado y que si
gue habia una falta de compensacion y jerarquizad® los diferentes temas en este
documento. Finalmente, las actuaciones que se ipid@ptambién se explicaba que eran poco
detalladas, por lo que se proponia un periodo mo@mamplio y con mayor participacion y
con relacién de documentos para que se incluyesstendiagnéstico de una forma todos los
datos y la mejor evaluacion posible que hubierdaheh de los cambios de ocupacion del suelo
y la ordenacion del territorio. Esto seria muy pdita posteriormente poder hacer una estrategia
consensual de desarrollo sostenible, como lo desiantes, que se pudiera proponer a muy
largo plazo y pudiéramos hablar de Espafia en 2H, por ejemplo.

El tema del diagndstico era un tema complicadorestimlo porque los aspectos de la
fertilizacion del suelo son especialmente irrelsdesi, entonces, como estos aspectos son muy
irreversibles si que era necesario incluir los esgade marco que se consideraban obligatorios
por las competencias que habia de ayuntamientss gpmunidades autonomas. En esto se
insistié bastante y, posteriormente, todos losd@sparesupuestarios y aspectos concretos que
deberian desarrollarse en planes, proyectos yaray, es decir, yo creo que habia una cierta
confusion en el documento entre la parte de unategia y posteriormente un desarrollo
posterior que tiene que acabar en planes, proyeptogramas y acciones mucho mas
detallados.

En el diagnéstico si que habria acuerdo, por uria,fEn el gran desequilibrio territorial
gue habria entre, por una parte, en amplias zaas/o con poca poblacion y la poblacién
gue esta --- estos sistemas agrarios que segumsgene como una de las actuaciones que hay
gue mantenerlas y, por otra parte, en el procdffwial de creacion muy intenso para los
tltimos afios en Espafia, tanto en zonas de la costa en algunas zonas determinadas del
interior. era necesario incluir, en esto insistimagcho las organizaciones conservacionistas,
todos los efectos ambientales y sobre la sostelitigue tengan estos aspectos de ocupacion
del suelo y también las interacciones que pueder leattre los aspectos de ocupacién del suelo
y otros aspectos y politicas de sectores prodigttaato el turismo, transporte, etc.. El tema de
la importancia del territorio rural, se ha inslstimucho desde las organizaciones agrarias, es
especialmente importante destacar esto para vdingas o que actuaciones podia haber tanto
en la linea de la Ley de Desarrollo Rural Sosteribmo en otro tipo de actuaciones.

Por otra parte, si que se insistia mucho en elndeto en la parte de costas pero no se
insistia en otra serie de ecosistemas 0 zonasiaspeate interesantes, como por ejemplo el
tema de las montafias transhimedas, creemos quiénaetdrian que estar contempladas en
este aspecto. Las organizaciones conservacionissasieron en muchos aspectos que pudiera
haber de planes de la administracion como, porpm{ende realizacion de infraestructuras,
como podia tener en aspectos de destruccion déatsali todos estos efectos también la
intensificacion que pudieran tener determinadasaaines de agricultura sobre fertilizantes y
pesticidas que pudieran tener o no, en esto he@a discusion para ver si esto se recogeria o
no se recogeria en esta primera parte de la gitraisto era el diagnostico, posteriormente nos
propusieron una serie de objetivos, fue un tantopticados, esto habria que discutirlo mucho
MAas pero si que se veia por parte de todos losar@nies del grupo que el suelo es un recurso



limitado y como tal va a haber que mantenerlo yseorarlo y hacer un uso muy eficiente del
mismo, entonces la idea era consumir lo mas ietelggposible, jerarquizar las ocupaciones del
suelo intentando buscar en las que hubiera maypadto en los sitios que tuvieran mayor
capacidad de acogida en el territorio, etc.. Tamb& veia la importancia del paisaje, se veia
también la importancia de los agricultores y gar@aleomo garantes y como personas que
estan custodiando el territorio y que es necesadatener esas actuaciones para realmente
mantener la biodiversidad alli y para favoreceinfédtracion del agua, la conservacion de los
bosques, que no haya incendios forestales, etanlyién determinar la necesidad de preservar
el suelo para generaciones futuras, esto es umscedmnito y no podemos en muy pocas
generaciones, de alguna forma dilapidarlo.

En principio, las propuestas si que se veia ciet@sentos de consenso en temas de
prevencion y en los temas de ocupacion del suetndmacion de politicas entre los distintos
sectores y la integracion de politicas sectoriafgge los distintos principios de planificacion,
tanto desde el punto de vista de las administrasi@@omo desde el punto de vista de las
empresas. Si que se veia... esto también era unaegtapla utilizacion de una herramienta de
valoracion del impacto de la sostenibilidad, deuadgforma para intentar coordinar todas las
distintas actuaciones que podria haber en urol@ritoncreto y para que no haya distintas, por
una parte, una planificacion de ayuntamientospfrarparte, una participacion de comunidades
autébnomas y una planificacion estatal que fueexetite, entonces, de alguna forma, si buscar
cierta coordinacion entre todos estos aspectoso@atnaciones concretas si que se propone la
integracion de la ordenacion del territorio, laditpas sectoriales y unas politicas y si que se
echaba una referencia a la legislacion sobre lapetencias de las comunidades autbnomas y
administraciones locales. El Ministerio de Economiddacienda insisti6 en la falta de
referencia al marco presupuestario que seria mer@saa este tipo de actuaciones. Se insistid
mucho en actuaciones en todo el tema de aspecatroagen todo el tema de la gestidon del
territorio, la dotacién de bienes y servicios aldmerural, se hablé de priorizar temas de
agricultura ecoldgica, de agricultura de consebraciproduccion integrada, incentivar
econdmicamente al gestor agricola del medio rbrddp cierta discusion si el gestor agricola
tenia que vivir en el territorio para habitarloarlja ser de otra forma. Este aspecto se valor6 en
la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Ruraltezha de artifilizacion si que se estuvo
hablando de la posibilidad de regeneracion de zomaanas dentro de las ciudades para
solucionar desequilibrios que podria haber dede@lguna forma, se veia como mas sostenible
el reutilizar terrenos artificiales que el increttaeda superficie artificial, también se veia gae s
tenia que ver con mucho més detalle el estudiac#®oede zonas del litoral, en las de montafia
y otras zonas de interés ambiental.

Sobre planificacion y legislacién se veia que dsbgatorio un cumplimiento de la
legislacién ya existente, habia unanimidad en lenoiacion del ferrocarril, favorecer la
colectividad ecoldgica entre los distintos sistematirales para que no interfiriera con los
planes, por ejemplo, de los ministerios, como ahe Infraestructuras del Transporte, también
se hablaba de intentar ver los proyectos que mteai@n a los espacios protegidos, por ejemplo,
para intentar incentivarlos mas o lo que no tunie@enflictividad social respecto a otros que si
que podian tenerlo y, en relacion a las infraestras si que se hablaba de un estudio de la
demanda antes de realizar nuevas infraestructusgseq principio, todavia no estuvieran muy
claro que podia tener este sistema.

El tema de la evaluacién de impacto ambiental, af#ohde la idea de mejorar los
proyectos con la idea de que fueran mucho masasipidnas agiles para que el promotor
privado pudiera realmente en un poco tiempo sabeaknente merecia la pena hacerlo o no.
Sobre planificacion y legislacién habia distintéenps recogidos en el documento y no se vio
especialmente problemas en estos planes, perargi&ren otro tema, ya no seria estrategia
sino que seria planificacion, los temas de recgferasuelos contaminados, los planes de



desertificacion y observacion, el proyecto de keyasponsabilidad ambiental que estaba en esta
parte del documento, pero que quiza podria estatrarparte. La necesidad de conservar el
paisaje, aunque no existe una legislacion si que geie podria ser un tema interesante para las
generaciones futuras, la gestion integrada dehlitélubo distintas diferencias y anotaciones
entre distintas partes de los integrantes del gpgro que, ya digo, con tiempo y con trabajo se
podria llegar a un maximo comun divisor, entonpes,una parte si que se hablaba de que el
Ministerio de Economia y Hacienda, los modelos dsadollo deberian enmarcarse en un
modelo de estabilidad presupuestaria --- afecéhidanjunto de la estrategia...
(Aqui se entrecorta la grabacion, por lo que no e transcribirse el final de esta
intervencion)

(Aplausos)

SR. MODERADOR: Quedan tres, yo crei que quedaban dos. Se meohdeidas
manos el tema.

Vamos a empezar con el primer tema, con el prignepo que era el de cambio
climatico. El relator es Javier Benayas. Empiezazalm que no esta limitado por la tecnologia.

SR. ----- : El grupo de trabajo que estuvimos encerrados thucamco horas y media alli
en una sala del Ministerio, unas 40 personas,tehtm de trabajo es fundamentalmente el
buscar puntos de encuentro que enriquecieran juguan, de alguna forma, constructivos con
respecto a la propuesta del documento que se pbisi@ntado. En ese sentido, la presentacion
gue voy a realizar es, por una parte, lo que esalosacion global para pasar luego a la parte
de diagndstico y a la parte de objetivos. No tugitiempo ya en el ultimo objetivo, lo hicimos
de prisa y corriendo, no tuvimos tiempo para imida parte del debate de lo que son
actuaciones o acciones concretas.

En cuanto a valoracion global, se apreciaba un pasdivo de que por fin se concrete
un documento de estrategia de desarrollo sostedibl&spafia y que sea aplicacién de la
especifica de ambito europeo. También se valoebomssiderd positivo la vision de globalidad
e integracion que implica la coordinacion desd@fiaina de la Presidencia del Gobierno y no
sOlo desde el Ministerio de Medio Ambiente o cumgwtro ministerio como una forma
totalmente sectorial. Quiza si hubiera que resallgn como la mayor coincidencia en las
intervenciones que tuvieron lugar en esta primesa, ffue la necesidad de que esta estrategia de
desarrollo sostenible mantenga una integracion heremcia con otros planes y estrategias
sectoriales del propio Gobierno que, o estan yeoedalas o estdn en proceso de elaboracion,
concretamente en este caso, la estrategia de cafithégico e incluso con politicas de otras
administraciones publicas, tema mas debatido yraicomplicado.

La estrategia de desarrollo sostenible espafioka piitir de los objetivos y niveles que
marca la estrategia de desarrollo sostenible & @ivepeo, es decir, éste es el punto de partida
gue se debia tomar como referencia. Se plantegcksitlad de que esta estrategia de desarrollo
sostenible tenga una escala temporal, que tenganassmetas en afios concretos a medio y
largo plazo y se propusieron como sugerencia I2@E? y 2020 en estos dos plazos. También
otro de los apartados a los que se hicieron referenque se comentaron es que dado que una
estrategia de desarrollo sostenible es algo maguessal y que en todos los apartados se hace
referencia al resto de tematicas, se necesita tengncumento que cuide mucho las referencias
y citas cruzadas que hay de uno a otro apartadogo@ no se sea redundante o incluso serian
cosas contrarias o distintas en cada uno de eads@gs.

Para finalizar en esta valoracion global se recidnel esfuerzo realizado para elaborar
este documento y convocar este primer encuentro,ggeconsideré como bastante negativo un
poco el procedimiento llevado a cabo para esteepooparticipativo en que parecia que habia
sido un poco precipitado el que no se habia teeid@mpo suficiente para trabajar con el



documento para poder hacer propuestas por esdatagoco tiempo suficiente para promover

un debate un poquito mas tranquilo, mas pausadasyrefajado. En ese sentido, se valor6 que
si este proceso que hemos iniciado es el primex, pata bien, si es el primero y el Ultimo quiza

no es un buen proceso participativo.

En cuanto al diagnéstico en general las valorasiaque se hicieron del diagnéstico
fueron positivas, es decir, que se esta de acusidmpre las propuestas son sobre el
documento, es decir, o que se estaba acordaneéb datumento no se menciona, lo que se
menciona es lo que no se esta de acuerdo o loeqoensidera que hay que mejorar. En ese
sentido, se proponen algunos aspectos a ampliamej@ar en el tema del diagndstico, la
necesidad de incorporar valoraciones mas concseta® la situacion social y econémica del
pais, quiza se hace mas hincapié en los temas raaibg& incorporar resultados de la
evaluacion de planes de accion sectoriales o dispsafjue ya se estan aplicando y que ya hay
resultados y que no hay referencias sobre ressltgdor Ultimo, también se solicité la
necesidad de incluir referencias de cambio clirndlie la situacion de Espafia con respecto al
contexto europeo y al mundial.

Metiéndonos ya en lo que son los cinco grandesdgjeeste apartado y, concretamente,
en relacién a los objetivos, el primero de ellos tjgne que ver con energias limpias, todos
debatimos mucho y se presentan los que podria geeithay mas puntos de encuentro, he
intentado hacer una redaccion lo mas equilibradgblgocon respecto a lo que se proponia,
como no ha habido tiempo para que los distintocgeaantes lo leyeran, espero que recoja
fielmente el debate que se plantea. En ese sertidenergias limpias se debatié bastante con
respecto a este tema, si se llegaron a puntoscderdro en cuanto a la necesidad de nuevos
indicadores, concretamente, en relacién a incorparaolamente en el consumo sino también
la produccién de biocarburantes y el referencialesta produccion de biocarburantes a la
procedencia de materias primas a nivel nacionaambién la incorporacion a algunos
determinados términos que se hablaba solamentedesps de transformacién de la energia y
no de generacion, en eso no habia grandes problemas También se tuvo bastante
coincidencia en promover el ahorro energético ylgaescenarios de planificacién energética
incorporen como objetivo que las emisiones no sepal 37% en el afio 2020 aunque se
plantea un amplio debate sobre si la reducciérodsumo de energia primaria del 1% anual es
de caracter absoluto o tendencial, debate que awgmayor, en un sentido fue profundo.

Otras de las aportaciones son la coincidenciaadajar para intentar que se alcance el
20% de participacion de las energias renovables erix energético de 2020, como aparece
recogido en el documento, tema que también se idepaho existi6 coincidencia para
considerar a la energia nuclear como fuente degieneo sostenible y limpia y en el mismo
sentido en considerar la evaluacién de la general@desiduos nucleares como un indicador de
referencia para la estrategia

En relacion al segundo de los bloques, de losivbgetle este apartado, en relacion al
sector de difusos energéticos, el mayor debateestdécen los medios de transporte y, en
general, se llegd a coincidir en que hay que aresayor atencién al uso racional y sostenible
de los medios de transporte que presentan unaoporpion de emisiones por usuario/unidad
de carga, frase que aunque parece sencilla hacsmiplicada de elaborar, la necesidad de
desarrollar planes de movilidad sostenible en easrurbanos, potenciando el ahorro
energético del transporte y la gestion de la demasel plantea la necesidad de promover la
utilizacion del ferrocarril como medio de transpgoara mercancias y fomentar el uso eficiente
y sostenible del transporte aéreo a nivel nacignasto que en el internacional ya aparecia
recogido en el documento. Por ultimo, la necesidatho ya se ha aportado también esta
mafana, la necesidad de aplicar las medidas dgocéétinico de la edificacion al parque de
viviendas ya existentes en la actualidad.En refacid bloque tercero, sectores difusos no
energéticos, se propuso la necesidad e incorpomnao objetivo la gestion forestal sostenible de



los bosques ya existentes, no solamente de losusino de los ya existentes, falta y se
termina de accionar la frase, profundizar en lacapon de medidas de sostenibilidad en el
sector agropecuario que quiza queda poco reflefagmhe visto que el otro grupo también lo
ha abordado, asi como la incorporacion de tecradogbstenibles que permitan una mayor
eficiencia en la produccién agricola. Por ultim®,debatié también ampliamente el papel que
pueden jugar los cultivos ecolégicos en la estiatedg desarrollo sostenible sin llegar a mucha
mas profundizacion.

En el blogue cuarto, instrumentos de mercado, taqbién se debati6 mucho el
segundo parrafo de los objetivos que habia distinersiones de interpretacion sobre ese
segundo parrafo, pero quiza se llegd a una coincigesobre la oportunidad de utilizar ese
apartado que debe ser redactado de nuevo, pem ll&igé a la otra coincidencia sobre la
oportunidad de utilizar los instrumentos de merceolmo herramientas para la reducciéon de
gases de efecto invernadero y en reforzar los aafode eficiencia sectorial para la asignacion
de derechos de emision. También hubo cierto pum&nduentro en el indicador de compra de
reducciones certificadas debe ser considerado aomimdicador de cumplimiento y no de
sostenibilidad y se propuso incluir un nuevo indarague se consideraba interesante y que da la
cantidad de créditos que no proceden de la Unidopea, aunque también se consideré que es
de dificil aplicacion a nivel de gestion de estdidador.

Por ultimo, el dltimo de los bloques, que al llegaffinal ya el agotamiento no nos
permitid debatir y profundizar mucho en él, perchggeron algunos comentarios que quiza
también es interesante hacer alguna referenciatofes los apartados que se estuvieron
analizando quiza el menos desarrollado, el que #&menor grado de elaboracion, de hecho,
llama la atencion que en todos se refieren a iddies y en este no hay referencia de
indicadores. También se echa en falta propuestasnpiaimizar los costes de la adaptacion o
las implicaciones econdmicas que el no procedgrlieaa esta medida de adaptacion puede
tener a nivel global y también se comenté la ndeésde la no existencia de referencias a la
vulnerabilidad de los ecosistemas y los sectorei®-®@ondmicos. Lo que en sintesis esto es,
los puntos



