Espana presidio el Consejo de la Unién Europea en el primer semestre de 2010. Su presidencia estuvo
marcada por los cambios institucionales que conlleva el Tratado de Lisboa y por las estrategias de sa-
lida de la crisis y recuperacion econémica de la Unién Europea.

Estas son las cuatro prioridades en torno a las cuales se articul6 el Programa de la Presidencia espanola:

- La plena aplicacion del Tratado de Lisboa.

- La coordinacion de las politicas econémicas para promover la reactivacién y un crecimiento sosteni-
ble en toda Europa: lanzamiento de Europa 2020.

- El refuerzo de la politica exterior de la Unién para convertir a ésta en un verdadero actor global.
- El impulso de una Europa de derechos y libertades al servicio de los ciudadanos.

En materia de agricultura, la Presidencia espanola considera prioritario continuar los debates sobre
el futuro de la PAC mas alla de 2013. Siguen estando plenamente vigentes los objetivos de la PAC y
su valor anadido de promocion de la seguridad y la calidad agroalimentaria, la sostenibilidad y la in-
novacion, asi como en la lucha contra el cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y la
eficiente gestion del agua. La adaptacion de la PAC a una realidad cambiante y a un sector mas com-
petitivo y eficiente implica un proceso continuo de reformas, para las que se deberan garantizar los
recursos suficientes a fin de poder atender los objetivos de esta politica comun. Ademas, se realizara
un seguimiento de las negociaciones en el seno de la OMC, prestando especial atencion a la parte
agraria. También se abordara la evolucion del mercado lacteo con vistas a la eliminacién del sistema
de cuotas.

Se considera prioritaria la mejora de la competitividad de la agricultura y de la industria agroalimentaria
europea, asi como el incremento del valor anadido de los productos agroalimentarios comunitarios y el
fomento del modelo de produccion europeo. Para ello, hay que asegurar la igualdad de condiciones
entre los productores europeos y los de terceros paises en el cumplimiento de requisitos de sanidad
animal, sanidad vegetal, salud publica o bienestar animal. También se prestara atencion al bienestar
animal o a la identificacién electrénica de bovinos.
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El fomento de un medio rural vivo, dinamico y sostenible es esencial para nuestro presente y para nues-
tro futuro. En linea con la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todas sus
manifestaciones, se fomentara el papel que desempena la mujer en la agricultura y el medio rural.

Por lo que se refiere a la pesca, la Presidencia espanola concedera atencion preferente a la Revision de
la Politica Pesquera Comun, que terminara en 2012. Se impulsara una gestion de la actividad pesquera
que asegure su viabilidad econémica, social y medioambiental. La Presidencia espanola velara por una
explotacion de los recursos pesqueros basada en criterios de sostenibilidad y en el respeto a los obje-
tivos socio-econémicos y ecosistémicos, y promovera el reconocimiento de estos principios a nivel co-
munitario e internacional. Las actuaciones en esta materia deberan completarse con el fomento del
comercio pesquero responsable.

El medio ambiente, en general y, de manera particular, la conservacion de la Biodiversidad y los bos-
ques, la lucha contra la desertificacion, el uso sostenible del agua, la sostenibilidad de la costa y del
mar o la mejora de la calidad del aire, asi como la gestion de los residuos, seran objeto de seguimiento
y de nuevas iniciativas en diferentes ambitos y foros de decision, para asegurar que la Unién Europea
siga siendo un lider mundial en la promocién de estas politicas. La Presidencia espanola también tra-
bajara para que la UE pueda liderar la fase preparatoria y la Sesién Especial del Consejo de Administra-
cion del PNUMA (Bali, febrero de 2010) en la que se abordaran aspectos vinculados con la gobernanza
ambiental internacional, la «iniciativa IPBS» y la economia verde, entre otros.

Ademas, la Unién debe aprovechar el periodo que se abre tras la Cumbre de Copenhague para reafirmar
su compromiso con la lucha contra el cambio climatico. La Presidencia espanola apoyara todas las
oportunidades que se abren en etapa de transicion a una economia baja en carbono, para generar nue-
vos empleos y facilitar el crecimiento econémico.

La Presidencia espaiola trabajara especialmente para reforzar el binomio cambio climatico y energia,
eje transversal sobre el que debe pivotar la transformacién del actual modelo econémico y energético
en un modelo de crecimiento sostenible a medio y largo plazo. Se promovera la puesta en marcha efec-
tiva del paquete de energia y cambio climatico, y se articularan las modificaciones legislativas pertinen-
tes en el mismo, derivadas del Acuerdo que se alcance en la Conferencia de Copenhague. En ese sen-
tido, la Presidencia espanola tendra como principal objetivo la mas rigurosa aplicacion posible de los
acuerdos que se adopten.

También se concedera atencién preferente a la cooperacién regional en materia de cambio climatico y
energia para reforzar el papel de la Unién como actor global. Se abordaran especialmente las cuestio-
nes relacionadas con los flujos financieros y con la innovacion y las tecnologias ambientales, en particu-
lar las dirigidas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico y, con especial énfasis, las enfocadas
a la eficiencia energética y a las energias renovables. Otro ambito prioritario sera la integracion de la
adaptacién al cambio climatico como eje de actuacién en las politicas sectoriales, de las que cabe
destacar, entre otras, las relativas al agua, a los suelos y a la biodiversidad.

En materia de biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales, la Presidencia espafnola conce-
dera la maxima prioridad al establecimiento del «objetivo Comunitario» en materia de conservacion y
uso sostenible para el periodo posterior a 2010. Este objetivo habra de contribuir asimismo a las discu-
siones globales sobre la determinacion de una vision futura en materia de biodiversidad. También se
prestara especial atencion a la conclusién de las negociaciones del Régimen Internacional de Acceso a
recursos genéticos y reparto de beneficios generados por su utilizacion, y la COP 15 del Convenio CITES,
asi como a los avances en el proceso IPBES de Naciones Unidas

A principios de 2010, la Comision presentara un Libro Verde sobre proteccion de los bosques, tema de
interés prioritario para Espana. Se trabajara para responder a los fendmenos que danan dichas areas,
en concreto en la prevencion de los perjuicios producidos por éstos, con especial atencion a los incen-
dios forestales.



En materia de medio marino, durante este semestre se cumple el plazo para la transposicion de la Direc-
tiva Marco sobre la Estrategia Marina y deben comenzar los trabajos de evaluacion inicial y determinacion
del buen estado medioambiental de las aguas marinas. La evaluacién e investigacién marina seran objeto
de una conferencia (EUROMARES 2010) en el marco de la celebracion del Dia Maritimo Europeo.

El agua también sera un tema prioritario, tanto por la necesidad de mejorar su gestién, como por la
vinculacién entre cambio climatico y situaciones de escasez de agua y sequia. Se considera prioritario
establecer una estrategia conjunta de gestion de los recursos hidricos, que debera contar con un ins-
trumento legislativo comunitario de referencia para gestionar las situaciones de sequia y/0 escasez de
agua. La colaboracion en materia de agua con los paises latinoamericanos, y con los mediterraneos a
través de la Conferencia Ministerial UE-Paises Mediterraneos, sera también prioritaria.

Se iniciara la preparacién del nuevo Programa de Accién en materia de medio ambiente, que sustituira
en 2013 al actual. Ademas, se trabajara en materia WEEE, RoHS, biorresiduos, proteccion de suelos,
biocidas, quimicos, REACH, mercurio, CO2 en vehiculos comerciales ligeros, IPPC, desguace de buques
y responsabilidad ambiental.

A continuacién se relaciona el conjunto de eventos y reuniones celebrados durante el semestre de la
Presidencia espanola del Consejo de la Union Europea en nuestro pais. Ademas de las cumbres, even-
tos, reuniones ministeriales, y reuniones de altos funcionarios y expertos que han tenido lugar en Espa-
na, se incluye también informacién sobre otras actividades celebradas durante la Presidencia espanola,
tanto en nuestro pais como en el exterior.

Reunion Informal de Ministros de Energia y Medio Ambiente

Sevilla (14-17/01/2010)

Celebrado conjuntamente con el Consejo Informal de Energia, asistieron todos los Ministros de Medio
Ambiente de los EE. MM. y paises candidatos. Los temas fueron la Conferencia de Cambio Climatico de
Copenhague y la influencia de la sociedad civil en el futuro seguimiento de los resultados de esta con-
ferencia. Se analiz6 el modo mas eficaz para desarrollar los doce puntos del Acuerdo de Copenhague
para la proxima cumbre de noviembre de 2011 en México. Este analisis concluyd con éxito y con el
consenso dentro de la UE para la adhesion al Acuerdo de Copenhague. También se analiz6 la negocia-
cion del proceso de reforma de la gobernanza ambiental internacional.

Consultas anuales del Acuerdo de Pesca EU-Islas Feroe para 2010

Bruselas (14-15/01/2010)

Se alcanz6 el objetivo de un equilibrio mutuo satisfactorio en intercambios de cuotas de pesca y condi-
ciones técnicas.

Consejo de Agricultura y Pesca

(18/01/2010)

La Presidencia present6 el programa de trabajo y prioridades en materia de agricultura y pesca, y tuvo
lugar un intercambio de impresiones sobre la comunicacion de la Comision sobre la mejora del funcio-
namiento de la cadena alimentaria.

Cuarta ronda de negociaciones del Acuerdo de Pesca UE-Noruega para 2010

Bruselas (19-27/01/2010)

En esta cuarta ronda se consiguié un acuerdo relativo a las cifras de intercambios de cuotas segun el
acuerdo pesquero para 2010, asi como la firma de un acuerdo bilateral UE-Noruega sobre la caballa en
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el Atlantico Norte, con el fin de mantener una postura comun las dos partes en la reunion de Estados
costeros de NEAFC.

Seminario informal cambio climatico

Madrid (21-22/01/2010)

El seminario concluy6 la necesidad de trabajar en: la implementacion de los elementos contenidos en
el Acuerdo de Copenhague, fortalecimiento del liderazgo y credibilidad de la UE, y la consolidacion del
proceso de negociacion internacional en el marco de la CMNUCC, trasladando las directrices contenidas
en el acuerdo a los textos de negociacion.

Conferencia «El papel de las areas protegidas y de las redes ecoldgicas en Europa»

Madrid (26-27/01/2010)

En el Ano Internacional para la Biodiversidad, la Presidencia espanola quiso abrir un debate europeo
sobre el establecimiento de una meta global de biodiversidad para el periodo posterior 2010. La confe-
rencia adopt6 las Prioridades Cibeles que han contribuido a la preparacion de las conclusiones del
Consejo de Medio Ambiente y del Consejo Europeo de primavera.

Reunion de la Comision Mixta del Acuerdo de pesca UE-Marruecos

Rabat (02-04/02/2010)

Una delegacion de la UE y otra de Marruecos se reunieron en Rabat para efectuar el seguimiento y eva-
luacién de la ejecucion y aplicacion del acuerdo, respecto a la situacién de los stocks y la cooperacion
pesquera.

Congreso Europeo de Jovenes Agricultores en Sevilla: «<La PAC después de 2013»

Sevilla (03-06/02/2010)

Se debatieron la necesidad de reforzar el papel de la agricultura y los desafios a los que tendra que
hacer frente la sociedad europea en los préximos anos. Se analizaron desde cuatro ejes: la PAC como
politica activa para dar respuesta a las prioridades de la sociedad europea, los modelos de produccion
para el futuro, el cambio climatico y la gestién de recursos naturales y conservacion del medio rural, y
el papel internacional de la agricultura europea.

Conferencia de Reciclado de biorresiduos

Barcelona (15/02/2010)

Organizada en colaboracion con la Agencia de Residuos de Cataluna, se presentaron las conclusiones
del estudio de impacto de la gestion de biorresiduos de la Comision Europea, se remarcaron los bene-
ficios ambientales, sociales y econémicos y se puso de manifiesto la necesidad de una regulacién clara
y con un enfoque integrado para mejorar su gestion.

Consejo de Agricultura

(22/02/2010)

Se centr6 en el debate de dos documentos, uno presentado por la Presidencia sobre el futuro de la PAC
en lo que se refiere a las medidas de gestion de mercado mas alla de 2013, y el otro un informe de la
Comisioén titulado Opciones de etiquetado del bienestar animal y establecimiento de una Red Europea
de Centros de Referencia para la Proteccion y el Bienestar de los Animales. También se traté el tema:
preparacién de la reunién de los Ministros de Agricultura de la OCDE.

Reunion de la Comision Mixta UE/Guinea Bissau

Bruselas (10-12/03/2010)

La Comisidén Mixta evalud la aplicacion del protocolo vigente, el balance de las actividades realizadas
en apoyo a la politica sectorial pesquera en dicho pais y las acciones previstas para el préximo ano.

12 Reunion del proceso Paris-Oslo REDD Plus
Paris (11/03/2010)



La primera reunién ministerial del proceso Paris-Oslo sobre reducciones de emisiones por deforesta-
cion, traté del establecimiento de un Acuerdo Provisional de Asociacién para REDD + para gestionar la
financiacién temprana para REDD +.

14° Reunion plenaria de la Red Europea de Agencias de Proteccion del Medio Ambiente (EPA)

Bilbao (14-15/03/2010)

Organizada en colaboracion entre el Gobierno Vasco y la Sociedad Publica de Gestion Ambiental (IHO-
BE), se debatié como incrementar la eficiencia de la accién publica en materias como la prevencion de
riesgos ambientales, la adaptacion al cambio climatico, la mejora de la legislacion ambiental y la sensi-
bilizacion ciudadana. Se propuso la creacion de un nuevo grupo de interés sobre economia verde, lide-
rado por Espana.

Consejo de Ministros de Medio Ambiente

(15/03/2010)

El Consejo acordd unas conclusiones en materia de cambio climatico sobre la Cumbre de Copenhague,
asi como unas directrices comunes europeas para fijar una estrategia y una posiciéon de negociacion
Unica de la UE de cara a las préximas negociaciones internacionales. También se adoptaron unas con-
clusiones sobre biodiversidad para después de 2010, en las que se define la politica de la préxima
década en materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, estableciendo una vision a
largo plazo y un objetivo a medio plazo para detener la pérdida de la biodiversidad y la degradacién de
los servicios de los ecosistemas. En este Consejo se presenté asimismo un informe de progreso de la
directiva sobre la proteccién del suelo.

Reunion Comité de Etiqueta Ecoldgica
Bruselas (22/03/2010)

Dada la reciente entrada en vigor del reglamento revisado de etiquetado ecoldgico de la UE, se debatie-
ron diferentes aspectos de la nueva legislacion que sirvieron para un mejor entendimiento e interpreta-
cion de las novedades incluidas.

Reunion de la Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE/ Mauritania
Nouakch Ott, Mauritania (22-25/03/2010)

En esta reunion se analizd la ejecucion del acuerdo y se estudiaron las diferentes interpretaciones del
acuerdo para la resolucion amistosa de los conflictos que pudieran presentarse.

Reunion informal de negociadores sobre Cambio Climatico UE-Umbrella Group
Madrid (23/03/2010)
La reunién traté de tres temas: la implementacion del Acuerdo de Copenhague, cémo alcanzar el obje-

tivo ambiental de los 2°C a través del paquete de mitigacién, financiacién y MRV y el papel complemen-
tario que deben jugar los foros informales respecto al proceso formal de NN.UU.

Reunion bilateral UE-China

Bruselas (23/03/2010)

Los puntos de conclusion mas relevantes fueron: la necesidad de formalizar el didlogo y coordinacion
entre la UE-China para lo que se propuso un Memorandum de Entendimiento; la necesidad de negociar
de cara a Cancun, integrando los elementos de consenso del Acuerdo de Copenhague; y la necesidad
de seguir avanzando en el didlogo China-UE.

Presentacion del informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente «Sehales 2010»
Madrid (24/03/2010)

La Ministra Elena Espinosa y la Directora Ejecutiva de la Agencia Europea de Medio Ambiente presenta-
ron la publicaciéon Sehnales 2010, de la Agencia Europea de Medio Ambiente en la sede del MAR M.
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Consejo Europeo de Primavera

(25-26/03/2010)

El Consejo Europeo debatid la nueva Estrategia de la Unién Europea para el trabajo y el crecimiento (la
Estrategia 2020), llegando a un acuerdo sobre sus principales elementos. Ademas, el Consejo Europeo
reconoci6 la urgente necesidad de invertir las tendencias continuas de pérdida de biodiversidad y degra-
dacion de ecosistemas y se comprometié con la visién a largo plazo en materia de biodiversidad para
2050 y con la meta para 2020.

Consejo de Ministros de Agricultura

(29/03/2010)

Se aprobaron unas conclusiones en el documento Futuro de la PAC: instrumentos de gestion de merca-
dos post 2013; se debatié el documento de la Presidencia La agricultura y la PAC desde la perspectiva
de la Estrategia UE 2020, y se adoptaron otras conclusiones sobre la mejora del funcionamiento de la
cadena alimentaria.

Conferencia sobre proteccion de bosques

Valsain (06-07/04/2010)

La Comisién Europea presentod el Libro Verde sobre Proteccion de los Bosques e Informacién Forestal
con el objetivo de abrir un debate para la actualizacion de la estrategia forestal de la Unién. La Decla-
racion de Valsain sirvid de base para el proyecto de conclusiones «Preparando los bosques frente al
cambio climatico: proteccion de los bosques e informacion forestal en la UE», aprobado en el Consejo
de Ministros de Medio Ambiente del 11 de junio.

Reunion de Directores Generales de la Naturaleza

Valsain (08/04/2010)

La reunién abordo la politica comunitaria en materia de biodiversidad post-2010 y la financiacion de la
Red Natura 2000. Se intercambiaron experiencias sobre el uso de los instrumentos financieros de De-
sarrollo Rural, de Cohesion, de Politica Regional, de Pesca y LIFE + para Natura.

Conferencia ministerial EUROMED sobre el Agua

Barcelona (12-13/04/2010)

Durante esta conferencia se presento la Estrategia del Agua para el Mediterrdneo, que recoge un equi-
librio en las politicas del agua de los paises del sury los del norte, y alcanza un consenso en sus obje-
tivos, criterios y contenidos. No fue adoptada debido a la apariciéon de problemas politicos no relaciona-
dos con el tema.

Reunion anual Comision General Pesca del Mediterraneo (CGPM)

Atenas (12-14/04/2010)

Se debatieron los consejos de los expertos cientificos y administraciones para la mejora de la gestion
los recursos pesqueros en el Mediterraneo, adoptandose cuatro recomendaciones. Se han tratado
asimismo diversos temas sobre proyectos regionales de cooperacion, presupuestos de la organizacion,
procedimiento y eleccion del proximo Secretario Ejecutivo.

Reunion informal de Jefes Veterinarios de la Union Europea

Sevilla (13-16/04/2010)

Se trataron temas estratégicos de la sanidad animal en la UE. Se debati6 el documento de la presiden-
cia espanola sobre El impacto de las normas comunitarias sobre la competitividad en el sector agrario.
Se abordaron ademas cuestiones sobre la cooperacion con terceros paises y se lograron acuerdos en
materia de epidemiologia veterinaria, zootecnia y competitividad del sector primario.

Plenario IMPEL, Red Europea Inspecciones Ambientales
Cordoba (15-16/04/2010)



Se analiz6 una mejor aplicacion por los Estados miembros de la legislacién medioambiental, y se trata-
ron las necesidades y posibilidades de establecer un marco comun para las inspecciones ambientales
en el ambito comunitario.

Reunion expertos evaluacion impacto ambiental
Madrid (15-16/04/2010)
En esta reunion se realiz6 un seguimiento de la aplicacién de las directivas europeas de EIA y EAE.

Seminario «Competitividad exterior del modelo agroalimentario europeo»

Sevilla (15-16/04/2010)

El documento de reflexién, auspiciado por la Presidencia espanola, recoge recomendaciones para refor-
zar la competitividad del actual modelo alimentario europeo, contribuyendo a la formulacion de las
nuevas politicas que se estan gestando en el marco comunitario. Este documento se elevé al Consejo
de Ministros de Agricultura de la UE de mayo.

Reunion del mecanismo Consultivo Bilateral del UE-China sobre cambio climatico

Beijing (18/04/2010)

Se avanzd en los proyectos comunes de cooperacion al resaltar la necesidad de pasar de la fase de
elaboracion de informes a la fase de realizacion de proyectos, asi como en el dialogo en la negociacion
internacional donde se destacé la importancia de continuar con el Protocolo de Kioto y también la res-
ponsabilidad histérica que tienen los paises desarrollados.

Reunion presidencial de organismos competentes de etiqueta ecolégica

(20-22/04/2010)

Se debatieron diferentes aspectos de la nueva legislacién para un mejor entendimiento e interpretacion
de las novedades incluidas. Esta ha sido la primera reunion tras la reciente aprobacion del Reglamento
66,/2010 sobre etiqueta ecolégica de la Unién Europea.

Dialogo Preparatorio Cumbre UE-LAC sobre Cambio Climatico

Lima (26-27/04/2010)

Se centrd en el fortalecimiento de capacidades para la mitigacion y la adaptacion. Se adoptaron unas
conclusiones, entre las que destacaron: la necesidad de mejorar el desarrollo de estrategias de adap-
tacion, integrando estas consideraciones a las estrategias de desarrollo nacionales, y también integra-
das en la gestién de riesgos; la necesidad de aprovechamiento de bajas emisiones de carbono en la
region gracias a la tecnologia. Sobre la reduccién de emisiones por deforestacién, se senala la impor-
tancia de promover la participacion de distintos actores, evitando incentivos adversos.

Foro europeo sobre las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Caceres (27-29/04/2010)

Se adopt6 la Declaracion de Céaceres, donde se senala de la importancia de fijar a las mujeres en el
medio rural, como verdaderos pilares del desarrollo sostenible de los territorios europeos para mante-
ner un medio rural vivo. Se considera necesario, también, tomar medidas en esta materia.

Conferencia Directores Organismos Pagadores (FEGA)

Oviedo (27-30/04/2010)

Se debatieron cuestiones relativas a la gestion financiera y control de los fondos europeos agricolas de
garantia y desarrollo rural, FEAGA y FEADER, y sobre financiacién de la politica agricola comun. Asistie-
ron los 27 Estados miembros, los paises candidatos, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Direccion Ge-
neral de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Foro UE-ALC Energia
Berlin (29-30/04,/2010)
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Este foro centrado en cooperacion tecnoldgica tuvo lugar en el marco de la preparacion de la cumbre
entre la UE y América Latina. Entre los temas se incluyeron la creacion de ambientes para la promocion
de la cooperacion tecnolégica, el papel del sector privado, la investigacién y desarrollo tecnolégico o las
condiciones necesarias para la promocion de las energias renovables y mejora de la eficiencia energé-
tica.

Conferencia sobre la Reforma de la PCP

A Coruna (02-03/05/2010)

Organizada por la Presidencia espanola junto con la Comisién. En la misma, han participado las admi-
nistraciones pesqueras de los Estados miembros, sectores implicados y cientificos, ademas de repre-
sentantes de los Consejos Consultivos Regionales y de las ONG.

Reunion de la Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE-Micronesia

Pohnpei, Micronesia (03-07/05/2010)

El objetivo era renovar el protocolo e introducir mejoras en el mismo, manteniéndose las posibilidades
de pesca.

Reunion de Ministros de Pesca

Vigo (04-05/05/2010)

En la que se han abordado: el documento de sintesis de la Comision sobre las conclusiones del Libro
Verde de la reforma (que estaba previsto para el Consejo de Ministros de Pesca del mes de abril), las
conclusiones de la Conferencia sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun en sus tres vertientes:
gobernanza, gestion de los recursos pesqueros y pesca costera y artesanal y, finalmente, la reforma de
la PCP en su vertiente externa.

Conferencia Internacional sobre Picudo Rojo

Valencia (05-06/05/2010)

La conferencia co-organizada por la Presidencia espanola y la Comisién Europea tuvo como objetivo
discutir la estrategia para el control en Europa del picudo rojo de las palmeras. Se intercambiaron expe-
riencias técnicas y analizaron las mejores practicas para combatirlo a la luz de los progresos en el co-
nocimiento y de las técnicas de deteccion y control.

Quinta ronda de negociaciones del Acuerdo de Pesca UE-Noruega para 2010

Tromso, Noruega (11-12/05/2010)

Se estudié la posibilidad de incrementar las posibilidades de bacalao artico para la flota de la UE hasta
el maximo establecido por el intercambio de cartas de Oporto de 1992, y se trataron temas de proce-
dimiento relativos a las pesquerias en 2010.

Reunion de Directores Generales participantes en la agenda territorial

Sevilla (11-12/05/2010)

Se adoptaron las prioridades para la revision de la agenda y mejoras en la coordinacion interna, en la
comunicacion, asi como la optimizacién de las tareas del Programa de Accion. Se acordé la contribucion
conjunta que la Estrategia Europa 2020 incluya en su desarrollo los aspectos territoriales. Por otra
parte se present6 un informe sobre el estado de las relaciones urbano-rurales.

Seminario sobre Cambio Climatico
Sevilla (14/00io se han analizado diversos temas como el impacto del cambio climatico en América
Latina, las prioridades de la Presidencia espainola en esta materia y las estrategias/expectativas de la
UE de cara a la COP16 en México.

Reunion de Ministros UE-ALC (celebrada en los margenes de la Cumbre UE-ALC)
Madrid (16/05/2010)



Se abord6 el futuro de las relaciones estratégicas UE-ALC, y se prepar6 el debate de los jefes de Estado
y Gobierno sobre la crisis econémica y el cambio climatico. Se acord6 la constituciéon de una task force
para reflexionar sobre la oportunidad de adoptar la asociacion estratégica a la nueva dinamica de la region
ALC, centrada en la cooperacion para un desarrollo mas sostenible y la lucha contra el cambio climatico.

Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca

(17/05/2010)

Hubo un debate sobre la competitividad internacional del modelo agroalimentario europeo, y sobre la
igualdad entre hombres y mujeres en el medio rural. Se informé sobre los resultados de la Conferencia
sobre proteccion de bosques y de la XXVII Conferencia de Organismos Pagadores de la UE. Hubo ade-
mas un intercambio de impresiones sobre la decisién de la Comision de reanudar las negociaciones
comerciales con los paises del Mercosur y las posibles concesiones adicionales en el ambito agricola.

Reunion de la Comision Mixta y negociacion de un Protocolo del Acuerdo de pesca UE/Comores

Puerto Louis, Mauricio (18-21/05/2010)

En la reunidon se consiguié un acuerdo para aprobar un nuevo protocolo que permitira continuar por un
lado, pescando en las aguas de la Zona Econémica Exclusiva de Comores, y por otra reforzar la coope-
racion en el sector pesquero.

Taller: mejores instrumentos para una politica ambiental europea

Madrid (20/05/2010)

Organizado con la Comision, se analizé la evolucion de las iniciativas de la UE sobre Better Regulation
y Better Implementation, que incluyen la evaluacion de impacto, la participacion de las partes interesa-
das en la elaboracion de las politicas ambientales, el uso de indicadores de desarrollo sostenible, los
indicadores mas alla del PIB y el analisis del ciclo de vida.

Conferencia Europea sobre Aguas Subterraneas

Madrid (20-21/05/2010)

El objetivo fue proporcionar un foro para presentar los principales elementos que dirigiran la proteccion
y gestion sostenible de las aguas subterraneas en Europa hasta el ano 2015. Por otra parte, contribuir
al intercambio de mejores practicas entre Estados miembros y otras partes involucradas en la implan-
tacion de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Aguas Subterraneas.

Consultas anuales del Acuerdo de Pesca UE-Islandia para 2010
Bruselas (26/05/2010)

Se discutieron el intercambio de cuotas y las condiciones técnicas para el ejercicio de la pesqueria en
la ZEE de Islandia.

Reunion Informal de Directores de la UE del Agua y Marinos

La Granja de San lldefonso, Segovia (27-28/05/2010)

La reunion fue organizada por las Direcciones Generales del Agua y de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar y constituye un foro para analizar los avances en la aplicacién de las directivas marco del agua y
sobre la estrategia marina.

Reunion del Acuerdo de Pesca UE-Noruega para 2010 y reunion de NEAFC sobre caballa

Londres (27-30/05/2010)

La discusion vers6 sobre la posibilidad de incrementar la pesca de bacalao artico por la flota de la UE
y se debatiod la postura comun sobre el stock de caballa en NEAFC. Tuvo lugar un intercambio de puntos
de vista sobre el Codigo Europeo de Derechos de los Usuarios de Comunicaciones Electrénicas a partir
de una propuesta presentada por la Presidencia espanola de la UE.
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Reunion Informal del Comité Especial de Agricultura

Mérida (31/05/2010)

Se centr6 en un debate sobre el documento La competitividad internacional del modelo agroalimentario
europeo que trata el impacto de las normas comunitarias en el sector. La mayoria de las delegaciones
lo apoyaron, siendo ademas unanime el consenso para mejorar las herramientas de promocién, asi
como la necesidad de contar con evaluaciones de impacto socioeconémico, amplio y exhaustivo para
cualquier nueva medida legislativa.

Reunion Informal de Ministros de Agricultura

Mérida (31/05-01/06/2010)

La Presidencia presenté un documento de discusion centrado en una reflexion global sobre el Futuro de
la PAC, analizando la relacion de la agricultura y de la PAC con los grandes retos econdémicos de la Unidn
Europea que se abordan en la Estrategia UE 2020.

Reunion de la Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE-Seychelles y renovacion del Protocolo

Bruselas (02-05/05/2010)

Ademas de evaluar la situacion del acuerdo pesquero, ambas delegaciones alcanzaron un compromiso
para la renovacion del protocolo actual que finaliza el 17 de enero de 2011.

Reunion Jefes de Sanidad Vegetal

Bruselas (08-09/06/2010)

Se presentaron las conclusiones de la Conferencia internacional sobre el picudo de las palmeras y se
evalud el régimen fitosanitario europeo. Se analizdé también la coordinacion de los controles fitosanita-
rios que se realizan sobre el material vegetal, asi como el estado de las negociaciones para abrir mer-
cados de exportacion a terceros paises y se acordd profundizar en las acciones encaminadas a la coor-
dinacion de los sistemas de certificacion y sanidad vegetal.

Seminario «Evidencias de ESPON (Red de Observacion de Desarrollo Territorial y Cohesion) en la
confeccion de politicas regionales Contribuyendo a la Estrategia Europa 2020»

Alcala de Henares (09-10/06/2010)

El programa ESPON proporciona informacion comparable, datos, analisis y proyecciones a escala euro-
pea. En este seminario se debatié sobre las propuestas de estudios para su uso practico, particular-
mente a nivel regional, asi como sobre el intercambio de datos ESPON. Se plante6 ademas un debate
sobre la contribucion de los territorios a la Estrategia Europa 2020.

Consejo de Ministros de Medio Ambiente

(11/06/2010)

Tuvo lugar el primer debate sobre el analisis de la Comision de los costes, beneficios y opciones del
aumento de un 20% a un 30% del objetivo de la UE en la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2020. La Presidencia inform6 sobre el didlogo que habia realizado durante el
primer semestre de 2010 con todos los paises, con el objetivo de identificar puntos de encuentro y
division, en la definicién del futuro régimen climatico. Entre ellos: China, India, EE.UU., México, Japdn,
Corea, Brasil, Sudafrica, paises ALBA, paises africanos, tanto de la cuenca del Mediterraneo como
del Africa subsahariana, Yemen como portavoz del G77, AOSIS, etc. Se presentaron también, los in-
formes de progreso, del reglamento sobre comercializacién de biocidas, y del reglamento para la re-
duccion de emisiones de CO2 de vehiculos comerciales ligeros, se preparé un documento de informa-
cién en el que se exponen los Desafios para un buen estado medioambiental del medio ambiente
marino.

62° Reunion de la Comision Ballenera Internacional

Agadir, Marruecos (14-25/06/2010)

Se tom6 una decision por consenso sobre las cuotas de ballenas jorobadas como parte de la de pesca
indigena de subsistencia para Groenlandia, tema bloqueado desde hacia 3 anos y que pudo resolverse



gracias a la negociacion bilateral entre la UE, representada por la Presidencia espanola, y Groenlandia.
También se abordaron otras actividades balleneras, y la problematica que afecta a la conservacion de
las ballenas.

Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE-Groenlandia

(15-16/06/2010)

Se discutieron condiciones técnicas para el ejercicio de la pesqueria, y la ejecucion de los proyectos de
cooperacion al desarrollo del sector pesquero groenlandés contemplados en el acuerdo.

Reunion Reglamento EMAS

Santiago de Compostela (16-18/06/2010)

En esta reunioén los Estados miembros comunicaron su estado de aplicacion del sistema y los logros
obtenidos.

Primera Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE-Federacion Rusa

Bruselas (21-22/06/2010)

Al ser este un acuerdo de reciente entrada en vigor, se estudiaron las normas para el desarrollo de la
Comision Mixta.

Conferencia «Agricultura europea y el crecimiento inteligente en el horizonte de la Estrategia Europea
2020»

Murcia (21-22/06/2010)

Se celebr6 con el objetivo de saber como la agricultura y la PAC pueden contribuir al éxito de la Estrate-
gia UE 2020. También analiz6 la importancia de la investigacion, el desarrollo, la innovacién y de la
transferencia de conocimiento, para que la agricultura europea pueda hacer frente a los retos de futuro.

11° Reunioén del proceso consultivo informal sobre asuntos marinos y Derecho del Mar

Nueva York (21-25/06/2010)

El objetivo era revisar todos los instrumentos existentes tanto institucionales como nacionales en esta
materia.

18? Reunion del Consejo de Administracion de la ECHA

Helsinki (22-23/06,/2010)

Se somete a informacién publica el texto de la orden de analisis de riesgos sectoriales dentro del mar-
co de desarrollo de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

Taller técnico sobre los Costes y Beneficios de las Opciones en Materia de Adaptacion

Madrid (22-24/06/2010)

Este taller se enmarcé dentro del Programa de Trabajo de Nairobi sobre impactos, vulnerabilidad y adap-
tacion al cambio climatico, en el que Espana ha tenido un papel muy relevante desde sus inicios.

Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca

(28-29/06/2010)

En pesca se aprobé el reglamento que establece un programa de documentacion de capturas para el
atun rojo y que modifica el Reglamento (CE) n°® 1984/2003. Su objetivo es establecer un programa eu-
ropeo de documentacion de capturas de atln rojo para ayudar a la aplicaciéon de las medidas de con-
servacion y gestion adoptadas por la Comision Internacional para la Conservacion del Atln del Atlantico
(CICAA). También hubo un debate sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun y sobre la reforma de
la Organizaciéon Comun de Mercados de la Pesca y la Acuicultura (OCM).

En agricultura, se cambiaron impresiones sobre la simplificacion de la legislacion agricola y veterinaria
y se adoptaron las conclusiones sobre la competitividad internacional del modelo agroalimentario euro-
peo. La Comision informé al Consejo de su ultimo informe trimestral sobre el mercado de la leche.

25



26

Foro principales economias (MEF, Major Economies Forum)

Roma (30/06-01/07/2010)

Esta reunién ministerial, se centr6 fundamentalmente en cuestiones de MRV y mitigacion. Sus conclu-
siones fueron la necesidad de implementar los compromisos financieros acordados en Copenhague, asi
como la urgencia de que el paquete de Cancun incluya los temas de mitigacion de cambio climatico y
de transparencia en cuanto al sistema de informacion, medicion y verificacion de las acciones de reduc-
cion de emisiones.

Durante el semestre de Presidencia espanola se ha dado respuesta inmediata a la crisis econémica y
financiera; se ha disefado y aprobado una Estrategia de Crecimiento y Empleo, que aborda un conjunto
de reformas con indicadores, compromisos y obligaciones exigibles, capaces de cambiar el modelo de
crecimiento econémico en el horizonte de 2020; y se han puesto en marcha los cambios institucionales
introducidos por el Tratado de Lisboa.

La Unién Europea se enfrenta a tres retos: la globalizacion, el envejecimiento de la poblacién y la lucha
contra el cambio climatico. Ante ellos, la nueva Estrategia de Crecimiento y Empleo sale a su paso po-
niendo el acento en la innovacién, el incremento de la competitividad y la rapida transicion hacia una
economia baja en carbono.

La Presidencia espanola ha impulsado también la reflexién acerca del futuro de la Politica Agricola Co-
mun, la competitividad de la agricultura y la industria agroalimentaria, y se ha conseguido introducir la
PAC, el cambio climatico y la biodiversidad entre los objetivos de la Estrategia 2020. Asimismo, se han
iniciado los debates en torno a la Politica Pesquera Comun.

El crecimiento sostenible y el medio ambiente ha sido otra de las prioridades de este semestre. Se ha
avanzado satisfactoriamente en materia de residuos eléctricos y electrénicos, comercializacion de bio-
cidas y el establecimiento de limites a las emisiones derivadas de vehiculos ligeros. La gestion de las
sequias y la escasez de agua, fundamental en una estrategia de adaptacion y mitigacién al cambio cli-
matico, han ocupado un papel importante preparando el marco normativo y de inversiones estructura-
les. Ademas, la reciente aprobacion de la Directiva contra el comercio ilegal de madera, asi como la
revision de la Directiva sobre emisiones industriales refuerza la postura y papel de la UE en defensa de
la conservacion ambiental, dentro y fuera de sus fronteras.

La Unién Europea y sus Estados Miembros se han adherido al Acuerdo de Copenhague, con el compro-
miso de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero para 2020 en un 20% respecto a los
niveles de 1990 (y hasta un 30% si existe compromiso internacional). En este contexto, el Consejo de
Medio Ambiente de junio debatié la comunicacion de la Comisién sobre cémo pasar de una reduccion
del 20% al 30% en 2020.

Ademas, junto con la Comisién Europea, se han mantenido encuentros con los principales socios de la
escena internacional para garantizar el éxito en las proximas negociaciones sobre cambio climatico que
tendran lugar en Cancun el préximo mes de diciembre. La UE contribuira también con 2.400 millones
de euros anuales entre 2010 y 2012 a la financiacion temprana para paises en desarrollo.

Durante el semestre se ha logrado que el Consejo Europeo se comprometa con una meta interna sobre
biodiversidad en la UE para 2020 y con una visién a largo plazo de la cuestion en el horizonte del 2050,
que permita detener la pérdida de biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas. Ello permitira a la
UE llegar con una posicion de liderazgo a la préxima reunion de la Conferencia de las Partes del Conve-
nio sobre Diversidad Biolégica de la ONU, que tendra lugar en Nagoya en noviembre de 2010, en la que
se buscara llegar a un acuerdo global en esta materia.



En junio de 2010, atn bajo el periodo de la Presidencia Espaiola del Consejo, Espana participé y contri-
buyé de forma definitiva al éxito alcanzado en la tercera reunién para el establecimiento de una Plataforma
intergubernamental sobre diversidad biol6gica y servicios de los ecosistemas (IPBES), liderando y coordi-
nando la posicién europea para las negociaciones y representando a la Unién Europea durante la semana
de negociaciones. En esta reunién se alcanzé un acuerdo sobre el establecimiento de una plataforma in-
tergubernamental cientifico-politica sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

Con el objetivo de asegurar una postura sélida y coordinada en las negociaciones internacionales, es
preciso destacar el acuerdo alcanzado en la posiciéon comun de la UE en defensa de la conservacion de
especies en peligro tales como el atun rojo y el elefante africano en la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), asi como ante la Comision
Ballenera Internacional. Igualmente, se ha alcanzado una posicion comun del Consejo para las negocia-
ciones en marcha para lograr un acuerdo vinculante sobre el Mercurio.

En resumen, durante este semestre se ha dado respuesta inmediata a la crisis econémica y financiera;
se ha disenado y aprobado una Estrategia de Crecimiento y Empleo, que aborda reformas con indicadores,
compromisos y obligaciones, capaces de cambiar el modelo de crecimiento econdmico en el horizonte de
2020, y se han puesto en marcha los cambios institucionales introducidos por el Tratado de Lisboa.

Por lo que respecta a asuntos que afectan a las competencias del Ministerio de Medio Ambiente y Me-
dio Rural y Marino, destacan los siguientes logros:

- Adhesioén al acuerdo de Copenhague, con el compromiso de reducir sus emisiones de gases de efec-
to invernadero para 2020 en un 20% respecto a los niveles de 1990.

- Acuerdo en la posicién comun de la UE en defensa de la conservacion de especies en peligro como
el atun rojo y el elefante africano, ademas de la puesta en marcha de las negociaciones para lograr
un acuerdo vinculante sobre el mercurio.

- Inicio de los debates en torno a la Politica Pesquera Comun.

- Directiva contra el comercio ilegal de madera. Avances en materia de residuos eléctricos y electroni-
cos, comercializacion de biocidas y limites a las emisiones de vehiculos ligeros.

- Directivas sobre eficiencia en los edificios y sobre el etiquetado de productos energéticos.

- Estrategia Europa 2020. Se establecen cinco objetivos en materia de empleo, innovacion, educacion,
cambio climatico y energia e inclusion social.

- Establecimiento de las bases de la politica en materia de biodiversidad para la préxima década, in-
cluyendo la adopcién de una visién a largo plazo y un objetivo a medio plazo para la UE en materia de
biodiversidad, y la preparacion de las posiciones de la UE para la décima conferencia de las partes
del Convenio de Diversidad Biolégica.

Ademas, y junto con la Comision Europea, a lo largo del periodo en el que Espana ha ostentado la Pre-
sidencia del Consejo de la UE, se han mantenido encuentros con los principales socios de la escena
internacional para garantizar el éxito en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico que
culminaron con la COP 16, celebrada en Cancun en el mes de diciembre.

Entre los acuerdos alcanzados durante el primer semestre de 2010, se puede destacar aquel que es-
tablece que la UE contribuira con 2.400 millones de euros anuales, entre los anos 2010 y 2012, a la
financiacién temprana para paises en desarrollo.

Por lo que respecta a asuntos que afectan a las competencias del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, en enero de 2010, tuvo lugar la adhesion formal de la Unién Europea al Acuerdo
de Copenhague con el compromiso de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, para el
ano 2020, en un 20% respecto a los niveles de 1990.
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4.1. Cambio climatico

La Presidencia espanola trabaj6é especialmente para reforzar el binomio cambio climatico y energia, eje
transversal sobre el que debe pivotar la transformacién del actual modelo econémico y energético en
un modelo de crecimiento sostenible a medio y largo plazo. Se promovié la puesta en marcha efectiva
del paquete de energia y cambio climatico y se articularon las modificaciones legislativas pertinentes
del mismo. Asimismo, la Presidencia espanola se marcé como principal objetivo la puesta en marcha
de las acciones incluidas en el Acuerdo de Copenhague con el objetivo de avanzar hacia la construccion
de un régimen internacional de cambio climatico bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, en la Cumbre de Cancun, reforzando este proceso las actuaciones multilaterales
y bilaterales en diferentes ambitos.

En este contexto, se concedi6é atencion preferente a la cooperacion regional en materia de cambio
climatico y energia para reforzar el papel de la Unién Europea como actor global. Se abordaron de
manera especial las cuestiones relacionadas con los flujos financieros y con la innovacién y las tec-
nologias medioambientales, en particular, las dirigidas a la mitigacion y adaptacién al cambio clima-
tico y, con especial énfasis, las enfocadas a la eficiencia energética y a las energias renovables. Otro
ambito prioritario fue la integracion de la adaptacion al cambio climatico como eje de actuacion en
las politicas sectoriales de las que cabe destacar, entre otras, las relativas al agua, a los suelos y a
la biodiversidad.

Eventos y reuniones celebradas en materia de cambio climatico durante la Presidencia Espaiiola del
Consejo UE

Seminario informal sobre cambio climatico. El seminario que se celebré en Madrid, los dias 21 y 22 de
enero de 2010, concluyé la necesidad de trabajar en: la implementacion de los elementos contenidos
en el Acuerdo de Copenhague, el fortalecimiento del liderazgo y credibilidad de la UE y la consolidacion
del proceso de negociacion internacional en el marco de la CMNUCC, trasladando las directrices conte-
nidas en el acuerdo a los textos de negociacion.

Consejo de ministros de medio ambiente de la UE. El Consejo, celebrado el 15 de marzo de 2010, acor-
do unas conclusiones en materia de cambio climatico sobre la Cumbre de Copenhague, asi como unas
directrices comunes europeas para fijar una estrategia y una posicion de negociacion unica de la UE de
cara a las préximas negociaciones internacionales.

Reunioén informal de negociadores sobre cambio climatico UE-Umbrella Group. La reunién, celebrada el
23 de marzo en Madrid, abordé tres temas de interés: la implementacion del Acuerdo de Copenhague,
como alcanzar el objetivo ambiental de los 2 °C a través del paquete de mitigacion, financiacion y MRV
y el papel complementario que deben jugar los foros informales respecto al proceso formal de NN.UU.

Dialogo preparatorio cumbre UE-LAC sobre cambio climatico. La reunién tuvo lugar los dias 26 y 27 de
abril de 2010, en Lima (Peru) y se centré en el fortalecimiento de capacidades para la mitigacion y la
adaptacion. Entre las conclusiones adoptadas destacan las siguientes: la necesidad de mejorar el de-
sarrollo de estrategias de adaptacion, integrando estas consideraciones a las estrategias de desarrollo
nacionales, y también integradas en la gestién de riesgos; la necesidad de aprovechamiento de bajas
emisiones de carbono en la regién gracias a la tecnologia. Sobre la reduccién de emisiones por defores-
tacion, se senal6 la importancia de promover la participacion de distintos actores, evitando incentivos
adversos.



Seminario sobre cambio climatico. Celebrado en Sevilla, entre el 11 y el 12 de mayo de 2010, en el
Seminario se analizaron diversos temas como el impacto del cambio climatico en América Latina, las
prioridades de la Presidencia espanola en esta materia y las estrategias y expectativas de la UE, de
cara a la COP16 que se celebrd, en diciembre, en México.

Reunion de ministros UE-ALC (celebrada en los margenes de la cumbre UE-ALC). En la reunién, que tuvo
lugar en Madrid, el 16 de mayo, se abordo el futuro de las relaciones estratégicas UE-ALC y se prepard
el debate de los jefes de Estado y de Gobierno sobre la crisis econdémica y el cambio climatico. Se acor-
dé la constitucion de una task force para reflexionar sobre la oportunidad de adoptar la asociacion es-
tratégica a la nueva dinamica de la region ALC, centrada en la cooperacién para un desarrollo mas
sostenible y la lucha contra el cambio climatico.

Las prioridades estratégicas en materia de lucha contra el cambio climatico se han centrado en cuatro
pilares: el binomio cambio climatico y energia, como eje transversal; la implementacion y puesta en
marcha con éxito de los acuerdos internacionales; la cooperacion regional en materia de cambio clima-
tico y energia para reforzar el papel de la UE como actor global; y la integracion de la adaptacion al
cambio climatico. En los cuatro pilares senalados, la Presidencia espanola del Consejo ha cumplido con
los objetivos de forma satisfactoria.

Tras la cumbre de Copenhague, celebrada en diciembre de 2009, la Presidencia espanola asumié la
responsabilidad de guiar a la UE y sus 27 EEMM en el proceso internacional de negociacién sobre cam-
bio climatico. Los grandes retos de la Presidencia en el &mbito de la negociacion internacional se cen-
traron en la consolidacién y credibilidad del proceso internacional y en la puesta en marcha de las me-
didas acordadas en el acuerdo politico de Copenhague.

La Presidencia se inicié con el andlisis e impulso de las decisiones clave adoptadas en Copenhague,
entre las que destaca el acuerdo politico suscrito por la mayor parte de los lideres en diciembre de
2009%; este texto fue la base de partida para el trabajo durante el semestre espafol, con un doble
objetivo: (1) hacer operativos los elementos del acuerdo lo antes posible en especial la financiacion a
corto plazo; y (2) emplear las orientaciones politicas del acuerdo para facilitar consensos en el proceso
formal de negociacion en el marco de Naciones Unidas.

Tras el debate del consejo informal de Sevilla en enero de 2010, se produjo uno de los grandes logros
de la Presidencia en materia de cambio climatico, la adhesién de la Unién Europea y sus 27 estados
miembros al acuerdo de Copenhague, comunicado mediante una carta de la Presidencia espanola del
Consejo, en la que se notificaron los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto inverna-
dero de la UE para 2020 (-20%/30% en 2020 respecto a 1990).

Posteriormente, el Consejo de Ministros de Medio Ambiente del dia 15 de marzo acordd una posicion
comun respecto a la valoracion del Acuerdo de Copenhague, asi como la fijacién de una estrategia y una
posicion de negociacion de la UE en el foro internacional. Estas conclusiones fueron recogidas en las
del Consejo Europeo de primavera que establecié un enfoque paulatino para alcanzar un resultado exi-
toso en el foro internacional. Por otro lado, el Consejo Europeo, recogié la estrategia futura del UE en
materia de cambio climatico, estableciéndose como pilar fundamental del documento Europa 2020 el
binomio Energia-Cambio Climatico.

En el camino hacia la Cumbre de Cancun que constituy6 la gran cita en materia de cambio climatico del
ano 2010, la Unidén Europea, tutelada por la Presidencia de Espana, trabajé para crear las condiciones
necesarias para alcanzar en la COP 16 un resultado exitoso. El trabajo se orienté desde la cautela y el

1 El Acuerdo cubre: (1) Compromisos de reduccién de emisiones de paises representantes de méas del 80% de las emisiones
globales; (2) Objetivo de reduccion de 2°C; (3) Reglas internacionales de medicion informacion y verificacion de las emisiones;
(4) Cantidades exactas de financiacion para la mitigacion y la adaptacion en el corto y largo plazo; (5) Arreglos institucionales
necesarios para el régimen futuro y (6) Un mecanismo para bosques y otro mecanismo para tecnologia.
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realismo, sin abandonar la ambicion que el encuentro requeria y, especialmente, se centré en el reto de
recuperar la confianza entre las Partes. En este sentido Espana, junto con la Comisién Europea, asistio a
importantes encuentros con socios clave en la escena internacional. Asi, se mantuvieron contactos bila-
terales con China, India, USA, México, Japon, Corea, Brasil, Sudafrica, los principales paises ALBA, paises
africanos (tanto de la ribera mediterrdnea como del Africa subsahariana), Yemen en su calidad de Presi-
dencia del G77, la coalicion de AOSIS, etc. Asimismo, se participd en reuniones informales relevantes
como el Foro de Desarrollo Sostenible de Delhi, el Didlogo Climatico de Petersberg, el Foro de las Grandes
Economias (Major Economies Forum), el Dialogo Informal para las Acciones Progresistas que tuvo lugar en
Cartagena de Indias, el Diadlogo Paris-Oslo sobre REDD+, el Didlogo Brasil-Jap6én, la reunion de Cochabam-
ba y las reuniones informales de negociadores organizadas por el gobierno de México.

Todos los encuentros obtuvieron resultados muy productivos y permitieron generar senales claras de la
tutuela de este proceso desde la confianza en el marco de NNUU, asi como establecer la estructura y
alianzas necesarias que permitieron identificar las cuestiones esenciales que debian ser desbloquea-
das para avanzar en el proceso.

Con respecto al cumplimiento de las decisiones de Copenhague, la Unidén Europea y sus estados miem-
bros iniciaron con gran éxito durante Presidencia espanola la ejecucion del compromiso de financiacion
inmediata, cifrado en 2.400 millones de euros anuales entre 2010-2012 (7.400 en total). Espana se
comprometié a financiar 375 millones de euros en este periodo. En ese contexto, la UE y sus estados
miembros informaron de modo transparente al resto de socios internacionales sobre las lineas basicas
de su contribucion. Este ejercicio fue muy bien acogido por su concrecion y transparencia.

Asimismo, Espana impulsé la adopcion de iniciativas concretas sobre el terreno para contribuir al éxito
en la cooperacion global en materia de cambio climatico. En este sentido, ha sido clave el papel de los
partenariados que surgieron tras la cumbre de Copenhague. Los partenariados mas destacables son:
el de Paris-Oslo en REDD+; el de adaptacion, promovido por Espana, Costa Rica y EEUU, y el de mitiga-
cién y MRV (monitoreo, reporte y verificacion) impulsado por Alemania y Sudafrica.

Conviene destacar que todas las actuaciones definidas anteriormente, desde las mas estratégicas a las
mas practicas, fueron clave para avanzar en las numerosas sesiones de negociacion celebradas duran-
te el ano 2010.

A nivel europeo, la Presidencia espanola impulsé la incorporacion de medidas de adaptacion al cambio
climéatico en politicas criticas como la gestion eficiente del agua, la conservacion de los bosques y la
biodiversidad, y el medio marino. Ademas, se promovid la realizacién de acciones para impulsar el de-
sarrollo del Libro Blanco en materia de adaptacion y se aceler6 el calendario de acciones del mismo, en
particular, el desarrollo de la plataforma de intercambio de informacién (Adaptation Clearing House Me-
chanism).

Por otro lado, se impulsaron avances clave en el desarrollo de disposiciones necesarias para implantar
el paquete energia y cambio climatico, en particular en lo relativo al nuevo régimen de comercio de de-
rechos de emision. Asi, se adoptaron los criterios para seleccionar y financiar, a partir de la reserva de
nuevos entrantes, proyectos de demostracion de captura y almacenamiento geolégico de carbono y de
renovables innovadoras. También se aprobé el nuevo régimen de registros que permitira incluir la avia-
cion y consignar todos los derechos en el registro comunitario tnico a partir de 2012. Finalmente, se
realiz6 un progreso muy significativo en dos expedientes de gran importancia, como es el relativo al
régimen de subastas de derechos de emision y el correspondiente a las reglas de asignacion gratuita
de derechos de emision para los sectores industriales.

Por ultimo, bajo Presidencia espanola, el Consejo de Ministros de Medio Ambiente celebrado el 11 de
junio, inici6 el analisis de las ventajas, oportunidades, dificultades y condiciones a tener en cuenta para
seguir profundizando en nuestro compromiso de un futuro bajo en carbono. Asi, tras la adopcién por



parte de la Comision Europea de su «Comunicacion sobre el analisis de las opciones de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en mas de un 20% y evaluacion del riesgo de fuga de
carbono» los ministros europeos decidieron seguir trabajando en detalle sobre como y cuando debe
Europa adoptar nuevos pasos e impulsar la aprobacion de medidas adicionales por parte de los socios
extraeuropeos.

4.2. Proteccion de la atmosfera

En el &mbito comunitario, a lo largo del semestre de Presidencia espanola se han tratado los siguientes
temas:

- La propuesta de Directiva sobre la proteccion del suelo: La Presidencia espanola considera esencial
que haya un marco legislativo comunitario en materia de proteccion del suelo. Durante el semestre
de Presidencia, Espana ha trabajado para conseguir desbloquear la aprobacion de una Directiva Co-
munitaria sobre suelos que ayudaria a armonizar las condiciones del mercado interior a este respec-
to Y ha elaborado un informe de progreso que fue presentado en el Consejo de Ministros de Medio
Ambiente de marzo, sin mucho éxito.

+ La propuesta de Directiva de emisiones industriales, durante la presidencia espanola se han mante-
nido numerosas reuniones del grupo de trabajo del Consejo y se han realizado los tres trilogos nece-
sarios, Consejo, Parlamento y Comision, para la aprobacién en segunda lectura de esta complicada
directiva. Los temas mas dificiles: aprobacion de las conclusiones BAT (Mejores Técnicas Disponi-
bles), flexibilidades en GIC(Grandes Instalaciones de Combustiéon) y posibilidades de condiciones
menos estrictas para algunas instalaciones industriales, han sido hasta el final los temas sobre los
que ha sido mas complicado llegar a un acuerdo, finalmente el Parlamento Europeo acepté la pro-
puesta de la presidencia espanola el 16 de junio y el Consejo le dio el visto bueno en su reunion de
COREPER del 18 de junio, ha sido un éxito de propuesta y negociacion de la presidencia espanola que
tendra que ser formalmente adoptada en el mes de julio bajo presidencia belga.

+ La propuesta de Reglamento para la reduccion de emisiones de CO, de vehiculos comerciales ligeros:
El debate en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de marzo contribuyé a centrar las discusio-
nes. La Presidencia circuld una nueva propuesta «mediadora» con el objetivo de recoger, en la medida
de lo posible, el sentir generalizado de los diferentes estados. Esta propuesta se va a tratar en el
Consejo de ministros del mes de junio.

- La propuesta de Reglamento sobre comercializacion de Biocidas, se presento en junio de 2009. Dada
la imposibilidad de alcanzar un acuerdo politico sobre la propuesta de Reglamento debido, entre
otros, a los retrasos surgidos en el PE, se ha procedido a elaborar un nuevo documento que recoge
los acuerdos alcanzados y delimita los puntos pendientes. El informe de progreso de este texto se
presentara en el Consejo de junio.

- Respecto a las Directivas de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (WEEE) y restriccion de sus-
tancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos (ROHs), la presidencia espanola ha trabajado
intensamente en su contenido a lo largo de las doce reuniones del grupo de Trabajo del Consejo. Se
han conseguido sustanciales progresos en aspectos que se consideraban especialmente relevantes y
es previsible que se alcancen acuerdos a lo largo de la proxima presidencia tras las votaciones en el
Parlamento. Ambas Directivas se refieren a un flujo de residuos, los de aparatos eléctricos y electroni-
cos, con el indice de crecimiento mas elevado en la Unién Europea e inciden de manera relevante en la
proteccion de la salud y el medio ambiente tanto en la Unién Europea como en el resto del mundo.

En el ambito multilateral destaca lo siguiente:

Se celebrd en Bali, del 22 al 24 febrero de 2010, la reunién en la que se han establecido las Sinergias
entre los Convenios de Basilea, Rétterdam y Estocolmo. Se considera que este es el primer paso en la
consecucion de un enfoque armonizado a nivel internacional para todo el ciclo de vida de los productos
industriales (incluyendo las sustancias quimicas) y la fase en que se convierten en residuos.
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Dado que el tema de Sinergias tuvo su origen hace mas de tres anos en una iniciativa de la UE, durante
las reuniones y discusiones de los grupos de trabajo celebrados en Bali, la UE, y por lo tanto la presi-
dencia espanola, ejercioé una posicion fuerte y de liderazgo para obtener finalmente acuerdos de todas
las Partes en los temas que serviran para impulsar las Sinergias entre los tres Convenios.

Tras grandes esfuerzos de los grupos de trabajo, el resultado ha consistido en una decision conjunta en
la que se engloban los 6 aspectos del proceso de sinergias: Actividades conjuntas, Funciones directivas
conjuntas, Servicios conjuntos establecidos con caracter provisional, Sincronizacion de los ciclos presu-
puestarios de los tres convenios y auditorias conjuntas de los fondos fiduciarios de los tres convenios
y Mecanismo de revision y seguimiento de la labor para aumentar la coordinacion y la cooperacion entre
los tres instrumentos.

Este resultado ha sido muy satisfactorio para la UE ya que la decision adoptada contiene en gran medi-
da la propuesta presentada por la UE, que incide en reforzar la cooperacién y coordinacion entre estos
tres Convenios.

En relacion al Protocolo sobre Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (PRTR tras su
entrada en vigor el 8 de octubre de 2009, se convocé la primera reunién de las Partes del mismo
(MOPP-1) los dias 20 a 22 de abril de 2010 en Ginebra.

En esta primera reunion, las Partes asistentes han aprobado la constitucién de los érganos del Pro-
tocolo, el Bureau y el Comité de Cumplimiento, y adoptado las decisiones para su funcionamiento y
su plan de accion para el trienio 2011-2014. Espana ha sido elegida como miembro del primer Bureau
del protocolo. La Presidencia espanola ha coordinado la accion comunitaria permitiendo alcanzar los
acuerdos necesarios y llevar al plenario una posicién unanime de la UE en los asuntos tratados para
la puesta en marcha del Protocolo. En temas como la financiacién de la participacion de las organiza-
ciones no gubernamentales en este foro, las propuestas de la UE han permitido desbloquear las ne-
gociaciones.

Del 10 al 14 de mayo de 2010 se celebré en Ginebra la 72 Sesion del Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta del Convenio de Basilea sobre el control del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
y su gestion (PNUMA). Entre otros muchos asuntos tratados, cabe destacar la elaboracion de una pri-
mera version del Marco Estratégico del Convenio de Basilea para el periodo 2012-2021, el inicio de la
evaluacion de la equivalencia entre los niveles de control y aplicacion exigidos globalmente por el Con-
venio de Basilea y el Convenio de Hong Kong en relacion con el desguace ambientalmente sostenible
de buques. Asi mismo se avanzé en la elaboracion de sendas guias técnicas sobre la gestion ambien-
talmente correcta de residuos de neumaticos y sobre la gestion de residuos de mercurio.

Es destacable igualmente la celebracion de la primera reunién del Comité Preparatorio de la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible que se celebrara en el ano 2012 en Rio de Janeiro
(Rio+20), del 17 al 19 de mayo en las oficinas de las Naciones Unidas (NNUU) de Nueva York.

En la reunién se abordaron temas de sustancia: «Evaluacion de los progresos logrados hasta el momen-
to y de las deficiencias en la aplicacién de los resultados de las principales cumbres en materia de
desarrollo sostenible»; «Haciendo frente a las nuevas dificultades que estan surgiendo»; «Economia
Verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza» y «Marco institucional
para el desarrollo sostenible»; temas de procedimiento.

Durante el transcurso de los tres dias la UE hizo hincapié en la necesidad de tener una conferencia
orientada al futuro con proceso preparatorio incluyente, eficaz y eficiente. En este sentido destacé que
una mayor y mejor participacion de los grupos principales, la sociedad civil, y las diferentes organizacio-
nes multilaterales es crucial. También destacé la necesidad de contar con la participacion de todos los
organos pertinentes de la ONU, asi como de las Instituciones Financieras Internacionales.



Hay que destacar asimismo la celebracion en Estocolmo, del 7 al 11 de junio, de la Primera reunion del
Comité Intergubernamental de Negociacién para un Instrumento Legal Vinculante para el Mercurio (PNU-
MA). Esta reunion sera la primera de una serie de cinco reuniones en total, que concluiran a primeros
de 2013 y que pretenden establecer las bases de la negociacion y se debatira sobre todos los elemen-
tos que conformaran el futuro Convenio.

4.3. Medio natural

La Presidencia de Espana ha transcurrido durante un periodo crucial para el futuro de la conservacion
de la biodiversidad tanto a escala europea como mundial, coincidiendo con la celebracién del Ano Inter-
nacional de la Biodiversidad. En este contexto, Espafna ha desempenado un papel de liderazgo en este
ambito, contribuyendo notablemente a la adopcion de los acuerdos que sientan las bases para la defi-
nicion de la politica de biodiversidad en la préxima década, tanto en el marco de la Unién Europea como
en el contexto internacional.

En enero de 2010, la Presidencia Espanola organizé en Madrid la Conferencia sobre «<Meta y visién post-
2010 en materia de Biodiversidad», cuyos resultados se plasmaron el documento de «Prioridades Cibe-
les». En esta reunidn se abrié el debate europeo sobre el establecimiento de una meta global de biodi-
versidad para el periodo posterior a 2010, sirviendo como antecedente para la preparacion de las
conclusiones del Consejo de Medio Ambiente de marzo.

En el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de marzo se llegbé a un acuerdo para el establecimiento
de la vision a largo plazo para 2050 y un objetivo a medio plazo para 2020 para detener la pérdida de
la biodiversidad y la degradacion de los servicios de los ecosistemas. En las conclusiones adoptadas
en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente se definid la vision interna de la UE, fijandose una vision
a largo plazo (2050) en la que la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas son protegidos, valo-
rados y restaurados. Estas conclusiones del Consejo también abordaban el contexto global para des-
pués de 2010, asi como aspectos relativos a las negociaciones internacionales del régimen internacio-
nal sobre acceso a los recursos genéticos y reparto de los beneficios derivados de su utilizacion.

El Consejo Europeo de Primavera se comprometié con la vision a largo plazo de la biodiversidad para
2050 y la meta para 2020 que figuran en las Conclusiones del Consejo de 15 de marzo de 2010.

Los renovados objetivos planteados en el Ultimo Consejo de Ministros sirvieron posteriormente como
aportacion de la UE en la décima Conferencia de las Partes del Convenio de Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica, celebrada en octubre de 2010 en Japdn, en la que se definieron los nuevos obje-
tivos globales en materia de biodiversidad y de acceso a los recursos genéticos y reparto de los bene-
ficios derivados de su utilizacion.

En este sentido, la Presidencia Espanola ha ejercido una importante labor de liderazgo y coordinacion
comunitaria en las reuniones preparatorias de la décima reunién de la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre Diversidad Biolégica, a saber:

+ Novena reunion del grupo de trabajo de composicion abierta sobre Acceso y Reparto de Beneficios
derivados de/2 Recursos Genéticos (ABS-9): La Presidencia ha contribuido al impuso de este proce-
so, que finalmente ha culminado en la adopcion en del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recur-
sos genéticos y reparto de los beneficios derivados de su utilizacion, que contribuira al logro del ter-
cer objetivo del Convenio.

En mayo de 2010 tuvieron lugar en Nairobi la decimocuarta reunién del Organo Subsidiario de Aseso-
ramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico del CDB y la tercera reunién de grupo de trabajo sobre re-
vision de la aplicacion del Convenio. La Presidencia espanola garantiz6 la adecuada coordinacion
comunitaria y representé y lideré a la UE en ambos eventos. Ademas, se realiz6 un especial esfuerzo

33



34

para que las Conclusiones del Consejo contribuyesen de manera sustantiva a la definicién de la nue-
va meta global post-2010.

En junio de 2010, bajo el periodo de la Presidencia Espanola del Consejo, Espana participd y contribuyd
de forma definitiva al éxito alcanzado en la tercera reunién para el establecimiento de una Plataforma
intergubernamental sobre diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas (IPBES), liderando y coor-
dinando la posicion europea para las negociaciones y representando a la Unién Europea durante la se-
mana de negociaciones. En esta reunion se alcanz6 un acuerdo sobre el establecimiento de una plata-
forma intergubernamental cientifico-politica sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

La valoracién global de los seis meses de presidencia espanola de la UE en materia de biodiversidad
€s muy positiva, ya que se han alcanzado todos los objetivos planteados y se ha ejercido un importante
liderazgo de la UE en la materia, como ha sido reconocido por muchos estados miembros.

WPIEI-Desertificacion

Bajo presidencia espanola de la UE se han realizado dos reuniones del Grupo de Trabajo sobre cuestio-
nes medioambientales internacionales en materia de desertificacion (WPIEI-D): el 23 de febrero y el 30
de junio, donde se trataron temas relativos a la actualidad de la Convencion de Naciones Unidas de Lu-
cha contra la Desertificacion (CNULD) como el bureau de la COP, el CST y su bureau, el CRIC9 y su bu-
reau, mecanismos de coordinacion para los anexos regionales, asi como informacion sobre proyectos del
anexo IV de la CNULD para el mediterraneo norte al que pertenece Espana y otros miembros de la UE.

Igualmente se mantuvo una reunién en formato Troika con el Secretario Ejecutivo de la CNULD, y con
representantes del grupo WEOG en los Bureaus del CRIC y del CST, del 2 al 5 de marzo

4.4. Gestion de residuos
72 Sesion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta (OEWG7) del Convenio de Basilea

Durante la presidencia espanola tuvo lugar una reunién del Grupo de Trabajo del Convenio de Basilea
sobre el control del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y su gestién.

Entre los asuntos que se trataron cabe destacar la revision del Marco Estratégico del Convenio de Ba-
silea para el periodo 2012-2021, que se sometera a aprobaciéon de las Partes en su 112 reunion en
octubre de 2011 y que se enmarca dentro del proceso de revision profunda del Convenio que se esta
llevando a cabo.

Las metas estratégicas del Convenio de Basilea que se discutieron se concretan, entre otros, en los
siguientes objetivos:
- prevencion y persecucion del trafico ilicito;

- fomento de la capacidad de los paises en vias de desarrollo en materia de gestion de residuos peli-
grosos, mediante capacitacion y transferencia de tecnologia; y

+ impulso de los centros regionales del Convenio y la colaboracion con los Convenios de Estocolmo y
de Rotterdam, para establecer un enfoque mas integrado sobre la gestion de quimicos y residuos.

Actualmente se estan desarrollando los medios para conseguir dichos objetivos e indicadores para el
seguimiento de su grado de cumplimiento.

Igualmente, durante esta reunidn se inicié una evaluacion conjunta del Convenio de Hong Kong y Con-
venio de Basilea, con objeto de verificar la eficacia de dichos instrumentos internacionales para que el



desguace y reciclado de los buques al final de su vida util se realice en condiciones ambientalmente
sostenibles.

En el Grupo de Trabajo se avanz6 en la elaboracion de guias técnicas sobre la gestion ambientalmente
correcta de residuos de neumaticos y de mercurio.

Negociacion de la Directiva WEEE en el Grupo de Trabajo de Medio Ambiente del Consejo Europeo

Durante la presidencia espanola se celebraron seis reuniones del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente
del Consejo relativas a la modificacion de la Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos eléctri-
cos y electrénicos, que tiene por objeto mejorar su eficacia y aplicacion, reducir los costes administra-
tivos y minimizar el impacto ambiental de la recogida y tratamiento de los RAEEs.

Para lograr estos objetivos se introdujeron importantes aportaciones al texto, entre las que se destacan
la inclusion en su ambito de aplicacion de los paneles fotovoltaicos, las mejoras en la definicion de
instalaciones industriales fijas de gran escala, la posibilidad de alcanzar los objetivos de recogida de
manera gradual y el futuro establecimiento de objetivos de valorizacion especificos para algunas cate-
gorias de equipos. Asimismo, se han introducido aspectos relacionados con el ecodiseno para facilitar
la gestion de los productos en su etapa de residuos y se ha trabajado en el contenido del Registro Na-
cional de Productores.

Aunque todos los EEMM asumen la necesidad de mejorar el texto de la actual Directiva, resulta dificil
abordar y armonizar temas como la influencia de los aspectos socioculturales en la vida til de los AEE
y las diferencias entre los EEMM en las demandas de consumo de algunos de ellos.

El 11 de Junio de 2010 se presenté un informe de progreso en el Consejo de Ministros sobre la modifi-
cacion de esta Directiva.

Negociacion de la Directiva ROHS en el Grupo de Trabajo de Medio Ambiente del Consejo Europeo

Durante la presidencia espafola se llevaron a cabo seis reuniones del Grupo de Trabajo de Medio Am-
biente del Consejo, con la finalidad de modificar la Directiva 2002/95/EC, sobre restricciones a la utili-
zacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos.

Los debates en el Grupo se plasmaron en avances en el texto de la Propuesta. Las mas destacadas
fueron: incorporacién de nuevas exclusiones al ambito abierto, modificar el Anexo IV de sustancias pro-
hibidas, asegurando la coherencia con REACH y la prolongacion del periodo de validez de las exencio-
nes. Por otra parte, se anadié un nuevo articulo de medidas transitorias.

Junto a estos aspectos, se comenzoé a discutir el papel que pueden jugar los productores, importadores
y distribuidores para garantizar que los aparatos puestos en el mercado no contengan las sustancias
prohibidas. Asimismo, se introdujo en el texto una primera adaptacion al Tratado de Lisboa, en base al
Articulo 290, de los aspectos relacionados con los procedimientos de comitologia.

El 11 de Junio de 2010 se presenté un informe de progreso en el Consejo de Ministros sobre la modifi-
cacion de esta Directiva.

Propuesta de Directiva por la que se establece un marco para la proteccion del suelo

El objeto de la Directiva es establecer un marco para la proteccién de los suelos y la preservacion de
su capacidad de desempenar sus funciones ecolégicas, econémicas, sociales y culturales. Establece
un marco comun para que los EEMM adopten medidas para prevenir los procesos de degradacion, para
restaurar sus funciones y para su descontaminacion. El Consejo Europeo no habia conseguido aprobar
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la Directiva con ninguna de las propuestas de las presidencias portuguesa y checoslovaca, de 2007 y
2009, respectivamente.

Espana siempre ha impulsado la adopcion de un instrumento vinculante en materia de proteccion del
suelo. A lo largo de su presidencia trabaj6é para conseguir desbloquear la aprobacion de este instrumen-
to comunitario que ayudaria a armonizar las condiciones del mercado interior en Europa. Se presenté
una propuesta de texto basada en la propuesta portuguesa, con un amplio margen a la subsidiariedad,
donde se deja en manos de los EEMM la definicion de las cargas contaminantes, los planes de recupe-
racion y su contenido, los plazos y las medidas a emprender. Adn cuando algunos de los cambios pro-
puestos por la presidencia espanola fueron aceptados por la mayoria de los EEMM, no se consiguid
superar la barrera de bloqueo de algunos paises, por lo que se constaté que no son sélo los aspectos
técnicos los responsables del bloqueo, sino que existe un trasfondo importante en cuanto al apoyo
politico a este tipo de Directiva.

Conferencia sobre el reciclaje de biorresiduos en Europa

Celebrada durante la presidencia espanola de la Unién Europea, el 15 de febrero en Barcelona y en la
que se presentaron las principales conclusiones obtenidas del estudio de impacto de la gestion de
biorresiduos realizado por la Comisién Europea, la opinidn del Parlamento Europeo, asi como algunas
iniciativas europeas a favor de una nueva Directiva de biorresiduos, tanto por parte de Estados Miem-
bros como de agentes del sector. También se debatié sobre diversos aspectos clave para lograr un re-
ciclado de alta calidad de los biorresiduos como la prevencion, la recogida selectiva, los tratamientos
biolégicos o la calidad del compost.

4.5. Agua

La Presidencia espanola trascurridé en un momento relevante para el futuro de la politica del agua a
escala europea, a través del establecimiento de una Estrategia europea de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico: la revision de la Estrategia europea sobre escasez de agua y sequia; y la revision de
la implantacion de la Directiva Marco del Agua. Durante la Presidencia espanola se han planificado y
desarrollado varios eventos que deben contribuir a establecer las bases para la consecucion de los
nuevos objetivos que plantea la politica del agua.

Los resultados de la Conferencia Internacional sobre Escasez de Agua y Sequia «El camino hacia la
adaptacion al cambio climatico» (Madrid, 18-19 de febrero de 2010) fueron expuestos en el Consejo de
ministros de medio ambiente de 15 de marzo, apuntando a la necesidad de integracién de la gestion de
las sequias y la escasez de agua en las politicas sectoriales. Varias reuniones del Grupo de Trabajo de
Medio Ambiente permitieron elaborar un documento consensuado y equilibrado con las principales Con-
clusiones de dicha Conferencia Internacional. En la reunion del COREPER, celebrada el 2 de junio, se
dio luz verde a las «Conclusiones» derivadas de dicha Conferencia Internacional.

Dentro del texto de estas «Conclusiones», interiorizadas en la problematica del agua, destaca el analisis
de la lucha contra la sequia y la escasez de agua con una doble estrategia: medidas normativas e inver-
siones estructurales. En la definicion por la Comision en el ano 2012 de la Estrategia Europea para el
Agua (Blue Print for Europe’s Water) se debera incluir en la misma los problemas de sequia y escasez
de agua las medidas para su prevencién y mitigacion.

También, durante el ultimo Consejo de Ministros de Agricultura celebrado el 26 de marzo se aprobaron
las directrices de la UE para la declaracion de la Conferencia Euro-Mediterranea del Agua. Durante el
mes de abril se ha celebrado en Barcelona la Conferencia Ministerial Euro-Mediterranea del Agua cuyo
principal objetivo, no concluso, fue la aprobacion de una «Declaraciéon de Barcelona» que incorporaria
como anexo la «Estrategia del Agua para el Mediterraneo».



4.6. Costas y medio marino

El 12 de mayo de 2010, bajo Presidencia Espanola, el Comité para la aplicacion de la Directiva marco
sobre la estrategia marina, voté a favor de la aprobacion de la Decision sobre criterios y normas meto-
dolégicas aplicables al buen estado medioambiental de las aguas marinas. Esta Decision es el punto
de partida para poder elaborar unos enfoques coherentes en las fases preparatorias de las estrategias
marinas: la evaluacion inicial del medio marino, la definicion del buen estado ambiental y el estableci-
miento de objetivos ambientales.

Los dias 18 y 19 de mayo, en el marco de las celebraciones del Dia Maritimo Europeo, tuvo lugar en
Gijén la Conferencia EUROMARES 2010 sobre investigacion marina y maritima como piedra angular para
la evaluacion y el uso sostenible de los mares europeos. Esta Conferencia, organizada por la Presiden-
cia espanola (Instituto Espanol de Oceanografia y Direccién General para la Sostenibilidad de la Costa
y del Mar) en colaboracién con la Comision de la UE y el Principado de Asturias, constituyé un importan-
te foro de encuentro entre la ciencia, la gestion y la politica relacionadas con el medio marino.

Los dias 27 y 28 de mayo de 2010 tuvo lugar en La Granja de San lldefonso la Reunion Informal de
Directores de la UE del Agua y Marinos, organizada por las Direcciones Generales del Agua y de Soste-
nibilidad de la Costa y del Mar. Esta reunién de Directores se organiza cada semestre por la presidencia
de turno de la UE y constituye el foro para analizar los avances en la aplicacion de las Directivas marco
del agua y sobre la estrategia marina.

Con el fin de resaltar la importancia del primer semestre de 2010 en cuanto a acontecimientos relacio-
nados con la puesta en marcha de la Directiva marco sobre la estrategia marina, la Presidencia espano-
la trabajé conjuntamente con la Comisidn para preparar un documento de informacion para el Consejo
de Ministros del 11 de junio, en el que se expusieron los Desafios para un Buen Estado Medioambiental
del Medio Ambiente Marino.

Han tenido lugar las siguientes reuniones con participacion de personal de la Direccion General de Sos-
tenibilidad de la Costa y del Mar:

+ Grupos de Trabajo del Consejo Europeo sobre asuntos medioambientales internacionales (WPIEI) y
derecho del mar (COMAR). Bruselas (Bélgica), 14 de enero 2010

+ Reunion del Grupo COAST de Intercalibracion de Aguas Costeras y de Transicion (Ispra, Italia, 21-22
de enero 2010).

- Comité de evaluacion y vigilancia ambiental (ASMO) del Convenio OSPAR — Convenio para la protec-
cién del medio marino del Atlantico Nordeste (La Haya, 25-29 enero 2010)

- Grupo de Trabajo de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre proteccién de la biodiversidad
marina en aguas fuera de la jurisdiccion de los Estados. Nueva York (EE.UU.), febrero 2010

+ Reuniones del Grupo de trabajo de Buen Estado Ambiental y el Comité para la aplicacion de la Direc-
tiva marco sobre la estrategia marina (Bruselas, 25 de enero y 1-3 febrero 2010)

+ Reunion del Grupo inter-correspondencia de Bergen, OSPAR. (16 de febrero de 2010, Londres)

+ Reunidn de Intercalibracion de Aguas costeras y de transicién del Grupo Regional del Mediteraneo,
MED-GIG, (Roma, 22-23 febrero 2010, asistié una técnico del CEDEX en representacion de la DGSCM)

- Reunién del Comité de Administracion del PNUMA, Bali, Indonesia (22-26 de marzo de 2010)

+ Comité de la industria offshore (OIC) del Convenio OSPAR — Convenio para la proteccién del medio
marino del Atlantico Nordeste (Oslo, 1-5 marzo 2010)

- Reunion de Intercalibracion de Aguas costeras y de transicion del Grupo Regional del NE Atlantico,
NEA-GIG, (Lisboa, 15-16 marzo 2010)

+ Reunién del Grupo Técnico OPRC-HNS (TG 10) de OMI — Organizacion Maritima Internacional (Lon-
dres, 15-19 marzo 2010)
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- Reunién del Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC 60) de OMI — Organizacién Maritima Inter-
nacional (Londres, 22-26 marzo 2010)

- Grupo de Trabajo de Buen Estado Ambiental y el Comité para la aplicacién de la Directiva marco sobre
la estrategia marina (Bruselas, 29-31 marzo 2010)

- Reunién sobre la aplicacion del enfoque ecosistémico del Convenio de Barcelona, Roma, 8 de abril
de 2010.

+ Reunion del grupo WG-A ECOSTAT, de la ECI (Estrategia Comun de implantacion de la DMA). Bruselas,
8-9 de abril (asistié una técnico del CEDEX en representacion de la DGSCM).

- Comité de evaluacion y vigilancia ambiental (ASMO) del Convenio OSPAR — Convenio para la protec-
cion del medio marino del Atlantico Nordeste (Gotemburgo, Suecia, 19-23 de abril)

+ Reunion del Comité de la Directiva marco sobre la estrategia marina. Bruselas, 11-12 de mayo. Apro-
bacion de la Decision sobre criterios y normas metodolégicas aplicables al buen estado medioam-
biental de las aguas marinas.

- Conferencia EUROMARES 2010 (en el marco del Dia Maritimo Europeo). Gijon, 18 y 19 de mayo de
2010.

- Reunién de Directores Generales Marinos y del Agua. La Granja de San lldefonso, 27 y 28 de mayo
de 2010.

- Reunion del Comité de Biodiversidad de OSPAR (BDC). Bonn, Alemania, del 15 al 18 de junio de
2010.

4.7. Agricultura

En primer lugar y en materia de produccién primaria, se ha lanzado un debate sobre el impacto de las
normas comunitarias en la competitividad del sector, considerando que el modelo europeo de produc-
cion esta conformado por una serie de requisitos que abarcan aspectos como la sanidad animal y ve-
getal, la trazabilidad, cuestiones éticas como el bienestar animal y, en un sentido mas amplio, la inocui-
dad de los alimentos y piensos.

Estos requisitos tienen como consecuencia directa la puesta en el mercado de productos agroalimen-
tarios con unos estandares de calidad altisimos, pero sometidos a unos costes de produccion sensible-
mente superiores a otros modelos productivos que también acceden al mercado comunitario y compi-
ten en mercados exteriores.

A nivel comunitario, el 19 de marzo se realizé un primer debate a nivel técnico en la Reunién de los Jefes
de Servicios Veterinarios. La propuesta se analiz6 conjuntamente con una iniciativa complementaria
elaborada por la Comision Europea (DG SANCO), que estudia el papel de la agricultura comunitaria en
la cadena alimentaria mundial. Durante el transcurso de la reunién informal de jefes veterinarios que se
celebrd en Sevilla del 14 al 16 de abril, se presentaron las conclusiones derivadas del debate de marzo,
que recibieron un respaldo unanime por parte de todas las delegaciones.

También se ha debatido esta cuestion durante la reunién informal del Comité Especial de Agricultura,
celebrada en Mérida del 31 de mayo y 1 de junio. Durante este debate, la gran mayoria de las delega-
ciones apoyaron la propuesta espanola, si bien los representantes de Reino Unido, Suecia, Dinamarca
y Paises Bajos manifestaron ciertas reservas en lo relativo a compensar la falta de competitividad con
el mantenimiento de ayudas directas alla donde no alcancen las medidas de innovacién, promocion y
valorizacion. El consenso fue unanime en lo que respecta a mejorar las herramientas de promocion en
mercados externos e internos, asi como la necesidad de contar con evaluaciones de impacto socioeco-
némico amplias y exhaustivas para toda nueva medida legislativa.

Dando un paso mas, y en lo tocante a la competitividad de la industria agroalimentaria europea, Espana
ha liderado los debates sobre posibles medidas para mejorar el funcionamiento y la eficiencia de la
cadena alimentaria europea y contribuir al desarrollo y puesta en marcha de las medidas y de las pro-



puestas legislativas comunitarias pertinentes, con el fin de conseguir un reparto equitativo del valor
anadido a lo largo de la cadena y una contraprestacion justa de cada eslabén, con especial hincapié en
los eslabones mas débiles.

Estos debates se han desarrollado en torno a la Comunicacion de la Comision europea sobre «Mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa», en los Consejos de Ministros de Agricultura del
18 de enero y 29 de marzo de 2010, donde se expusieron las medidas comunitarias deseables en am-
bitos como la transparencia de los precios y los mercados, las practicas comerciales desleales y con-
trarias a competencia, los desequilibrios de la cadena alimentaria, las relaciones contractuales, las
organizaciones de operadores e interprofesionales y la competitividad de nuestro sector agroalimenta-
rio en el contexto internacional.

Como resultado de dichos debates, en el Consejo de Ministros de Agricultura del 29 de marzo debatié
un documento de 18 conclusiones de la presidencia, respaldado por una amplia mayoria de paises
(excepto Reino Unido, Republica Checa, Dinamarca y Suecia).

Las conclusiones se articulan en 5 prioridades:

-+ Fortalecer el sector productor: a través de las organizaciones de productores, las cooperativas y las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

+ Incrementar la transparencia del mercado alimentario: potenciando instrumentos como los Observa-
torios de Precios, sin que se incrementen la burocracia administrativa.

- Perseguir las practicas comerciales abusivas y/o desleales: se pretende que la Comision Europa iden-
tifique y controle las practicas comerciales abusivas y se faciliten los procedimientos de denuncia.

- Favorecer la bisqueda de acuerdos de autorregulacion entre los agentes de la cadena, favoreciendo
los contratos agroalimentarios y los Cédigos de Conducta Europeos.

- Buscar un equilibrio entre las normas de competencia y la regulacion del sector agroalimentario, in-
cluyendo la posibilidad de modificar la OCM unica en lo referente a las normas de competencia.

Se trata de un resultado excepcional y de un punto de partida que contribuye a los trabajos que esta
realizando la Comisién Europea.

La Comunicacion de la Comision establece que los esfuerzos destinados a aumentar la transparencia
y la promocion de relaciones de mercado sostenibles entre las partes interesadas deberian ponerse en
marcha.

4.8. Ganaderia

El Grupo de expertos de alto nivel para el sector lacteo fue creado por la Comision Europea en septiem-
bre de 2009 a instancias del conjunto de paises denominado «Grupo de los 21», entre los que se en-
cuentra Espana, para examinar el futuro a medio y largo plazo del sector lacteo y sus trabajos se han
desarrollado en paralelo a las medidas adoptadas a lo largo de la campana pasada que lograron esta-
bilizar a corto plazo el sector.

Ademas de expertos de alto nivel de los Estados Miembros, en el Grupo han participado, entre otros,
las organizaciones de representantes de productores y transformadores, las autoridades nacionales en
materia de competencia, profesores de universidad, consumidores, distribuidores e incluso expertos de
terceros paises.

Los debates han girado en torno a cuatro ejes principales:

- Contractualizacién, capacidad de negociacion de los productores y transparencia.
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+ Instrumentos de mercado y mercado de futuros,
+ Informacion sobre mercados y productos (normas de comercializacion y etiquetado).
- Innovacién e investigacion en el sector.

El resultado de estos trabajos, se ha materializado en la adopcion, el 15 de junio coincidiendo con el
final del semestre de Presidencia Espanola de la UE, de un informe con una serie de iniciativas o reco-
mendaciones a poner en marcha por la Comision.

Entre estas iniciativas, resulta de especial relevancia la invitacion a la Comisién a promover, el uso de
los contratos escritos y por adelantado, para las entregas de leche cruda y la consideracion de una
propuesta legislativa, para permitir a las organizaciones de productores de leche negociar de manera
colectiva, los términos de un contrato, incluido el precio bajo ciertos limites.

En cuanto a las medidas de mercado, el Grupo de Alto Nivel consideré que la red de seguridad actual
es, en general, apropiada. No obstante, para evitar futuras volatilidades de mercado, como las ya acae-
cidas, invit6 a la Comisién a explorar instrumentos adicionales compatibles con la caja verde de la OMC
en el marco de la debate de la PAC mas alla de 2013 y a facilitar la puesta en marcha de los mercados
de futuros en este sector, como herramienta complementaria.

Sobre las medidas de comercializacion y etiquetado, el Grupo considerd que debe vigilarse de cerca el
cumplimiento de las normas de comercializacidon de la leche y productos lacteos, evitando el uso de las
denominaciones reservadas a éstos en productos de imitacion. Ademas, considerdé conveniente estu-
diar la viabilidad de ciertas opciones para el etiquetado de origen obligatorio u opcional en productos
lacteos primarios aprovechando, en todo caso, las oportunidades que la revision de la Politica de Cali-
dad de la UE ofrece en este ambito.

Para finalizar, el Grupo ha reafirmado la apuesta por la innovacion e investigacion en el sector, en parti-
cular en el marco de la PAC post-2013.

4.9. Pesca maritima
Reforma de la Politica Pesquera Comun

En relacion con los trabajos previstos durante el semestre de Presidencia espanola de la UE, senalar
como hechos mas destacables los trabajos desarrollados por el Departamento en la fijacion de la posi-
cién de la Union Europea en relacién con la inclusion del atin rojo en CITES y la participacion en la De-
cimoquinta reunion de la Conferencia de las Partes de dicho Convenio, que se tratd en el Consejo del
29 de marzo, en el también se trataron temas de pesca en el Mediterraneo. Asi mismo, se han explo-
rado las posibilidades de consenso para la futura Politica Pesquera Comun (PCP), que en opinién de
Espana debe basarse en una exploracion sostenible de los recursos y una garantia de la viabilidad so-
cioecon6émica del sector.

La OCM es uno de los pilares basicos de la PCP, por lo que las reformas de la Politica pesquera y de la
Organizacién Comtun del mercado deben ir en paralelo.

El 15 de abril se celebré en Madrid un seminario sobre abastecimiento del mercado comunitario de
productos de la pesca y de la acuicultura. Lo organizé la Presidencia y la Comision Europea y se trataron
temas relacionados con la situacion, tendencias y perspectivas futuras del abastecimiento comunitario
de productos pesqueros. Se mostraron asimismo las diferentes fuentes de abastecimiento y los dife-
rentes segmentos del mercado.

Se trataron aspectos tarifarios, sanitarios, medio ambientales, acuerdos bilaterales y multilaterales,
negociaciones comerciales, reglas de origen y medidas relacionadas con la proteccion y gestién de los



recursos acuicolas en el seno de la ORPs. Competitividad del sector extractivo y transformador. Depen-
dencia de las importaciones y condiciones exigibles a los productos pesqueros comunitarios y a los de
terceros paises relacionados, tanto con la sostenibilidad como con los requisitos medioambientales,
sociales y econémicos.

El Consejo de Ministros de pesca previsto para el 19 de abril, tuvo que suspenderse a causa de la
erupcion volcanica en Islandia. En esta reunién estaba prevista una presentacion por parte de la Comi-
sion de un documento de sintesis de la Consulta sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun, que
como se senala mas adelante, se trasladé a la Reunion Informal de Ministros de Pesca que se celebré
los dias 4 y 5 de mayo en Vigo.

Las principales cuestiones referidas a la reforma de la PCP abordadas durante el semestre de presiden-
cia espanola, se examinaron en la Conferencia sobre la reforma de la PCP que la Presidencia en cola-
boracion con la Comisién, celebro en A Coruna, los dias 2 y 3 de mayo. En la misma, participaron las
Administraciones pesqueras de los Estados miembros, sector y cientificos, ademas de representantes
de los Consejos Consultivos Regionales y de las ONGs.

Inmediatamente después se celebro la Reunidn Informal de Ministros de Pesca, los dias 4 y 5 de mayo
en Vigo, en la que se abordaron: el Documento de Sintesis de la Comision sobre las conclusiones del
Libro Verde de la reforma (que estaba previsto para el Consejo de Ministros de Pesca del mes de abiril)
y a las conclusiones de la Conferencia sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun en sus tres ver-
tientes: gobernanza gestion de los recursos pesqueros y pesca costera y artesanal. Ademas se exami-
no el futuro de la PCP en su vertiente externa.

Los temas tratados en la Reunién Informal de los Ministros de Pesca de Vigo, celebrada bajo presiden-
cia espanola, referidos a los aspectos de la reforma de la PCP ya citados, permitieron poner de mani-
fiesto el enorme interés que la misma suscita con caracter general en todos los Estados miembros y la
conviccion de que la futura PCP debe estar inspirada en la sostenibilidad tanto biolégica como medio-
ambiental y econémica. Referido a la gestion de los recursos pesqueros, destacar la necesidad de
avanzar en la aplicacion del rendimiento maximo sostenible y la eliminacién de los descartes.

También se puso de manifiesto la necesidad de disponer de una dotacién financiera suficiente que per-
mita llevar a cabo las adaptaciones necesarias de las flotas, para que éstas sean marcos estables para
la fijacion de empleo en las zonas costeras dependientes de la pesca. La mejora de la eficiencia ener-
gética, de la seguridad a bordo de los buques, el desarrollo de métodos de pesca sostenible, seran
otros elementos que deberan también contar con incentivos comunitarios.

Se destaco la necesidad de que el pescado comunitario tenga un mayor valor anadido frente al resto y
de ahi, la necesidad de mejorar los sistemas de trazabilidad y etiquetado del mismo.

En materia de gobernanza, se destaco la buena acogida en general que tienen los Consejos Consultivos
Regionales como 6rganos de consulta de la Comision y foros de debate de propuestas legislativas a
nivel regional y con todos los estamentos implicados. Avanzar en dar mayor protagonismo a €stos o en
la creacion de estructuras regionales, debera ser objeto de un debate mas profundo y concreto.

Finalmente, en el Consejo de Ministros de Pesca del 29 de junio, la Comision present6 unas orientacio-
nes generales sobre la reforma, senalando la absoluta necesidad de acometerla, pues es un hecho
cierto que la actual formulacion no permitira cumplir con los compromisos medioambientales, sociales
y econémicos de los préximos anos.

Reforma de la Organizacion Comiin del Mercado de los productos de la pesca y de la acuicultura

La OCM es uno de los pilares basicos de la PCP, por lo que las reformas de la Politica pesquera y de la
Organizacién Comtun del mercado deben ir en paralelo.
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El 15 de abril se celebré en Madrid un Seminario sobre abastecimiento del mercado comunitario de
productos de la pesca y de la acuicultura. Organizado por la Presidencia y la Comisién Europea, en el
que se trataron temas relacionados con la situacién, tendencias y perspectivas futuras del abasteci-
miento comunitario de productos pesqueros. Se mostraron asimismo las diferentes fuentes de abaste-
cimiento y los diferentes segmentos del mercado.

Se trataron aspectos arancelarios, sanitarios, medioambientales, acuerdos bilaterales y multilaterales,
negociaciones comerciales, reglas de origen y medidas relacionadas con la proteccion y gestion de los
recursos acuicolas en el seno de la ORPs. Competitividad del sector extractivo y transformador. Depen-
dencia de las importaciones y condiciones exigibles a los productos pesqueros comunitarios y a los de
terceros paises relacionados, tanto con la sostenibilidad como con los requisitos medioambientales,
sociales y econémicos.

En el Consejo de Ministros de Pesca previsto para el 19 de abril y que fue suspendido por la erupcion
del volcan de Islandia, estaba previsto abordar la reforma de la OCM en un almuerzo de trabajo. No
obstante, este punto se trasladé al Consejo de Ministros de Pesca del 29 de junio, en el que también
durante un almuerzo de trabajo, se abordo este proceso de reforma. Durante el mismo se puso de ma-
nifiesto que la UE es uno de los mercados mas importantes del mundo en cuanto a productos pesque-
ros por lo que la politica comercial y de mercado debe ser modificada. La reforma favorecera la aplica-
cion horizontal de las normas de comercializacion en todos los mercados de la UE, potenciara el papel
de las organizaciones de productores como agentes fundamentales de la OCM y mantendra algunos
mecanismos de intervencion con el objetivo de favorecer la adaptacion y crear incentivos para fortalecer
la concentracion de la oferta y ayudar a los productores en su acceso al mercado.

La propuesta debera encontrar el equilibrio entre la defensa de la produccion comunitaria y su acceso
al mercado, y la libre competencia con las importaciones. Asimismo, debera dotar a los productores
comunitarios de los elementos necesarios que permitan un control de la produccién desde una explo-
tacion sostenible y durable de los recursos disponibles, regulando la oferta y la demanda que garantice
un precio justo, tanto para los productores como para los consumidores europeos.

4.10. Desarrollo rural sostenible

La accion de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural durante la Presidencia Es-
panola del Consejo de la Unién Europea contempld dos ambitos prioritarios: la igualdad de género; y la
construccién del enfoque territorial del desarrollo rural.

Programa en materia de igualdad de género
Foro Europeo: «<Las mujeres en el desarrollo sostenible del medio rural»

La actual Politica espanola en materia de Desarrollo Sostenible del Medio Rural esta dando lugar a un
modelo innovador, en el que la cuestion de la plena igualdad de género ocupa un lugar clave, habiendo
sido uno de los objetivos prioritarios de las actuaciones programadas para la Presidencia Europea Es-
panola, en el primer semestre de 2010. El fin dltimo es contribuir a la mejora en la visibilizacion de las
mujeres, para conseguir que la igualdad propugnada en las recientes disposiciones aprobadas, sea
definitivamente una realidad también en el medio rural. Por otro lado, para conseguir el mencionado
objetivo es imprescindible una labor intensa y continuada de concienciacion, que se tiene que llevar a
cabo a todos los niveles.

Dado que para el periodo de programacion 2007-2013, las ayudas al Desarrollo Rural a través de FEA-
DER no establecen mecanismos de incentivo agrario y rural de accién positiva dirigida a mujeres sufi-
cientes y dado que la postura inicial de la Comisién Europea fue bastante taxativa, en el sentido de la



imposibilidad de hacer figurar en los Reglamentos Comunitarios menciones a la accién positiva de gé-
nero (discriminacion segun el término reiteradamente usado por la Comision), se planted el dotar a este
debate de envergadura y resonancia a través de un evento especifico en el marco de la Presidencia
Espanola de la Union Europea. De este modo, se organizd el «Foro Europeo sobre las Mujeres en el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural», que tuvo lugar en Céaceres del 27 al 29 de abril de 2010 y que
fue organizado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de Espana, con la colabo-
racion de la Comision Europea, la Junta de Extremadura, la Diputacion Provincial, y el Ayuntamiento de
Caceres.

El objetivo principal se cumplié: alcanzar un acuerdo de conclusiones para ser elevado al Consejo de
Ministros de mayo, en relacion con el reflejo normativo y apoyo financiero a la accion positiva en materia
de género a escala europea, y con la necesidad detectada de proceder a determinadas modificaciones
reglamentarias que posibiliten realmente la accién positiva (tal y como sucedia en anteriores periodos
de programacion con la Politica Agricola Comun (PAC), y a diferencia de lo sucedido en la experiencia
espanola con el Reglamento 1698/2005 sobre ayudas a desarrollo rural del FEADER).

De acuerdo con la Comisién Europea, la Presidencia Espanola considerd necesario elevar las conclusio-
nes derivadas del Foro Europeo y el consiguiente debate a nivel politico, trasladandolo al Consejo de la
Unién Europea de 17 de mayo de 2010 en Bruselas. De cara a orientar el debate entre los distintos
Estados miembros, se propusieron los siguientes aspectos a tratar:

- Posibilidad de incorporar el enfoque de género en el marco de la PAC. Anadlisis de la situacion actual
de la incorporacion del enfoque de género en la Politica Nacional de agricultura y desarrollo rural de
cada Estado miembro. Medidas adoptadas en este sentido por los Estados miembros.

- Vias de implementacion del enfoque de género en el primer pilar de la PAC. Medidas concretas: incor-
poracion de criterios de seleccion voluntarios que prioricen a las mujeres en la reserva nacional, etc.

- Vias de implementacion del enfoque de género en el segundo pilar de la PAC. Medidas concretas:
aumento de la intensidad de determinadas ayudas, como la incorporacion de jévenes agricultores, en
el caso de que sean mujeres.

Independientemente de la situacion particular de cada pais, consideracion sobre la necesidad de
incorporar el enfoque de género en la futura reforma de la PAC.

Programa en materia territorial
Implementacién de la Agenda Territorial Europea

La Agenda Territorial Europea (ATE) es el principal instrumento orientador de la politica territorial de la
Unién Europea, y expresion concreta de un amplio acuerdo intergubernamental europeo en materia de
cohesion territorial, en sintonia con la Comisién Europea.

La Agenda Territorial Europea se ha dotado de un instrumento para incrementar el conocimiento territorial
y sus implicaciones en las politicas: el denominado «Primer Programa de Accion» que finaliza en el ano
2011. Este Programa es coordinado, en primera instancia, por una red de expertos nacionales conocida
como NTCCP (Network of Territorial Cohesion Contact Points). Dicha red mantuvo una reunion de evaluacion
del cumplimiento de los objetivos de la Agenda, en Madrid el dia 22 de marzo de 2010, en un acto orga-
nizado por el MARM. En el ambito de la Agenda Territorial Europea, el MARM colaboré igualmente en la
organizacion de una Reunion Informal de Directores Generales para la toma de razén y aprobacion formal
de la evaluacion, y del proceso de revision iniciado. El encuentro tuvo lugar los dias 10y 11 de mayo en la
ciudad de Sevilla, y fue seguido de una visita técnica sobre aspectos de cohesion territorial, conservacion
del patrimonio natural y desarrollo sostenible, en la zona del Parque Nacional de DofRana y su entorno.

Comenzaron, por otra parte, mediante tareas especificas del NTCCP en las que se implicé la Direccion
General, los trabajos de revision y renovacion de la Agenda Territorial Europea (ATE) con vistas a la ela-
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boracion de una ATE 2020. Se pretende que sustituya y actualice, a la luz del Tratado de Lisboa sobre
el funcionamiento de la Unién Europea, y del Libro Verde sobre Cohesién Territorial, a la Agenda Territo-
rial lanzada en 2007.

Implementacion del Programa ESPON

ESPON es el Programa operativo (hasta 2013) con cargo al Objetivo 3 de cooperacion territorial, vincula-
do a la Agenda Territorial para apoyar las politicas en relacién con el objetivo de cohesién territorial,
analizar fendmenos y tendencias territoriales y proponer indicadores y base de datos comparables.

Por parte espanola participa la DGDSMR con un miembro en el Comité de Seguimiento, y el OSE (Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espana) como Punto de Contacto Nacional (ECP).

En este contexto, la DGDSMR ha desarrollado en 2010 las siguientes tareas:

- Representacion en el Comité de Seguimiento: participacion en las reuniones, propuesta de proyectos
de interés para Espana, y supervision del curso de los proyectos

- Tramitacion y seguimiento de la aportacion econémica espanola vinculada a la DG.
- Apoyo a la gestion financiera, con la colaboracién de la Oficina Presupuestaria del MARM

- Relacion con Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE), como Punto Nacional de Contacto
para el seguimiento de proyectos y el fomento de la presencia y temas espanoles en los proyectos.

4.11. Alimentacion

La propuesta de Reglamento sobre nuevos alimentos presentada por la Comisién en 2008, surgio por la
necesidad de reforzar y simplificar las disposiciones relativas a los nuevos alimentos. Con dicha pro-
puesta se pretendia abordar la clasificacion de las autorizaciones en categorias, simplificar el procedi-
miento de notificacion, orientar el catalogo de nuevos alimentos, modificar el alcance del Reglamento,
clarificar determinadas definiciones, especificar aquellos productos a los que no les sera de aplicacion,
simplificar la evaluacién de seguridad para alimentos tradicionales procedentes de terceros paises y
establecer un procedimiento centralizado para la autorizacion de comercializacion y la propuesta de
etiquetado al solicitante.

El punto mas controvertido fue el de los alimentos procedentes de los animales clonados o de sus crias.
La mayoria de los Estados miembros opinaron que este reglamento no era el marco legal adecuado para
tratar este asunto, pero para evitar un vacio legal aceptaron su inclusién en el ambito de aplicacion.

En el Consejo de Medio Ambiente se adopt6 la posicion comun del Consejo. El dictamen en primera
lectura se alcanz6 el 25 de marzo de 2009. La Presidencia espanola ha trabajado con el Parlamento
EUropeo en vistas a alcanzar un acuerdo en segunda lectura. El 4 de mayo se voté en el Comité ENVI.
El 18 de mayo se reunion el Grupo de expertos del Consejo para la preparacion del trilogo informal con
el Parlamento Europeo.

Otra de las prioridades de la Presidencia Espanola de la UE ha sido el fomento de la competitividad de
la industria agroalimentaria. En este sentido, el Ministerio ha trabajado en la mejora del funcionamiento
de la cadena alimentaria, en especial en aspectos como la transparencia en la formacion de los precios
y el refuerzo de las organizaciones de productores e interprofesionales.

Fruto de estos trabajos, la Presidencia adopté como conclusiones la necesidad de promover relaciones
sostenibles a lo largo de la cadena alimentaria, poniendo de relieve la necesidad de mejorar la estruc-
tura y la consolidacion del sector agroalimentario.



En cuanto a la competitividad del modelo de produccién europeo, se debe seguir garantizando el actual
nivel de calidad y seguridad de nuestras producciones, pero con herramientas que aseguren que este
modelo sea un valor anadido que otorgue competitividad a nuestras producciones.

4.12. FEGA. Conferencia Directores Organismos Pagadores

En el marco de la Presidencia espanola de la UE, el FEGA organiz6 la Conferencia de Directores de Orga-
nismos Pagadores de la UE, que tuvo lugar en Oviedo, Asturias, del 28 al 30 de abril de 2010. Asistieron
mas de 200 participantes de todos los Estados Miembros, la Comisién Europea, el Tribunal de Cuentas
Europeo, el Organo de Conciliacién y dos delegaciones de paises candidatos (Croacia y Turquia).

Los principales temas de discusién fueron:

- Gestién y control en el marco del Reglamento (CE) 1290/2005 y las mejoras a tener en cuenta para
el nuevo periodo financiero después de 2013.

- Buenas practicas en los controles dirigidas a subsanar las debilidades detectadas en las misiones
de control de la Comision.

- Relacion entre la autoridad de gestion y el organismo pagador en el ambito de los programas de de-
sarrollo rural en el periodo 2007-2013.

Entre las principales conclusiones de la conferencia destacaron que habria que fortalecer el enfoque
preventivo y la transparencia en el procedimiento de liquidacion de cuentas, reducir los costes de
gestion y la carga administrativa de los organismos pagadores, incentivar la incorporacion de nuevas
tecnologias y tratar de simplificar la gestion de las ayudas de la PAC.

4.13. Entidad Estatal de Seguros Agrarios

En el marco de la Presidencia espanola de la Unién Europea, se ha desarrollado en Madrid, los dias 15
a 17 de marzo de 2010, la Conferencia Internacional «<LA GESTION DE RIESGOS Y CRISIS EN EL SECTOR
AGRARIO», constituida como un foro multinacional que ha posibilitado el encuentro y debate entre repre-
sentantes de Gobiernos de muy distintos paises, instituciones y organizaciones, tanto internacionales
como espanolas, interesadas en la gestion de los riesgos y crisis que afectan al sector agrario.

La Conferencia cont6 con la participacion de mas de 600 técnicos y especialistas de 40 paises, y en ella,
se debatieron aspectos relacionados con la cobertura de riesgos y crisis derivados de las adversidades
climaticas y otros fenémenos de la naturaleza, ademas de analizar los riesgos zoosanitarios, los seguros
de ingresos y otros instrumentos de compensacion de las consecuencias de los riesgos de mercado.

Las conclusiones de la Conferencia fueron las siguientes:

Existencia de un evidente interés por las consecuencias de los riesgos de la naturaleza sobre la ac-
tividad agraria, siendo la agricultura una de las actividades econémicas con un mayor grado de expo-
sicion a dichos riesgos.

El aumento de la liberalizacion de los mercados y el incremento de los intercambios comerciales, asi
como variabilidad de los fenémenos climaticos a consecuencia del «cambio climatico», son causa de
nuevas incertidumbres para el desarrollo de la actividad agropecuaria, por lo que se deben buscary
promover la utilizacion de instrumentos para la gestion de los riesgos.

- En los dltimos anos, se han registrado importantes avances en lo referente a sistemas de gestion
adaptados a las condiciones productivas y de riesgo en la mayoria de los paises.

Los modelos mas desarrollados se alcanzan cuando hay participacion publica en la aplicacion de los
seguros, dentro de ciertos limites, siendo necesario definir la naturaleza y alcance de dicha participacion.
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Entre las preocupaciones de los representantes de los agricultores y ganaderos, ademas de los ries-
gos naturales, se encuentran los riesgos de mercado.

Las entidades aseguradoras ponen de manifiesto su disponibilidad y capacidad de asumir los riesgos
especificos de la agricultura y ganaderia, siempre que la cobertura de dichos riesgos se realice den-
tro del respeto a los principios de la técnica aseguradora.

Las instituciones internacionales, ponen de manifiesto el interés en los aspectos relacionados con la
gestion de riesgos y crisis en la agricultura, estando en desarrollo estudios especificos que aportaran
nuevas referencias y criterios para la futura toma de decisiones.

Las administraciones publicas ponen de manifiesto su interés en el desarrollo de sistemas de ges-
tion de riesgos, eficaces, sostenibles, financieramente, y no distorsionadores del mercado, segun los
criterios de «caja verde» de la OMC.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y el resto de las instituciones, publicas y
privadas, que intervienen en el modelo espanol de seguros agrarios expresan su disponibilidad para
compartir el resultado de la experiencia alcanzada y para trabajar conjuntamente con aquellos paises
e instituciones internacionales interesados en la promocion de modelos de aseguramiento y gestion
de riesgos.



1.1 EIl Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

En el ambito de la adaptacion, durante el ano 2010 destacan las actividades desarrolladas en el marco
del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) y, mas concretamente, de su Segundo
Programa de Trabajo. Las actividades desarrolladas se construyen sobre los progresos logrados en el
Primer Programa de Trabajo del PNACC, y complementan sustancialmente las evaluaciones de impac-
tos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en los sectores de recursos hidricos, biodiversidad,
costas, bosques, turismo, salud, agricultura y suelos/desertificacion. Asi, merece la pena destacar los
avances logrados durante el ejercicio 2010 en las siguientes areas de actuacion:

Escenarios climaticos regionales: En 2010 la Agencia Estatal de Meteorologia, responsable de la co-
ordinacion de los trabajos en esta area ha desarrollado las siguientes actividades:

- la evaluacion de los modelos del Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, que se utilizaran en la si-
guiente entrega de proyecciones regionalizadas;

- el desarrollo de las técnicas de regionalizacion estadistica y la produccion de proyecciones basadas
en ellas;

- la puesta a punto de un modelo regional del climay la produccion de proyecciones basadas en é€l.

Recursos hidricos: En el marco de la encomienda de gestion al Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas para abordar el impacto del cambio climatico en los recursos hidricos, en 2010 se
ha finalizado la primera linea de trabajo que es la evaluacion del impacto sobre los recursos hidricos en
régimen natural obteniéndose una importante informacion, que contribuird a profundizar en la integra-
cion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrolégica en Espana.

Biodiversidad: El principal proyecto que se ha llevado a cabo en este sector ha sido la «Evaluacion de
los Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico de la Biodiversidad en Espana» (CCBIO),
que se inicié en 2008, y en la que han trabajado de manera conjunta la Direcciéon General de Medio
Natural y Politica Forestal y la Oficina Espanola de Cambio Climético, coordinando el trabajo de un grupo
de investigacion de la Universidad de Extremadura, que aborddé la parte del proyecto correspondiente a
flora, vegetacion y tipos de habitat, y, otro, del Museo Nacional de Ciencias Naturales, que se encargoé
del proyecto de fauna. En 2010 se ha concluido el desarrollo técnico del proyecto y se ha trabajado en
la interpretacion de los abundantes resultados proporcionados y la elaboracion de los productos si-
guientes:

- Atlas de impactos del cambio climatico sobre la fauna espanola de vertebrados y Atlas de impactos
y vulnerabilidad al cambio climatico de la flora y vegetacion de la Peninsula (que se publicaran a lo
largo de 2011).

- Wiki del proyecto de flora (secad.unex.es/wiki/libroOECC/). Incorpora la totalidad de la informacion
generada en el mismo.

- Informacion y datos del proyecto de fauna
(www.ibiochange.mncn.csic.es/atlascc/)
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Salud: En el ano 2010 se ha puesto en marcha el Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC)
cuyo objetivo es constituirse en el instrumento de analisis, diagndstico, evaluacién y seguimiento de los
impactos del cambio climatico en la salud publica y en el Sistema Nacional de Salud. A lo largo del ano
2010 se ha firmado el Protocolo Marco de desarrollo del OSCC entre el Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad y el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y se ha comenzado el de-
sarrollo de algunos de sus componentes basicos, como son la creacién de la plataforma Web y base de
datos sobre el cambio climatico y la salud para la difusion de informacién cientifico-técnica, noticias,
enlaces de interés y material docente divulgativo; el desarrollo del proyecto de la imagen corporativa, y
el inicio de la evaluacién de la normativa sectorial, con el fin de facilitar la integracion de la adaptacion
al cambio climatico en las politicas de salud en Espana.

Bosques: Durante el ano 2010 se ha desarrollado el proyecto de Evaluacién y revisién de las practicas
de ordenacion forestal para una gestion adaptativa de los bosques espanoles ante el cambio climatico,
con la colaboracién de la Universidad Politécnica de Madrid. El proyecto ha permitido tipificar y sistema-
tizar los impactos y la vulnerabilidad del sector forestal espanol al cambio climatico, y ha identificado
también las areas mas vulnerables. Asimismo, el proyecto analiza posibles medidas de adaptacion y
plantea una serie de propuestas y directrices selvicolas genéricas para una gestion adaptativa al cam-
bio climatico, y un catalogo de practicas selvicolas que pueden servir como herramientas para la adap-
tacion ante los nuevos escenarios climaticos. Los principales resultados de este proyecto se publicaran
en el ano 2011.

Metodologias de evaluacion sectorial de costes y beneficios de los impactos y la adaptacion al cam-
bio climatico: A lo largo de 2010 se han llevado a cabo diversas actuaciones en el ambito del analisis
de costes y beneficios de los impactos y de la adaptacion al cambio climatico, algunas de caracter ge-
neral, y, otras, en el marco de proyectos sectoriales de evaluacion, en los que se agrega de forma ex-
perimental un componente de evaluacién econémica. Dentro de las primeras, destaca el Taller técnico
sobre los costes y beneficios de las opciones de adaptacion que, en junio de 2010, organiz6 Espana de
forma conjunta con el Secretariado de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico. El Taller dedico parte de su tiempo a desarrollar el tema de los costes y beneficios en sectores
especificos, como la agricultura y los ecosistemas, los recursos hidricos, la salud, las zonas costeras,
las areas urbanas y las infraestructuras. El informe del taller incluye una sintesis de las conclusiones y
recomendaciones, y una identificacion de temas sobre los que profundizar en el futuro.

Junto a estas actividades, durante 2010 también se ha progresado en la integracion de la adaptacion
al cambio climatico en la normativa sectorial, a través de su inclusidon en diversos Planes Estratégicos
y diferentes iniciativas normativas; igualmente, se ha incorporado la consideracion de los posibles efec-
tos del cambio climatico a corto, medio y largo plazo, en los procesos de evaluacion ambiental (evalua-
cién de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica) de determinados planes, programas y
proyectos, de manera que se integren en su diseno y desarrollo las medidas pertinentes de evaluacion
de impactos, vulnerabilidad y adaptacion.

Por lo que se refiere al ambito de la UE, durante el ano 2010 se ha participado activamente en los foros
de coordinaciéon comunitaria en desarrollo del Libro Blanco de Adaptacién al Cambio Climatico, con el
fin de garantizar una adecuada coordinacion de la Estrategia Europea de Adaptacion y la espanola.

Durante el ano 2010 la Direccion General de la Oficina Espanola de Cambio Climatico ha impulsado
actuaciones en todas las Lineas Estratégicas de lucha contra el Cambio Climatico en colaboracion con
los Departamentos ministeriales correspondientes. Los principales avances realizados han sido:



- Movilidad Sostenible: La Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible, aprobada por el Consejo de
Ministros en abril de 2009, sigue constituyendo el nicleo central de la politica de movilidad sosteni-
ble espanola. En este marco, durante el ano 2010 se ha adoptado el Plan integral para el impulso del
vehiculo eléctrico, con el desarrollo de la estrategia integral para el impulso del vehiculo eléctrico
(2010 - 2014), la ejecucion del proyecto MOVELE y la creacion del Plan de Accion 2010 — 2012, y los
incentivos fiscales como el incentivo fiscal al uso del transporte.

- Edificacion Sostenible: Durante el ano 2010 se han impulsado las siguientes actuaciones: Plan de
ahorro y eficiencia energética en los edificios de la AGE; Plan de activacion de contratacion de empre-
sas de servicios energéticos en edificios de la AGE; seguimiento de la implantacion del Cédigo Técni-
co de Edificacion en vivienda nueva; certificacion energética de edificios nuevos; certificacion de efi-
ciencia energética de edificios existentes; Plan RENOVE Vivienda; Actuaciones en equipamiento
(campanas de ayudas para la sustitucion de electrodomésticos y calderas de IDAE, en colaboracion
con las CCAA).

- Residuos y Gestion de Estiércoles: Se ha seguido trabajando en promover la reduccién de los resi-
duos generados y mejorar su gestion para favorecer la reduccion de las emisiones de gases de efec-
to invernadero. Los tres frentes que definen esta linea estratégica son el Plan Nacional Integrado de
Residuos (PNIR) 2008-1015, la captacion de gas de los vertederos y el fomento de la biodigestion de
purines. Durante 2010, se ha elaborado el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados,
actualmente en proceso de tramitacién parlamentaria. En cuanto a la biodigestion de purines, se ha
trabajado en la definicion y el desglose de todas las emisiones de GEI que tienen lugar en el ciclo de
vida del purin.

- Sostenibilidad Energética: Los principales objetivos que se persiguen en el marco de esta Linea
Estratégica son fortalecer la coherencia y la estabilidad del marco regulador, € integrar los objetivos
comunitarios de ahorro y mejora de la eficiencia energética y de promocion de las energias renova-
bles en el ordenamiento nacional, asi como promover un modelo de consumo y generacién de energia
compatible con los compromisos de reduccion de gases de efecto invernadero asumidos por Espana.
Bajo el punto de vista de la generacién, a mediados de 2010 se aprobé el Plan de Accion Nacional
de Energias Renovables (PANER) 2011-2020 donde se define una aportacion de las energias renova-
bles sobre el consumo final bruto de energia de un 22,7% para el ano 2020. Actualmente se encuen-
tra en elaboracién el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, donde se definira el objetivo
definitivo de contribucion de las energias renovables en Espana a 2020.

En materia de eficiencia energética, en el marco del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los
edificios de la AGE, en el afio 2010 se ha realizado el inventario y diagnéstico de los edificios de cada
Ministerio, se ha elaborado un programa de actuacién por edificio y se ha desarrollado una herra-
mienta informatica para la gestion del plan y la realizacion de dos proyectos piloto de servicios ener-
géticos en el Ministerio del Interior y en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Por otro lado, con la aprobacion de la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geolo-
gico de dioxido de carbono, se ha establecido una base juridica para el almacenamiento geoldgico de
dioxido de carbono en condiciones seguras para el medioambiente, para contribuir a la lucha contra
el cambio climatico. También en el afio 2010 se ha iniciado el proceso de ayudas a proyectos finan-
ciados bajo la iniciativa NER300 que, con fondos derivados de la subasta de derechos de emision,
pretende impulsar proyectos de captura y almacenamiento de CO,, asi como, proyectos innovadores
en energias renovables.

- Politica Forestal y Sumideros: El objetivo de esta Linea Estratégica, es promover la capacidad de fi-
jacion de carbono de las masas forestales y ecosistemas agricolas, de manera sostenible; consolidar
las iniciativas de fijacion de carbono de manera complementaria y congruente con la politica forestal
y de prevencién de incendios, y mejorar la contabilidad y monitorizaciéon del carbono de nuestras
masas forestales. Las principales actuaciones realizadas en el ano 2010 se han centrado en el Plan
de plantacion de 45 millones de arboles, en el fomento de actividades agricolas menos perjudiciales
con el clima, y en la elaboracién del Inventario de actividades agricolas y forestales.

- La Investigacion, el desarrollo y la innovacion: A lo largo de 2010, se ha venido trabajando sobre
varios aspectos relativos fundamentalmente a la definicion de los requisitos de los espacios para
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la sede del Instituto de Investigacién de Cambio Climatico de Zaragoza (12C2) en el pabellén de la
Expo de Zaragoza, la afectacién de dichos espacios, la constitucién legal del 12C2 y la elaboracion
de una memoria cientifica con las lineas prioritarias de investigacion. Por ultimo, la Accidon Estraté-
gica Energia y Cambio Climatico del Plan Nacional 1+D+i 2008-2011, se ha desarrollado en el ano
2010 a través de la ayudas de |+D+i para proyectos de energia y de cambio climatico, facilitadas
por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

Por dltimo, cabe mencionar que durante 2010 se tramité el proyecto de Ley de Economia Sostenible,
que incorpora importantes elementos en materia de eficiencia energética y energias renovables. Esta
ley, aprobada en marzo de 2011, como Ley 2/2011 de Economia Sostenible, contiene elementos esen-
ciales para el desarrollo de politicas y medidas de mitigacién con importantes menciones relativas a un
modelo energético sostenible, a la reduccién de emisiones y a la movilidad sostenible. Asi, el Titulo lll
de la Ley recoge las medidas relativas al transporte y el impulso de la movilidad sostenible, contempla-
das en tres diferentes secciones: regulacion del transporte, planificacién y gestion eficiente de las infra-
estructuras y de los servicios del transporte y movilidad sostenible.

La Ley de Economia Sostenible establece que el Gobierno, en el plazo de tres meses desde su entrada
en vigor, remitira a las cortes generales un Proyecto de Ley de de Eficiencia Energética y Energias Reno-
vables, que adopte las medidas necesarias para avanzar en el cumplimiento de los objetivos previstos
en el ambito energético.

De igual forma, la disposicién adicional decimonovena de la Ley de Economia Sostenible establece la
presentacion a las Cortes Generales, en el plazo de seis meses desde la aprobacion de la LES, de un
Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, que sentara las bases para fomentar la accesibilidad y la mo-
vilidad sostenible, reforzar la seguridad del trafico de personas y mercancias y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los sumideros de carbono (formaciones vegetales como captadoras de CO, de la atmésfera) son una
parte importante de la politica espanola de cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kioto.

Para cumplir con los compromisos de informacion tanto de la Convencién Marco de Naciones Unidas
para Cambio Climatico como del Protocolo de Kioto, existe en la SECC el «Grupo de Trabajo de Usos
del Suelo y Cambio Climatico», dentro del Sistema del Inventario Nacional de Emisiones Contaminan-
tes a la Atmoésfera. En el ambito internacional, Espana participa en diversos fondos del Banco Mun-
dial como son el Fondo de Biocarbono y el Fondo de Preparacion de la Facilidad del Partenariado de
Carbono Forestal (FCPF). Adicionalmente, Espana participa en la iniciativa UN-REDD, que es el «Pro-
grama Colaborativo de Naciones Unidas para reducir Emisiones derivadas de la Deforestacién y la
Degradacion de Bosques en Paises en Desarrollo» de NN.UU en el que colaboran la FAO, el PNUD y el
PNUMA y participa desde el ano 2010 como socia en el Partenariado de REDD+, cuyo objetivo es
coordinar y optimizar la ayuda financiera y las actividades de REDD+ de los paises en desarrollo con
el fin de que, a partir de 2012, se establezca un mecanismo formal de REDD+ en el marco de la CM-
NUCC.

Tanto en el contexto multilateral como bilateral, la Oficina Espanola de Cambio Climatico ha aumentado
en 2010 su colaboracién con el MAEC y la AECID para tratar de optimizar las actuaciones en el sector
forestal, ya que se trata de un tema prioritario en la cooperacion espanola.



Las directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con
el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero y 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen del comercio de derechos de emision han sido
transpuestas al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se
modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de
derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo. Por su parte, las obligaciones anticipadas de in-
formacion establecidas por la Directiva 2009/29/CE para los nuevos sectores que se incorporan al
régimen a partir de 2013 se traspusieron con anterioridad mediante la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley 5/2009, publicada en el BOE el 30 de junio de 2009, y fueron desarrolladas posteriormente
por el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo.

En relacion con el Plan Nacional de Asignacién de derechos de emision 2008-2012 (PNA2), durante
2010, se han realizado dos procesos de asignacion a nuevos entrantes en el régimen del comercio de
derechos de emision.

Cabe destacar que las emisiones totales de los sectores sujetos al comercio de derechos de emision
disminuyeron un 16,2% en 2009 respecto al ano anterior. El sector de generacién eléctrica ha registra-
do una disminucion del 17,9%, y en los sectores industriales se observa una disminucién que alcanza
el 17,5%.

Uno de los aspectos que ha marcado el trabajo durante 2010 en el ambito del sistema integrado de
registros de la Unién Europea ha sido la aprobacion del Reglamento (CE) n° 920/2010, de 7 de octubre,
relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n°® 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, con la vista puesta en la centralizacion de los registros europeos en torno al Registro de la UE
en enero de 2012

El almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono, esta regulado en la Directiva 2009/31/CE, de 23
de abril que ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espanol, como se ha senalado, a través de la
Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.

Durante el ano 2010, la comunidad internacional ha llevado a cabo multiples reuniones e iniciativas que
han hecho posible en la Cumbre de Cancun la aprobacion de las modalidades y procedimientos para el
establecimiento de lineas de base estandarizadas, que no sélo contribuiran a la mejora del instrumento
sino que facilitaran, a medio plazo, la ampliacion del enfoque del mercado en los paises en desarrollo.
Con respecto al desarrollo de nuevos mecanismos, en los Acuerdos de Cancun se han puesto las bases
para su diseno, que debera completarse en Durban.

Espana continda apostando de manera firme por los mecanismos de flexibilidad. Para el cumplimiento
de sus compromisos, Espana ha firmado acuerdos con distintas Instituciones Financieras Multilaterales
para la adquisicién de créditos de carbono en los mercados internacionales provenientes de los meca-
nismos de flexibilidad basados en proyectos. Hasta la fecha, se han destinado mas de 420 M a través
de los Fondos de Carbono gestionados por estas Instituciones.

Otro de los mecanismos previstos por el Protocolo de Kioto, que Espana esta utilizando como parte de
la estrategia de cumplimiento de los compromisos adquiridos es el Comercio Internacional de Emisio-
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nes, exigiendo que el Estado que venda sus unidades implante Esquemas de Inversién Verde (EIV), de
modo que se comprometa a dedicar el dinero recibido a inversiones de caracter medioambiental, espe-
cialmente a proyectos y programas para la lucha contra el cambio climatico.

En el ano 2010, Espana firm6 un contrato de comercio de emisiones asociado a un EIV con Estonia, que
se suma a los contratos acordados en anos anteriores con Hungria, Republica Checa, Letonia, Ucrania

En el contexto de la cooperacion internacional cabe destacar el importante esfuerzo realizado para in-
tegrar el cambio climatico en las politicas de desarrollo promovidas en el marco de la UE y sus Estados
Miembros, a través de diversas instituciones internacionales, que estan contribuyendo de forma esen-
cial al diseno efectivo de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en paises en desarro-
llo y a la integracion del cambio climatico en todas sus actuaciones.

En el ano 2010, merece la pena destacar la coordinacion mantenida por la Oficina Espanola de Cambio
Climatico con el Ministerio de Economia y Hacienda y con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion para el desembolso de contribuciones en el marco del compromiso espanol de financiacién inme-
diata (financiacion fast start) acordado en la cumbre de Copenhague que asciende a 375 millones de
euros para el periodo 2010-2012, de los cuales se han desembolsado por parte de Espana, durante el
ano 2010, 130.5 millones de euros destinados a fondos y programas multilaterales de cambio climatico.

La apuesta de mayor relevancia en materia de cooperacién regional y cambio climatico es la Red Ibero-
americana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), integrada por las oficinas de cambio climatico de
los 21 paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Durante el afo 2010, la RIOCC celebr6 su
VII Encuentro Anual en Montevideo (Uruguay) y a través de su Programa Iberoamericano de Evaluacién
de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico (PIACC), se han llevado a cabo diversas
actividades de capacitacion para fortalecer el desarrollo y la aplicacion de estrategias de adaptacion en
la region. También durante 2010, la Oficina Espanola de Cambio Climatico ha dado seguimiento a los
proyectos que Espana apoya para la region de América Latina, en el marco de la RIOCC, a través de
diversas contribuciones multilaterales.

Por dltimo, hay que resaltar también que durante el ano 2010 Espana, junto con Costa Rica y EEUU, ha
promovido un Partenariado de Adaptacion internacional con el objetivo de catalizar acciones de adapta-
cién al cambio climatico en los paises en desarrollo.

La Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC) asume el compromiso de facilitar, intercambiar y difun-
dir informacion para contribuir a la sensibilizacion de los ciudadanos en materia de cambio climatico.
Uno de los soportes basicos de acceso a la informacion y divulgacion, es la pagina web de la OECC
(http://www.marm.es/es/cambio-climatico/temas/default.aspx). De igual modo, a través de la cuenta
de correo electrénico que se facilita en la pagina web (buzon-oecc@marm.es), se han atendido, a lo
largo del ano 2010, trescientas nueve solicitudes de informacion ambiental.

Por otra parte, la Oficina Espanola de Cambio Climatico desarrolla las actividades de informacién, for-
macion y sensibilizacién en colaboracion con el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM). En
este ambito de trabajo se enmarcan las convocatorias anuales del Seminario sobre «Comunicacion,
Educacion y Participacion frente al cambio climatico» que en 2010 celebrd su séptima reunién en Val-
sain (Segovia).



De igual forma, en 2010 se adjudicaron ayudas por importe de 496.302,05 en el marco de la Orden
ARM/2849/2010, de 27 de octubre de 2010, por la que se establecieron las bases reguladoras y la con-
vocatoria para la concesion de ayudas a entidades y organizaciones no gubernamentales para la realiza-
cion de campanas de sensibilizacion para la prevencion de la contaminacion y del cambio climatico.

En el cuarto trimestre de 2010, desde la Secretaria de Estado de Cambio Climéatico se desarroll6 un
concurso de creatividad para la busqueda de un eslogan y logotipo verde que perseguia difundir entre
los universitarios del ambito de la comunicacion el «Cédigo de Autorregulacion del uso de argumentos
ambientales en comunicaciones comerciales». El Codigo fue firmado, en julio de 2009, por el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y dieciocho empresas de los sectores de energia y de auto-
mocién y, en noviembre de 2010, se constituy6é la Comisién de Seguimiento encargada de evaluar el
funcionamiento del mismo.

1.1. Evaluacion de la calidad del aire en Espaia

La evaluacion de la calidad del aire tiene, entre otros objetivos, garantizar la obtencion de informacion
fiable y comparable que haga posible tomar medidas de reduccion de emisiones si fuese necesario,
ofrecer datos sobre las medidas mas eficaces, servir de base para calificar las zonas en las que se di-
vide el territorio espanol en funcion de la legislacion vigente y ofrecer informacion pertinente tanto para
el publico como para la Comisién Europea

Los contaminantes cuyos niveles era preciso evaluar de acuerdo con la legislacion citada fueron: diéxi-
do de azufre (SO,, para proteccion de la salud y de los ecosistemas); dioxido de nitrogeno (NO,, para
proteccion de la salud); 6xidos de nitrégeno (NOx, para protecciéon de la vegetacion); particulas en sus-
pension de tamano inferior a 10 um (PM10) y de tamano inferior a 2,5 um (PM2,5); plomo (Pb); bence-
no (C,H,), mondxido de carbono (CO); ozono (O,, proteccion de la salud y proteccion de la vegetacion);
arsénico (As); cadmio (Cd); niquel (Ni); y benzo(a)pireno (B(a)P).

A modo de resumen, la evaluacioén de la calidad del aire del ano 2009 en Espana, realizada a partir de
los datos obtenidos de las redes autonémicas de calidad del aire y respecto a los contaminantes regu-
lados, pone de relieve que:

+ Por primera vez, se cumple con los valores limite, tanto horario como diario, de diéxido de azufre en
todo el territorio nacional.

- Para NO, sélo se presentan superaciones de los limites legislados en las principales aglomeraciones
metropolitanas por lo que se puede afirmar que, en general, la fuente de emision principal es el tra-
fico. Asimismo, la situacién se mantiene practicamente igual a anos anteriores.

- En 2009 se produjo una importante mejoria en los niveles de concentracion de material particulado
(PM10). Las zonas con superacion del valor limite diario se han reducido drasticamente, pasando
de 33 en 2008 a 11 en 2009. Igualmente, ninguna zona evaluada supera el valor objetivo para
PM2,5.

- El ozono troposférico sigue mostrando niveles elevados en zonas suburbanas o rurales, debido a la
alta insolacién y a que se mantienen los niveles de emisién de sus precursores (NOx y compuestos
organicos volatiles).
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- Para el plomo, benceno y monéxido de carbono, se mantienen los niveles 6ptimos de calidad del aire
y, ademas, este ano se ha evaluado totalmente el territorio nacional para benceno.

- lgualmente, se mantiene la situacion éptima para los contaminantes regulados por la 42 Directiva Hija
y el RD 812/2007 (metales pesados: As, Cd y Ni, y B(a)P) evaluados por segundo ano. Se mantiene
la superacion del valor objetivo de 2013 en una zona para el arsénico y se supera el valor objetivo de
2013 para niquel en una nueva, Santa Cruz de Tenerife.

- Al igual que en los dos Ultimos anos, y gracias en parte al esfuerzo realizado por el MARM en cuanto
a la modelizacién de los niveles de los contaminantes regulados, se ha aumentado el nimero de
zonas evaluadas de manera que, en todo el territorio espanol, solo ha quedado sin evaluar una zona
para B(a)P.

- Ha continuado la optimizacion en la zonificacién del territorio y para plomo se han unificando zonas
que presentaban niveles similares.

1.2. Vigilancia de la contaminacion atmosférica de fondo

La red EMEP/VAG/CAMP pretende satisfacer los compromisos adquiridos en el Programa EMEP (Progra-
ma concertado de seguimiento y de evaluaciéon del transporte a gran distancia de los contaminantes
atmosféricos en Europa, o, simplemente, European Monitoring Evaluation Programme), creado en el
marco del Convenio de Ginebra; la Vigilancia Mundial de la Atmédsfera (VAG), proyecto de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM); y el programa CAMP (Comprehensive Atmospheric Monitoring Program-
me) resultante del Convenio de OSPAR, que pretende evaluar los aportes atmosféricos al Nordeste At-
lantico y su incidencia en el medio marino. En sus estaciones se mide la contaminacién atmosférica de
fondo en Espana y se vigilan los niveles troposféricos de contaminacion atmosférica residual — o de
fondo — y su sedimentacion en la superficie terrestre, con el fin de proteger el medio ambiente.

A lo largo de 2009, el programa recogio:

- datos horarios relativos a variables meteorologicas (presion, temperatura media, humedad relativa,
velocidad y direccion del viento, radiacion solar, precipitacion) y a gases contaminantes (SO,, NO,
NO,, NOxy O,).

- datos diarios relativos a aerosoles, gases+aerosoles, contaminantes en precipitacion, metales pesa-
dos en PM10, cationes inorganicos en PM10, compuestos organicos volatiles (COV) y compuestos
carbonilicos, especiacion de particulas PM10 y PM2,5, e hidrocarburos aromaticos policlinicos (HAP).

- datos semanales relativos a amoniaco y depésito himedo de metales pesados

1.3. Desarrollo normativo

Para transponer al derecho espanol la Directiva 2008/50/CE, desarrollar la Ley 34/2007 en los temas
relacionados con la calidad del aire y simplificar la normativa nacional referente a la calidad del aire,
durante el ano 2010 se produjo la tramitacion del Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la
calidad del aire, que finalmente se aprobd el 28 de enero de 2011.

Este real decreto sustituye a los tres reales decretos anteriormente en vigor y junto con el RD 100/2011,
de 28 de enero, por le que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
al atmosfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion (véase el apartado 1.A.2.3),
deroga completamente el antiguo Decreto 833/1975.



Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire (PNCA) relativo a material particulado (PM10), diéxido de
nitrégeno (NO,) y sustancias precursoras del ozono troposférico

Como se ha indicado en los apartados anteriores, tanto la normativa europea como la espanola fijan
una serie de objetivos de calidad del aire para cada uno de los contaminantes regulados, de manera
que si se superan las administraciones competentes tienen que:

- adoptar planes de actuacioén para reducir los niveles y cumplir asi dichos valores limite.

- en el caso de los valores objetivo de ozono y PM2,5, adoptar los planes necesarios para garantizar
que se cumplan, salvo cuando no pueda conseguirse mediante medidas que no conlleven costes
desproporcionados.

+ demostrar que se aplican todas las medidas necesarias que no conllevan costes desproporcionados
en el caso de superacion de valores objetivo de arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno.

Como ha quedado demostrado con la evaluacién de la calidad del aire en Espana los problemas mas
extendidos y que, por lo tanto, justificarian la elaboracién de un plan nacional por observarse compor-
tamientos similares en cuanto a fuentes, dispersion y niveles de contaminantes en varias zonas o aglo-
meraciones se dan asociados al material particulado (y, en concreto, PM10), a diéxido de nitrégeno y a
ozono. Durante el ano 2009 el MARM comenzé a elaborar los trabajos de diagnéstico sobre la calidad
del aire en Espana preparatorios para la elaboracién de un futuro plan nacional de mejora de la calidad
del aire relativo a material particulado (PM10), diéxido de nitrogeno (NO,) y sustancias precursoras del
ozono troposférico. En el ano 2010 se terminé de trabajar en el diagnostico para la redaccion de dicho
plan, que se espera tener aprobado en el tercer trimestre del ano 2011.

El plan cuyo objetivo es lograr el cumplimiento de los valores limite para todas las zonas en 2015 y
mantener o mejorar los niveles en el resto, abordara una serie de sectores, como, entre otros, el trafi-
co/movilidad, la construccién/demolicion o la actividad en puertos y aeropuertos, para los que plantea-
ra medidas que consigan una reduccion de las emisiones de los principales contaminantes descritos vy,
en consecuencia, una mejora de la calidad del aire. Ademas ira acompanado de un capitulo de concien-
ciacion y de la cuantificacién y seguimiento de las medidas propuestas.

2.1. Sistema Nacional de Inventario de Emisiones de Contaminantes a la Atmosfera

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, a través de la Unidad de Informacion Ambiental
Estratégica, como Autoridad Nacional del Sistema Espanol de Inventario (SEl), actualiza y revisa las
series temporales relativas a los gases regulados por diversas normativas de ambito europeo o interna-
cional. Los contaminantes objeto de seguimiento son: acidificadores, precursores del ozono, Gases de
Efecto Invernadero, metales pesados, material particulado y contaminantes organicos persistentes.
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INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE ESPANA EMISIONES.
SINTESIS DE RESULTADOS DE LA EDICION 1990-2009
EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CO2 -EQ
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Fuente: Sistema Espafiol de Inventario. Unidad de Informacién Ambiental y Estratégica. MARM

El inventario espanol cubre la practica totalidad de las actividades contempladas en la version SNAP 97:
la combustién en la produccion y transformacion de energia; las plantas de combustion industrial y no
industrial; la extraccion y distribucion de combustibles fésiles y energia geotérmica; el transporte por
carretera; el tratamiento y eliminacién de residuos; y la agricultura, entre otras actividades.

A lo largo de 2010 se revisaron las series temporales desde el ano 1990 de todos los grupos de con-
taminantes y se actualizaron las mismas con los datos relativos al ano 2009. Cabe destacar los resul-
tados de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero que se han situado en 2009 en 367.548 kilo-
toneladas de de CO,-eq, frente a las 404.771 del afio 2008, lo que supone un descenso del 9% anual
y del 27% en relacién con el aio base (1990).

Por lo que respecta a las emisiones a lo largo del periodo 1990-2009, desglosadas por gases, en el
ano 2009 se observa el predominio del CO, que supone un 80,8% del total del inventario como resulta-
do de la aportacion de los sectores de Procesado de Energia y, secundariamente, de Procesos Indus-
triales, que presentan un descenso del 1,8% con relacion al ano 2008 y del 1% con relacion a 1990. En
cuanto a la evolucion a lo largo del periodo inventariado, de las emisiones por sectores, destaca el
sector de Procesado de Energia, con una participacion creciente hasta el ano 2005, para situarse en el
77% en el ano 2009, mientras que Procesos Industriales y Agricultura se situaron en un 7,3% y 10,5%
respectivamente.

Por dltimo, en relacién con los resultados de los cinco contaminantes atmosféricos convencionales
(NO,, CO, COVNM, SO, y NH,), tanto en valores absolutos como en indices relativos al ano 1990, se
aprecia que el NH, presenta una evolucion creciente que se sitia en 2009 en un 12,2% sobre el ano
de referencia. Para el NO, se observa una caida significativa en 2008 y 2009 (en este dltimo ano, un
17,7%) por debajo de los niveles de 1990. Tres gases presentan importantes descensos desde 1990:



los COVNM (33,0%), el CO (53,4%) y el SO, (80,2%), presentando éste ultimo una reduccion drastica en
los ultimos tres anos (de 1.170 kilotoneladas emitidas en 2007 a 430,5 en 2009).

2.2. Techos nacionales de emision

El objetivo de la Directiva 2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2001, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos, es limitar las
emisiones de contaminantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores de ozono con el fin de prote-
ger la salud humana y el medio ambiente. La directiva se aplica a todas las fuentes antropogénicas de
amoniaco (NH,); oxidos de nitrogeno (NOx); compuestos organicos volatiles (COV) y dioxido de azufre
(80,). En el marco de esta normativa, se entiende por «techos nacionales de emisién» la cantidad maxi-
ma de una sustancia expresada en kilotoneladas que puede emitir un Estado miembro en un ano civil.
En el caso de Espana, estos techos son los siguientes:

Miles de toneladas 847 662 746 353

Con el fin de verificar y promover su cumplimiento, la Directiva 2001/81/CE, impone a los Estados
miembros, la elaboracién y comunicacion de inventarios y proyecciones de emisiones, asi como de pro-
gramas nacionales de reduccion progresiva de las emisiones (PNRE) de los contaminantes a los que
aplica. Estos programas deben incluir informacion sobre las politicas y medidas adoptadas o previstas,
asi como estimaciones cuantificadas del efecto de esas politicas y medidas sobre las emisiones de
contaminantes en 2010.

En cumplimiento de estas obligaciones, Espafa elabora anualmente el Inventario Nacional de Emisio-
nes y actualiza las proyecciones correspondientes. La ultima edicion del Inventario Nacional de Emisio-
nes actualmente disponible (serie 1990-2008) ofrece los siguientes datos de emisiones para el ano
20009.

SITUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA 2001,/81/CE EN EL ANO 2009

Techo (kt) (para el afio 2010) 847 662 746 353
Emisiones 1990 (kt) 1.242,6 1.008,9 2009,4 315,5
Superacién techo 1990 46,71% 52,40% 169,36% -10,62%
Emisiones 2009 (kt) 966,6 674,3 404.,4 354,2
Superacion techo 2009 14,12% 1,86% -45,79% 0,34%

2.3. Desarrollo normativo

Durante el ano 2010 se ha continuado el desarrollo del catalogo de actividades potencialmente conta-
minadoras de la atmdsfera, mediante el cual se reestructura el catalogo anterior. Finalmente el trabajo
desarrollado ha sido incorporado a la legislacion vigente mediante el Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmés-
fera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.
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Para poner en marcha los compromisos del Protocolo de Kyoto en lo que se refiere a los gases fluora-
dos, en el ano 2006 se publicé en el marco de la Unién Europea el Reglamento 842/2006 de 17 de
mayo sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero, que regula el uso de los HFC's, los
PFC’s y el SF6, todos ellos de potencial de calentamiento global (GWP) entre 120 y 22.200 veces supe-
rior al del dioxido de carbono (CO,). Para adaptar la normativa europea al caso espafiol, el mes de junio
se aprobo6 el Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacion y manipu-
lacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesio-
nales que los utilizan.

Por lo que se refiere a la gestion forestal, durante el ejercicio de 2010 se han acometido proyectos de
obras e inversiones orientados a la recuperacion y mejora de la cubierta arbérea, en terrenos de titularidad
estatal por un importe de mas de 15 millones de euros, para contribuir a los objetivos perseguidos por el
denominado Plan E de dinamizacion del empleo y la economia y el Plan 45 millones de arboles. Ademas,
se han realizado actuaciones de apoyo a la revision del Plan Forestal con la puesta en marcha de un Ob-
servatorio Estatal de Politica Forestal donde se actualice la informacion referente a las distintas adminis-
traciones forestales y el estado normativo y de planificacion de los recursos forestales. Una vez aprobada
por la Comision Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Estrategia Espanola para el desa-
rrollo del uso energético de la biomasa forestal residual, siguiendo sus instrucciones se comenzo6 la ela-
boracion de una estrategia mas amplia que establezca las bases para fomentar el uso energético de la
biomasa forestal de una manera genérica, no sélo los subproductos derivados de tratamientos selvicolas.

La Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal ha efectuado en 2010 una serie de Inversio-
nes de restauracion hidrologico-forestal correspondientes a diferentes trabajos. Los objetivos integra-
dos de estas inversiones son: proteccion del suelo frente a la erosion y desertificacion; defensa contra
la sequia y las inundaciones; preservacion y mejora de la diversidad biolégica en ecosistemas foresta-
les; mitigacién del cambio climatico por fomento de los sumideros forestales de carbono; y planificacion
dinamica de la cuenca hidrografica enfocada a una gestion sostenible y global de los recursos naturales
agua, suelo y vegetacion. A estas inversiones, hay que sumar las correspondientes a los proyectos del
Plan E y de la Plantacion de 45 millones de arboles. Ademas de estas inversiones de caracter ordinario,
se ha actuado, a través de la legislacion promulgada al efecto durante 2010 (Ley 3/2010) en una serie
de obras de Emergencia destinadas a prevenir y restaurar los danos ocasionados por los incendios
forestales y por otra catastrofes naturales tipo inundaciones.

En el ano 2010 se ha avanzado en el desarrollo del Plan de Accion contra la Desertificacion (PAND)
con actuaciones relacionadas con la coordinacion de Politicas y con el desarrollo del Sistema Integrado
de Vigilancia de la Desertificacion (SIEVED). Igualmente contindan las actuaciones en la Red de Esta-
ciones de Seguimiento de la Erosion y la Desertificacion (RESEL). Por su parte el Punto Focal Nacional
de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) ha participado en
el Grupo de Trabajo sobre cuestiones medioambientales internacionales en materia de desertificacion
de la UE (WPIEI-D) y ha elaborado y presentado el informe de pais afectado por la desertificacion, en
cumplimiento del CNULD.

La defensa contra los incendios forestales en apoyo a las Comunidades Auténomas, se ha acometido
a través de actuaciones de coordinacién y planificacion, prevencion y extincion. Las labores de preven-
cion de incendios se han desarrollado mediante la ejecucién de tratamientos selvicolas por las diez
Brigadas de Labores Preventivas y mediante la actuacion integral que desarrollan los 18 Equipos de



Prevencion Integral (EPRIF) del MARM. Asimismo la Direcciéon General de Politica Forestal y Desertifica-
cion continud con la labor de sensibilizacién y concienciacion a través de campanas dirigidas a la pobla-
cion rural y escolar.

En 2010 para la lucha contra los incendios, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
desplegd medios aéreos durante todo el ano, reforzando el dispositivo estatal en la campana de invier-
no (febrero-abril) y en la campana de verano (junio-octubre). El maximo operativo estuvo compuesto por
70 aeronaves y 10 Brigadas de Refuerzo contra Incendios Forestales (BRIF), integradas por 500 pro-
fesionales altamente especializados en la lucha contra el fuego.

Durante el afio 2010, los medios aéreos del MARM realizaron 2.767 misiones, de las cuales 1.700 mi-
siones fueron en incendio, con un total de 4.960 horas de vuelo totales, de las cuales 3.864 horas de
vuelo fueron en incendio, sumando un total de 20.676 descargas sobre las llamas

Las 10 BRIF del MARM en campana de verano, realizaron 415 salidas con un total de 1.554 horas de
tiempo de trabajo en incendio y una longitud de frente extinguido de 334.443 metros

Los danos producidos por los siniestros forestales en 2010 han sido inferiores a la media del decenio
2000-2009, tanto en ndmero de siniestros (37% inferior) como en superficie forestal afectada (63%
inferior). En 2010 se produjeron 12 grandes incendios forestales. El porcentaje de superficie forestal
afectada por este tipo de siniestros ha sido de un 29 % frente al total de superficie afectada.

El informe detallado de las actuaciones en relacion con la defensa contra los incendios forestales se
encuentra disponible en la siguiente URL:
http://www.marm.es/es/biodiversidad/temas/defensa-contra-incendios-forestales/estadisticas-de-in-
cendios-forestales/default.aspx

En relacién con la sanidad forestal, la reciente deteccion de un nuevo foco de nematodo de la madera
del pino en Galicia ha supuesto la puesta en marcha con caracter de urgencia de mecanismos de con-
trol y apoyo en la erradicacion del mismo. Complementariamente en aplicacion del Plan Nacional de
Contingencia contra el nematodo de la madera del pino continua la vigilancia para detectar la aparicion
de nuevos focos, mediante un inventario de apoyo a las CCAA a nivel nacional basado en la Red Euro-
pea de Nivel I. Se continua trabajando en el estudio y seguimiento de las patologias que afectan al
encinar y alcornocal, englobadas bajo el término genérico de sindrome de «la Seca», y en la conserva-
cion del sistema de la dehesa. Ademas se mantienen las lineas de fomento y distribucion de técnicas
de control de plagas no agresivas al medio natural: fomento de nidales de aves insectivoras y feromo-
nas. Ademas, se ha iniciado una nueva linea prioritaria de trabajo, en apoyo del futuro desarrollo nor-
mativo sobre especies exéticas invasoras que pongan en riesgo la biodiversidad.

De los resultados obtenidos en la Red de seguimiento a gran escala de danos en bosques (Nivel I) du-
rante el 2010 se observa que el estado general del arbolado marca un claro proceso de recuperacion
en comparacion con el ano anterior presentando el 85,4% de los arboles estudiados un aspecto salu-
dable, mejoria especialmente resenable en las frondosas mediterraneas. En cuanto a la Red de Nivel I,
se mantienen los estudios sobre meteorologia, deposicion atmosférica de contaminantes y seguimiento
de la calidad del aire (niveles y cargas criticas de ozono, azufre, nitrégeno y amonio) en las 13 parcelas
intensivas representativas de los principales ecosistemas forestales espanoles. Los principales resul-
tados constituyen parametros e indicadores basicos de la vitalidad y evolucién de los bosques espano-
les, y de su comparacion en el ambito europeo.

Durante 2010 se continda colaborando de forma muy activa en las labores de elaboracion de inventa-
rios de stocks de Carbono en los bosques para la Convencién y para el Protocolo de Kioto, y en el
analisis, dentro de la Autoridad Nacional Designada, de los proyectos que pueden contribuir, tanto a
nivel nacional como internacional, a incrementar la capacidad de sumidero de los ecosistemas foresta-
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les, y minimizar el impacto que el Cambio Climatico tiene sobre los bosques; y en las negociaciones
actualmente en marcha dentro del apartado de bosques, asi como en la aplicacién en este medio del
PNACC (Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico). Todas estas actividades se desarrollan en
colaboracién con la Oficina Espainola de Cambio Climatico.

El Servicio de Material Genético tiene como responsabilidad la elaboracién y desarrollo de programas
de ambito nacional que promuevan la mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos fo-
restales, en base al articulo 54 de la Ley 43/2003 de Montes. Establece ademas, las normas basica
de produccion, utilizacién y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion.

Como herramientas para llevar a cabo esta ultima tarea, determina las regiones de procedencia de
especies forestales y en particular, el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de Base. En este re-
gistro figuran todas las masas, rodales, huertos semilleros y clones que han sido autorizados por las
Comunidades autébnomas y en los que se recolectan las semillas, frutos y partes de plantas que son
certificados en los procesos de produccion y comercializacion.

Otra faceta de gran interés es la produccién, el procesado y abastecimiento de semillas forestales para
su utilizacion en programas de reforestacion, a demanda de servicios oficiales de las comunidades
autonomas y viveristas particulares.

Para el desarrollo de los programas nacionales mencionados se dispone de una Red de Centros Nacio-
nales de Recursos Genéticos Forestales (C.N.R.G.F.) constituida por:

+ C.N.R.G.F. «Puerta de Hierro» (Madrid).
- C.N.R.G.F. <Alaquas» (Valencia)

+ C.N.R.G.F. «Valsain» (Segovia)

+ C.N.R.G.F. «El Serranillo» (Guadalajara)

En 2010 se ha continuado el desarrollo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natu-
ral y de la Biodiversidad. Durante el afio 2010 se ha trabajado intensamente en la elaboracion de las
Directrices de conservacion de la Red Natura 2000 en Espana. Se han iniciado, asimismo, los traba-
jos para el desarrollo de otros instrumentos normativos previstos en la Ley, como las Directrices de
ordenacion de los recursos naturales y el Catalogo Espanol de Habitats en Peligro de Desaparicion.
También se ha estado trabajando en la elaboracion del Plan Estratégico, presentando la version pre-
liminar del Plan y el Informe de Sostenibilidad Ambiental y abriéndose el periodo de informacion pu-
blica y consulta.

En relacién a la conservacion de especies, se ha ultimado la publicacion del Real Decreto para el desa-
rrollo del Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo de Especies Amenaza-
das, que ha entrado en vigor en febrero de 2011. El Catalogo Espanol de Especies Exéticas Invasoras
ha sido objeto de elaboracién en el marco de los grupos de trabajo técnicos oficiales. Se han aprobado
varias directrices y estrategias de conservacién por parte de los comités técnicos, para el cangrejo de
rio, las especies necréfagas o la captura de fringilidos, y se han publicado on-line las 16 estrategias
actualmente vigentes. Se han ejecutados proyectos de conservacion, en apoyo de las Comunidades
Auténomas, para las especies mas amenazadas (0so0, lince, quebrantahuesos, aguila imperial, urogallo,
vison). Se ha participado en distintos proyectos internacionales para la conservacion de especies ame-
nazadas internacionales en el marco de los convenios internacionales de colaboracién, en Africa y Lati-
noameérica.



Se ha gestionado y supervisado la inversion econémica en obras urgentes de restauracion de areas
afectadas por incendios, asi como la inversion procedente de fondos FEDER en convenios MARM-CCAA
para la conservacion de la biodiversidad.

En relacion con el desarrollo y la consolidacion en Espana de la Red Natura 2000, establecida en apli-
cacion de las Directivas comunitarias de Habitat (92/43/CEE) y de Aves (79/409/CEE), durante 2010
se han realizado las siguientes tareas: actualizacion de las listas de Lugares de Importancia Comunita-
ria (LIC), que —a fecha 31 de diciembre de 2010- sumaban en Espana un total de 1.446 LIC, sobre una
superficie total de mas de 14,5 millones de hectareas; impulso a la designacion adicional de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), con la designacion de la ZEPA de A Limia, en Galicia; y apoyo
a la conservacion y la gestion de la Red Natura 2000 en Espana.

Por lo que respecta a los humedales, durante el ano 2010 ha sido tramitada la inclusién en la Lista
Ramsar de 5 nuevos humedales espanoles (Saladas de Sastago-Bujaraloz y Tremedales de Orihuela,
en Aragén, Lagunas de Campotejar y Lagunas de las Moreras, en Murcia, y Ria de Villaviciosa, en As-
turias, cuyo conjunto supone 11.385,89 ha), que se espera sea efectiva en breve. También se han
incluido en el Inventario Espanol de Zonas Himedas 49 humedales de La Rioja, habiéndose corregido
informacién técnica de algunos humedales anteriormente incluidos de Madrid y Andalucia, y se ha
continuado trabajando con las propuestas de inclusidon remitidas por Valencia (48 sitios), Pais Vasco
(30 sitios) y Asturias (53 sitios). También se ha celebrado la XVIII? reunion del Comité de Humedales
(octubre de 2010, Espacio Natural Donana-Huelva), y se ha participado de forma activa en la Mision
de Asesoramiento Ramsar (MAR) al sitio Ramsar s’Albufera de Mallorca (28 septiembre-1 octubre),
cuyo informe final ha sido hecho publico durante el mes de diciembre de 2010. Por ultimo, hay que
senalar que se ha participado en las reuniones y foros internacionales de referencia en esta materia,
como la 102 reunion del Comité de Humedales Mediterraneos (MedWet/Com 10), celebrada en Corce-
ga (Francia) en junio de 2010.

Por dltimo se ha participado en 2010 en los principales foros internacionales, en los que Espana esta
presente, con especial énfasis en los referidos a la biodiversidad, y se han acometido las tareas de
coordinacion y liderazgo derivadas de, la Presidencia Espanola de la Unién Europea de 2010.

El Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad servira para disponer de un instrumento de cono-
cimiento de la distribucion, abundancia, estado de conservacion y la utilizacién del patrimonio natural.

3.1. Inventario Forestal Nacional

La cuarta vuelta del Inventario Forestal Nacional (IFN4), que empezé a modo de prueba el ano 2008
en Navarra, ha continuado en 2009 con los trabajos de campo de las cuatro provincias gallegas, ini-
ciandose las correspondientes al Principado de Asturias y CA de Cantabria. La metodologia seguida
es basicamente la misma que en el IFN3, aunque se espera que en esta vuelta, al poder realizar
comparaciones con la vision de tres inventarios (20 anos), los resultados que se deriven seran mas
importantes.

3.2. Mapa Forestal de Espana

En el ano 2010 se han concluido las provincias de A Corufa, Pontevedra y Ourense. Asimismo se han
elaborado las comunidades auténomas de Baleares, Murcia, La Rioja y Pais Vasco (esta Ultima en co-
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laboracién con la comunidad auténoma), que estan a la espera de su conclusion definitiva con los datos
que aportara el IFN4 en todas estas provincias.

3.3. Estadisticas forestales

En 2010 se han publicado en la pagina Web del MARM los datos correspondientes a 2008, tanto en el
Anuario de Estadistica Forestal 2008 como en el Anuario de Estadistica del Ministerio, y se ha publica-
do en papel el Anuario de Estadistica Forestal de 2007 que, a pesar del retraso en su aparicion, viene
a cubrir un hueco importante en la difusion de la informacién para gran parte de la sociedad. Por ultimo,
se han remitido a Eurostat las Cuentas de la Selvicultura de los afios 2005, 2006 y 2007, operacion
clave para conocer la aportacion directa del sector forestal a la economia.

EJECUCION POR CAPITULOS 2010 (PROGRAMA 456C en euros)

GASTOS DE 6.549.910 0 6.549.910,00 5.279.795,20 5.277.684,44  80,61% 80,58%
PERSONAL

GASTOS 23.040 0 23.040,00 0 0 = =
FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS 1.341.080 0 1.341.080,00 1.341.080,00 1.244.976,26  100,00%  92,83%
CORR.

INVERSIONES 168.505.980  3.082.765,42 -33.661.422,02 137.927.323,40 133.816.623,09 116.554.218,07  97,02%  84,50%
REALES

TRANSFERENCIAS ~ 15.905.530  1.300.000,00 17.205.530,00  15.775.655,41  15.775.65541  91,69%  91,69%
CAPITAL
TOTAL 192.325.540 4.382.765,42 -33.661.422,02 163.046.883,40 156.213.153,70 138.852.534,18  95,81% 85,16%

4.1. Ejecucion 2010 (Programa 000X)

La dotacion de Transferencias internas incluidas en el Presupuesto de la Direccion General de Medio
Natural y Politica Forestal se reflejan en el cuadro siguiente y corresponden enteramente a Transferen-
cias al FEGA para cofinanciar programas de desarrollo rural p/Mitigacion desertificacion (subconcepto
718.00) y para cofinanciar programas de desarrollo rural p/Conservacion y desarrollo Red Rural 2000
(subconcepto 718.01).

CREDITO INICIAL: 26.438.350 €
Modificaciones de Crédito: no ha habido
Créditos acuerdo no disponibilidad 9.500.000 €
CREDITO FINAL (corregido sin ND): 16.938.350 €
CREDITO COMPROMETIDO: 16.938.350 €
OBLIGACIONES RECONOCIDAS: 16.938.350 €



De estos resultados se deduce que la ejecucion del Presupuesto ha tenido un grado de realizacion a
nivel de compromisos de gasto del 100% respecto al crédito final y a nivel de Obligaciones Reconocidas
del 100%.

Los Parques Nacionales son espacios naturales de alto valor ecolégico y cultural, cuya conservacion ha
sido declarada de interés general para la Nacion. En 2007 se alcanzé la cifra de 14 Parques Nacionales en
el territorio espanol. Se incorporé mediante Ley de las Cortes Generales el Parque Nacional de Monfraglie.

La Red de Parques Nacionales reune la totalidad de estos espacios naturales y constituye un sistema
creado para la proteccion y gestion de una seleccion de las mejores muestras del patrimonio natural
espanol. Ademas, integra el marco normativo que los rige, los recursos humanos, econémicos y mate-
riales necesarios para su gestion y las relaciones e instituciones que posibilitan su funcionamiento.

5.1. Recursos humanos y formacion interna

Durante el ano 2010, el personal dependiente del Organismo Auténomo adscritos a los Parques Nacio-
nales ascendié a 392 personas, repartidos entre personal funcionario y personal laboral, con las si-
guientes categorias profesionales: Técnicos, Administrativos, Vigilantes, personal de Uso Publico y Man-
tenimiento. De ellos, 66 son mujeres y 130 hombres. Salvo en el grupo de administrativos, en que son
mayoria las mujeres, y en el de uso publico, en que los porcentajes se aproximan a la paridad, predomi-
nan los hombres en labores técnicas, de vigilancia y de mantenimiento.

El programa de cursos de formacion interna tiene los objetivos de procurar los conocimientos y las ha-
bilidades necesarias para los distintos cometidos que implica la gestién de los espacios. Ademas se
fomenta el intercambio entre el personal, favoreciendo las relaciones dentro de la Red. Durante 2010
se realizaron siete cursos presenciales distribuidos entre los meses de abril a noviembre.

Ademas, el Programa En-torno a los Parques nacionales, realizado por el Centro Nacional de Educacién
Ambiental (CENEAM), surge de la demanda existente en y para los Parques Nacionales y para favorecer
el espiritu de la Red. Va dirigido especificamente a personas del entorno socioeconémico de los Par-
ques Nacionales y con tematicas especificas relativas a intereses y criterios para una mejora de la
gestion de dichos espacios.

5.2. Inversiones, subvenciones y adquisiciones patrimoniales de 2010

El Organismo Auténomo Parques Nacionales dispuso para el ano 2010 de un presupuesto total final de
47.009.894,85 €, financiados a través de los Presupuestos Generales del Estado.

El OAPN con fondos correspondientes a su Capitulo 7 desarrolla un programa cuyo destino finalista es
la promocién del desarrollo sostenible en las areas de influencia socioeconémica de los Parques Nacio-
nales, a través de las comunidades autébnomas y dirigidas a corporaciones locales, empresas privadas
y familias e instituciones sin fines de lucro. Para el ano 2010, fue previsto un crédito de 9.127.000,00
€ para financiar estas ayudas mediante transferencia a las Comunidades Auténomas.

Durante el ejercicio 2010 el Organismo Auténomo Parques Nacionales ha incorporado a su patrimonio
dieciséis fincas en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, con una superficie de 86,0337 ha y dos
fincas en el Parque Nacional de Monfragle, con una superficie de 514,2837 ha. Dichas adquisiciones
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se han realizado por compraventa mediante acuerdos voluntarios con sus propietarios y han supuesto
una inversion total de 3.463.139,25 euros. Los bienes incorporados son los siguientes.

5.3. Actuaciones realizadas

5.3.1. Programa Estrella

El Organismo Auténomo Parques Nacionales tiene en marcha un amplio grupo de actuaciones singula-
res que coloquialmente se conocen como «Programa Estrella», las cuales, de acuerdo con los criterios
expuestos, deben ser tuteladas desde una consideracién de obras globales. Se trata de un programa
especifico, dotado de importantes inversiones, que tiene por objetivo, ademas de lo expresado anterior-
mente, el fin comun de dar coherencia y consolidar la Red de Parques Nacionales.

Estas actuaciones se desarrollan de acuerdo a los siguientes criterios: planificacion previa, divulgacion
y participacion, licitacién publica, calidad e integracion ambiental, y asegurandose siempre la participa-
cion de los Parques en su ejecucion.

5.3.2. Programa de Investigacion

El Organismo Auténomo Parques Nacionales, elaboré a través de su Comité Cientifico, el marco concep-
tual del programa de investigacion. Tras nueve anos de desarrollo, el programa de investigacion es ya
un programa perfectamente consolidado, centrado en cuatro lineas e trabajo: el fomento de la investi-
gacion; la transferencia de conocimientos cientificos; la difusion y divulgacién cientifica de resultados;
y la reutilizacién de datos e implicacién con otros programas.

El fomento de la investigacion se desarrolla a través de la convocatoria anual de ayudas a la investiga-
cién en materias relacionadas con la Red de Parques Nacionales. En la convocatoria de 2010 se reci-
bieron un total de 146 solicitudes, se concedieron un total de 22 proyectos con un presupuesto total
asignado de 1.634.398,30 €.

Para que los resultados de las investigaciones sirvan realmente para mejorar la conservacion de los
Parques Nacionales es fundamental el continuo intercambio de experiencias y conocimiento entre los
técnicos y gestores de los parques y el colectivo de cientifico que desarrollan los proyectos de investi-
gacion. En el ano 2010 se desarrollaron unas jornadas en Camaleno /Cantabria) los dias 6, 7 y 8 de
octubre, organizadas en colaboracién con el Parque Nacional de los Picos de Europa. En dichas jorna-
das se presentaron un total de 19 proyectos desarrollados durante los anos 2007 a 2010.

El Organismo Auténomo Parques Nacionales desarrolla una serie de videos divulgativos, paneles, con-
ferencias, web, exposiciones, etc., de acceso libre a través de la web del OAPN para todos aquellos
técnicos, gestores, docentes o publico en general que deseen utilizarlo. Durante el ano 2010 se ha
publicado el video de animacioén titulado «La importancia de los lagartos en los ecosistemas insulares».
También se ha publicado en 2010 el tercer volumen de la serie:»Investigacion en la Red».

Todos los datos con proyeccién espacial y la cartografia generada en los proyectos de investigacion son
incorporados a un sistema de informacion geografica abierto a técnicos, gestores y otros investigadores
a través del visor cartografico del OAPN de manera que puedan reutilizarse en nuevos estudios o como
informacion de utilidad para la conservacion de los sistemas naturales.



5.4. Otras actuaciones en la Red de Parques Nacionales

5.4.1. Seguimiento y evaluacion de la Red de Parques Nacionales

El Consejo de la Red, reunido el 27 de marzo de 2008 dio el visto bueno para la realizacién de un «Plan
de Seguimiento y Evaluacion de la Red de Parques Nacionales» en cuya definicion, elaboracion y poste-
rior puesta en marcha participen todas las Comunidades Auténomas afectadas.

Se trata basicamente de poner en marcha tres actividades o programas piloto de seguimiento que per-
mitan conocer el pulso de la Red de Parques Nacionales a tres diferentes niveles: uno ecolégico (como
evoluciona la Red en cuanto a representatividad, estado de conservacién, evolucion de parametros
geomorfolégicos, de vegetacion, fauna, agua, etc. y su relacion con el cambio global), otro sociolégico
(c6mo es percibida la Red por la sociedad, tanto por los residentes en el area de influencia socioecon6-
mica como por los visitantes, poblacién en general, colectivos especificos) y otro funcional (muy ligado
al seguimiento del Plan Director y a la eficacia de los programas comunes y horizontales y a la vitalidad
manifestada por la Red).

Los Parques Nacionales, en especial los de montana, constituyen una importante referencia para seguir
y evaluar el cambio global, debido a que las interferencias de origen humano son mucho menores que
en otros sistemas naturales mas intervenidos. Apoyandose en esta cualidad, la Fundacion Biodiversi-
dad inicié un proyecto de seguimiento del cambio global en la Red de Parques Nacionales para lo que
ha instalado un total de 18 estaciones multiparamétricas terrestres y una boya oceanografica, en tres
de los Parques nacionales: Picos de Europa, Archipiélago de Cabrera y Sierra Nevada.

Actualmente el proyecto esta sustentado en un Convenio firmado el 10 de abril de 2008 por el Organis-
mo Auténomo Parques Nacionales (OAPN), la Agencia Espanola de Meteorologia (AEMET), la Oficina
Espanola de Cambio Climatico (OECC) y la Fundacion Biodiversidad (FB). A través de esta Fundacion,
colaboran también empresas privadas, como es el caso de Ferrovial que ha suscrito un acuerdo para
apoyar econémicamente este programa.

5.4.2. Sistema de informacion geografica de la Red de Parques Nacionales

El objetivo principal del Sistema de Informacién Geografica es la colaboracién y la promocion de siner-
gias para el cumplimiento de los objetivos de los Parques Nacionales, en el ambito técnico, asi como la
creacion de instrumentos que faciliten la comunicacién y el intercambio de informacion entre el colecti-
vo de personas que trabajan en la Red.

Durante el ano 2010 las principales tareas realizadas han sido las siguientes: acceso de todo el perso-
nal de la Red de Parques Nacionales a informacién cartografica de calidad y a la funcionalidad SIG;
adquisicién de informacién nueva a integrar en el Sistema de Informacién Geografica Corporativa y en
el Visor Cartografico; incorporacion de capas de informacion de tubos volcanicos de Timanfaya e infor-
macién basica de Aiglestortes; y adquisicion de informacion geolégica continda de la red de Parques
Nacionales proveniente del Plan Geode del Instituto Geolégico y Minero.

Por otra parte, se han adquirido las imagenes satelitales del LANDSAT para todos los Parques Naciona-
les que existian disponibles a través del Plan Nacional de Teledeteccion y las imagenes satelitales de
alta resolucion para proyectos de Cooperacién en Guinea Bissau y Republica Democratica del Congo.
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5.4.3. Central de Reservas de la Red de Parques Nacionales

La Central de Reservas de la Red comenzé su funcionamiento en junio de 2010. Se encuentran dispo-
nibles los Parques Nacionales de Canarias y dos centros, La Graciosa y Montes y Aserradero de Valsain.
Esta abierto a la inclusion del resto de Parques y Centros. Las actividades que ofrecen cada parque y
centro necesitan de un permiso de caracter gratuito que se tramita en la misma web. El objetivo de este
servicio es agilizar los tramites de reservas y hacer mas cémoda la visita al visitante.

5.5. Visitantes a la Red de Parques Nacionales

La afluencia a los Parques Nacionales ha venido incrementandose paulatinamente desde el afno 2003,
hasta alcanzar la cifra de mas de once millones de visitas en el afio 2004, y se ha mantenido casi cons-
tante desde 2005 a 2008. En el ano 2010, el nimero de visitantes fue de 9.514.829 personas. El Parque
Nacional del Teide es el mas visitado de la Red (24,85% del total de visitantes), seguido por el Parque
Nacional de los Picos de Europa (16,62%) y el Parque Nacional de Timanfaya (14,81%). Los parques na-
cionales de las Islas Canarias acogieron mas de la mitad de las visitas registradas durante el ano 2010.

5.6. Convenios, acuerdos y programas de voluntariado

A lo largo de los ultimos anos el Organismo Auténomo Parques Nacionales ha puesto en marcha un me-
canismo para la determinacion y pago de indemnizaciones de caracter unico y finalista, derivadas de la
supresion de aprovechamientos incompatibles con los objetivos de los Parques Nacionales. Estas indem-
nizaciones se derivan de la aplicacion de directrices de caracter basico establecidas por el Plan Di-rector
de la Red de Parques Nacionales. Para ello, se establecen convenios y acuerdos entre las partes.

En el area internacional, destaca: el Convenio Especifico de colaboracién entre el Organismo Auténomo
Parques Nacionales y la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
para apoyar la gestion de los Parques Nacionales y las Reservas de la Biosfera en un escenario de de-
sarrollo sostenible en los paises de aplicacién de los programas Araucaria y Azahar, paises de Africa
subsahariana y otros paises.

Ademas, la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales establece como un objetivo «la contribucién
a la concienciacién ambiental en la sociedad, en colaboracién con las instituciones y organizaciones
pertinentes». Para ello sefala como una funcién de la Administracion General del Estado (articulo 5.f)
la de «contribuir a la implicacién de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad en la conse-
cucion de los objetivos de la Red». La ejecucién de los programas de voluntariado desarrollados en el
marco del Plan de Sensibilizacion y Voluntariado del OAPN ha permitido la participacion, durante la cam-
pana del ano 2010, de 4 organizaciones medioambientales y culturales y 211 voluntarios distribuidos
en 9 Parques Nacionales.



RECONOCIMIENTOS INTERNACIONALES DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

RECONOCIMIENTOS
INTERNACIONALES

(1) Zona de Especial Proteccion para las Aves (Lugares Red Natura 2000)

(2) Reserva de la Biosfera. UNESCO

(3) Diploma del Consejo de Europa a la Gestion y Conservacion

(4) Patrimonio Mundial de la UNESCO

(5) Humedal de importancia Intencional por el Convenio de RAMSAR

(6) Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo ZEPIM
(7) Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR)
Fuente: Organismo Auténomo Parques Nacionales. MARM

La Fundacion Biodiversidad trabaja para preservar el patrimonio natural y la biodiversidad, dirigiendo su
conservacién a la generacién de empleo, riqueza y bienestar en el conjunto de la sociedad. Para ello,
colabora con instituciones que conforman una amplia red en la que participa el sector publico, la socie-
dad civil y el tejido empresarial.

En el desempeno de su misién desarrolla mas de 500 proyectos anuales que contribuyen a los objetivos
institucionales establecidos en sus lineas estratégicas de actuacién: conservacion del Patrimonio Na-
tural y de la biodiversidad; desarrollo sostenible del medio rural; lucha contra el cambio climatico; con-
servacion del medio marino; y cooperacion internacional.

6.1. Actuaciones desarrolladas en 2010, Ano Internacional de la Biodiversidad

El Ao Internacional de la Biodiversidad ha proporcionado un marco extraordinario para dar un nuevo
impulso a la conservacion y al uso sostenible del Patrimonio Natural y de la biodiversidad.
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En materia de Investigacion destacan los proyectos: Evaluacion de los ecosistemas del Milenio; «<Exper-
tal»; Programa ANTHOS; Proyecto «LIFE+ Indemares; Atlas de Diversidad Marina en el mar Balear; Se-
guimiento del cambio global en Parques Nacionales; y Absorcion de CO, y especies forestales.

Para la mejora de la calidad ambiental del territorio destacan: los Proyectos LIFE+ del urogallo, aguila
imperial, quebrantahuesos, lince ibérico y oso pardo, asi como acciones para la lucha contra el uso
ilegal del veneno y por los humedales (CEHUM). También actuaciones vinculadas a las «reservas de la
biosfera» y «red natura 2000».

Como difusion del conocimiento, las actuaciones con el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana,
la Conferencia «Meta y vision POST 2010 en materia de biodiversidad», el Curso de verano «Ecosistemas
del Milenio», la Cumbre de Nagoya, el Master en gestién y administracién ambiental, el Proyecto OXIGE-
NO y las Plataformas Biodiversia y Custodia del Territorio, reflejan el compromiso de la Fundacion Biodi-
versidad.

Para fomentar la innovacion empresarial y el empleo «verde», el Informe «Empleo Verde en una Econo-
mia Sostenible», el Programa Emplea Verde y la Red EMPRENDEVERDE, més proyectos como «VIAS DE
EMPLEO VERDE», «Proyecto SOL» y <cECOINNOVARSE», dan respuesta a lagunas cuestiones.

En materia de sensibilizacion e implicacion de la ciudadania, se dispone de los boletines Biodiversidad
Informacion y PUNTOCLIMA. También se han realizado campanas (Ano Internacional de la Biodiversidad:
«Habla de Biodiversidad»), premios (Fundacion Biodiversidad, «Capital de la Biodiversidad» y <BANDERA
AZUL»), exposiciones («La Biodiversidad en Espana» y «Testigos del Clima»), festivales, audiovisuales,
publicaciones, presencia en redes sociales y voluntariado.

Ademas, se han realizado acciones en materia de cooperacion internacional, en América Latina y Africa.

Durante 2010 las actuaciones del MARM en materia de residuos se han encuadrado dentro del Plan
Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (PNIR), a la vez que se ha desarrollado una intensa activi-
dad legislativa con la transposicion de la Directiva Marco de Residuos (DMR) a nuestro ordenamiento
juridico.

Con relacion a las actuaciones previstas en el PNIR, se ha continuado con la mejora de la informacion
sobre residuos, actualizando la base de datos de instalaciones, asi como creando nuevas bases de
datos de residuos urbanos, de vertederos y de importaciones y exportaciones de residuos con la finali-
dad de integrar la informacion existente en estas materias Se ha mantenido y afianzado el intercambio
de conocimientos y de informacion con el INE, asistiendo y participando de forma conjunta en los semi-
narios y grupos de trabajo de Eurostat. En relacion a la divulgacion en esta materia, se ha incluido como
contenido descargable en la Web institucional el libro publicado en 2009 de caracterizacion de los lodos
de depuradoras generados en Espana.

Con relacion al fomento de la prevencion y el reciclado de residuos, se han llevado a cabo nuevos pro-
gramas de compostaje domestico en viviendas unifamiliares y se ha comenzado un estudio sobre la
gestion de residuos urbanos en entornos rurales aislados e insulares, debido a que estos lugares tienen
caracteristicas especiales que requieren la adopcion de medidas adaptadas para la gestion de sus re-
siduos. También se estan elaborando varias guias en relacion con la recogida selectiva de la fraccion
organica, con la utilizacién agricola de los lodos de depuradora, asi como un inventario y guia para la
financiacion de plantas de biodigestion. Por otra parte, se ha iniciado un plan piloto de caracterizacién
de residuos urbanos de origen domiciliario, que permitira actualizar la informacién disponible en el



MARM sobre dichos residuos. Ademas, se ha comenzado una campana institucional para la reduccion
de la utilizacién de bolsas comerciales de un solo uso dirigida a todos los ciudadanos para que, median-
te la informacion y la sensibilizacion, se promueva un cambio en los habitos de consumo sustituyendo
dichas bolsas por otras mas permanentes.

En cuanto a las actuaciones de caracter legislativo, en el afio 2010 se abordé la transposicion de la
Directiva Marco de Residuos. En aplicacion de los principios de participacién previstos en la Ley
27/2006, y de tramitacion previstas en la Ley 50/1997, se celebraron diversas jornadas y reuniones
con las administraciones autonémicas y locales, asi como y con los sectores afectados y con el Conse-
jo Asesor de Medio Ambiente.

La futura ley crea los instrumentos necesarios para llevar a cabo la politica de residuos mediante pla-
nes y programas, articulando y facilitando la coordinacién entre las administraciones publicas mediante
la creacion de una Comision de coordinacién en materia de residuos. Establece el régimen juridico de
la produccion y gestion fijando las obligaciones y responsabilidades de productores y gestores, a la vez
que simplifica tramites administrativos. Posibilita la tramitacién electrénica de la informacién, mejoran-
do la transparencia y trazabilidad de los residuos en la cadena de produccién y gestion y facilita la ob-
tencion de informacion.

Incorpora los nuevos conceptos de subproducto y de fin de la condicién de residuo, y se fija objetivos
de recogida separada y de reciclado para residuos domésticos y objetivos de valorizacion para residuos
de construccion y demolicion.

En definitiva este proyecto de ley supone un avance en la modernizacion de la regulacién sobre residuos
y en la consolidacién de un modelo de gestion de los mismos mas sostenible en consonancia con las
politicas europeas

En el ano 2009, segun los datos aportados por las Comunidades Autonomas, la cantidad total de resi-
duos urbanos recogidos en Espana fue de 23,6 millones de toneladas, |0 que supone un descenso
respecto a anos anteriores. De esta cantidad, algo mas del 18% correspondié a residuos recogidos
selectivamente (papel, vidrio, envases ligeros, biorresiduos, ropa, madera y pilas) o depositados en
puntos limpios. Ademas de estos residuos existen otros de origen urbano que son recogidos mediante
otras vias y que suponen el 7% del total de residuos urbanos, como los residuos de limpieza municipal
(limpieza viaria, parques y jardines), o los residuos voluminosos, residuos de pequenas empresas y re-
siduos de mercados.
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CANTIDAD DE RESIDUOS URBANOS RECOGIDOS EN ESPANA 2009 (%)

Residuos mezclados 17.770.790 75,4

Residuos recogidos selectivamente (Papel, Vidrio, Envases ligeros y 3.148.523 13,4
Biorresiduos)

Otros residuos recogidos selectivamente (madera, ropa y pilas) 85.175 0,4
Residuos depositados en puntos limpios (2) 1.018.207 4,3
Residuos recogidos por otras vias 1.552.740 7,0
Residuos de limpieza municipal (Limpieza viaria, Parques y jardines y Otros) 541.249
Residuos de otros flujos (Mercados, Comercios, Voluminosos y Otros) 1.011.491
TOTAL 23.575.435 100,0

Fuente: Informacién proporcionada por las CCAA.

(1) No se ha recibido la informacién completa sobre generacion y gestion de residuos de Islas Baleares (del Consejo Insular de
Mallorca), Islas Canarias (de los Cabildos Insulares de La Gomera, El Hierro y La Palma).

(2) No se ha recibido la informacién completa de recogida de residuos en puntos limpios de las CCAA de Andalucia, Extrema-
dura, Galicia, y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

De los residuos urbanos recogidos en 2009, cerca de 0,6 Mt de residuos de envases fueron tratados
en instalaciones de clasificacién. Por otro lado, 12,2 Mt de residuos urbanos mezclados se destinaron
a tratamiento mecanico-biolégico (triaje y compostaje o triaje, biometanizaciéon y compostaje), mien-
tras que 0,5 Mt de biorresiduos recogidos selectivamente se trataron en instalaciones de compostaje
especificas. Los rechazos de estas instalaciones, asi como residuos sin tratamiento previo, que alcan-
zaron 19,7 Mt, fueron destinados a tratamientos de eliminacion (depésito en vertedero o tratamiento
térmico).

2.1. Residuos peligrosos (RP)

Los ultimos datos disponibles, del ano 2008, procedentes de las encuestas sobre generacion de resi-
duos en distintos sectores y sobre tratamiento de los mismos que realiza el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), son los siguientes:

+ La cantidad de RP generados fue de 1.676.669 t en el sector industrial y 1.107.019 t en el sector
servicios.

» La cantidad total de RP tratados en el ano 2008 ascendi6 a 3.362.069 t, de los cuales se destinoé el
57,8% a reciclado, el 30,8% a vertedero y el 11,4% a incineracion.

2.2. Aceites industriales usados

Los datos disponibles, para el ano 2009, han sido proporcionados por SIGAUS y SIGPI. Segln éstos se
pusieron en el mercado 332.661 t de aceites industriales y se recogieron 164.006 t, que fueron trata-
dos en las 7 plantas de regeneracion de aceites usados y en la planta de reciclado existentes.



En el ano 2009 la suma de las cantidades regeneradas y recicladas de aceites usados fue de 105. 313
t, lo que supone el 64% de la cantidad recogida y tratada, mientras que la cantidad valorizada energé-
ticamente fue de 58.689 t, que corresponde a un 36% del total de aceites tratados.

2.3. Vehiculos fuera de uso (VFU)

La cantidad de turismos y vehiculos industriales ligeros (los afectados por la legislacion sobre VFU)
puestos en el mercado en el ano 2009, segun la Direccién General de Trafico (DGT), fue de 1.100.562
vehiculos.

Segun SIGRAUTO, en 2009 se recogieron en |los centros autorizados de tratamiento (CATs) 952.367 t
de VFU, de los que se trataron el 100% (tal como obliga la legislacion sobre VFU), mediante reutiliza-
cion, reciclado, valorizacién energética o eliminacion, dependiendo de los componentes.

Actualmente hay en Espana aproximadamente 962 CATs, 27 instalaciones de fragmentacion y 9 insta-
laciones de tratamiento de las fracciones no férricas obtenidas en las instalaciones de fragmentacién.

En 2008, del peso total de los VFU el 82,50% se destinaron a reutilizacién y reciclado y el 85,68% a
reutilizacion y valorizacion.

2.4. Neumaticos fuera de uso (NFU)

Segln datos aportados por SIGNUS y TNU, en el ano 2009 se pusieron en el mercado 214.729 t de
neumaticos, y se recogieron 239.673 t de NFU. De esta cantidad, 236.299 t fueron sometidas a algun
tipo de tratamiento, incluida la reutilizacion, a la que se destind el 9%, mientras que el 53% fue desti-
nado a valorizacion material y el 38% a valorizacion energética.

En 2009 se contabilizaban en Espana 54 instalaciones de recauchutado (segin AER), 24 plantas de
trituracién, granulado y fabricacion de polvo de caucho (segun AMSA, TNU, SIGNUS y RENECAL) y 15
plantas de valorizacion energética de los VFU (segun TNU, SIGNUS y RENECAL).

2.5. Residuos de pilas y acumuladores (RPA)

La cantidad total de RPA portatiles puestos en el mercado en 2009 fue de 12.031 t. De éstos, fueron
recogidos y tratados, 2.337,5 ton, lo que representa el 19,43% del total puesto en el mercado. Por
tanto, ha habido un incremento de casi un 1,5% en este porcentaje de recogida con respecto al de los
anos 2007 y 2008, del 18%.

En 2009 se ha recogido 106.685 t de baterias de automocion, una cantidad muy préxima a la puesta
en el mercado en el mismo ano, que supone casi un 99% de la misma. El tratamiento de estos residuos
se ha efectuado en 7 plantas distribuidas por la geografia espanola.

En cuanto a RPA industriales, se han recogido 4.893 t, suponiendo esta cifra casi el 70% de la puesta
en el mercado de estos productos. Segun la informacién sobre tratamiento facilitada por las plantas, la
cantidad que ha entrado para su tratamiento ha sido mayor, de 7.006,7 t, lo que se explica porque el
resto de los datos han sido facilitados por los SIG y el Registro Nacional de Productores de Pilas y Acu-
muladores, no estando todos los productores ni adheridos ni inscritos.
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2.6. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs)
En 2009 la cantidad recogida (basada en la informacion aportada por las CCAA) ha sido de 124.987 t.

Actualmente en Espafa existen 20 plantas de tratamiento especifico de RAEEs (4 de ellas también tra-
tan lamparas). También existen numerosas plantas y centros de recuperacion de materiales que ademas
de RAEEs tratan otras corrientes de residuos. Algunos RAEEs, como los frigorificos y equipos de frio,
estan clasificados como residuos peligrosos por la presencia de gases fluorados e hidrocarburos como
gases refrigerantes o como expansores en las espumas de poliuretano. Por ello, han de estar tratados,
en ambos casos y de manera conjunta, en plantas autorizadas por las CCAA para tratamiento de resi-
duos peligrosos que cumplan la normativa ambiental y la especifica de prevencion de riesgos laborales.

2.7. Policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contienen (PCBs)

Antes del 1 de enero de 2011 todos los aparatos con PCBs y un volumen de fluido dieléctrico superior
a 5 dm? (exceptuando los transformadores con una concentraciéon de PCB entre 50 y 500 ppm) deberan
haber sido eliminados o descontaminados. Por ello, los poseedores de estos aparatos (cualquiera que
sea el volumen de dieléctrico) deben declarar ciertos datos sobre los mismos, que son integrados por
el MARM en un Inventario Nacional de PCB.

El inventario, a diciembre de 2009, recoge un peso total corregido (sélido y liquido) de estos aparatos
aun sin descontaminar o eliminar de 51.525 t, incluyendo 11.856 t de aparatos para los que se desco-
noce su contenido en PCBs y 29.107 t de transformadores eximidos de esa obligacion mientras perma-
nezcan en funcionamiento. Por lo tanto, quedaria un maximo pendiente de descontaminar o eliminar
dentro del ano 2010 de 22.418 t.

57.942 t de aparatos han sido ya descontaminados o eliminados (de agosto de 1999 a diciembre de
2009) en las 3 plantas para tratamiento existentes en Espana, con una capacidad total de 25.500 t/
ano (31.500 t/ano si tenemos en cuenta el procedimiento de sodio metalico, Unicamente efectivo para
concentraciones de PCB inferiores a las 6.000 ppm).

2.8. Lodos de EDAR

En 2009 se han producido 1.205.124 t.m.s de lodos, de las que se destinaron, en media nacional, el
83% a reciclaje en suelos agricolas, el 5% a incineracion, el 4% a otros destinos y el 8% a vertedero.
Esto supone, con respecto a datos de anos anteriores, un incremento notable de la proporcion destina-
da a suelos agricolas y una disminucion de la destinada a vertedero, alcanzando porcentajes muy proxi-
mos a los objetivos marcados en el PNIR para 2015.

Con la aplicacién de los lodos a los suelos agricolas se aportan nutrientes y materia organica, mejoran-
do la estructura del suelo, si bien esta aplicacion debe ser realizada con las cautelas necesarias para
garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud humana y conforme a la legislacién vigente.
Los limites establecidos en la misma en cuanto a contenido en metales pesados se encuentran muy
por encima de la media nacional tanto para los suelos como para los lodos utilizados.

2.9. Plasticos de uso agrario (PUA)

Segln datos proporcionados por CICLOAGRO y CICLOPLAST, el consumo de estos plasticos en 2009 fue
de 202.819 t, algo menor que en 2008, de 228.000 t. Los residuos generados por su uso suponen el
7,6 % del total de residuos plasticos, lo que corresponde a 171.428 t.



De los residuos de estos PUA, la valorizacion total fue de 53.734 t (el 31,3% de la generacién de estos
residuos), correspondiendo algo mas del 81% a reciclado mecanico y algo menos del 19% a recupera-
cion energética.

2.10. Residuos de industrias extractivas (RIE)

La informacién disponible sobre estos residuos se encuentra en los inventarios nacionales de balsas
(de lodos de la industria extractiva) y escombreras de los anos 83 y 89 del Instituto Geoldgico y Minero
de Espana (IGME), actualizado para las balsas y presas mediante el Inventario Nacional de Depésitos
de lodos de procesos de tratamiento de industrias extractivas del ano 2002. Por iniciativa del MARM,
el IGME esta actualizando los mencionados inventarios. Una vez que esto se haya finalizado se prevé
establecer propuestas de actuaciones a llevar a cabo en relacion con las instalaciones no operativas
que induzcan o puedan inducir a un impacto medioambiental grave a corto o medio plazo.

2.11. Envases de fitosanitarios

En el 2009, segun informacién proporcionada por SIGFITO, la puesta en el mercado de estos envases
(fabricados a partir de materias primas o procedentes de reutilizacion y reciclado) ascendi6 a 5.598,2
t, de las cuales mas del 59% correspondia a envases de plastico, el 17% de papel y carton y el 32% a
envases de metal. La recogida de los residuos generados en el mismo ano supuso el 48% de la puesta
en el mercado, correspondiendo el mayor porcentaje a los plasticos (el 87% en peso del total recogido)
y metales (el 6,5%).

De los envases plasticos se reutilizaron (los Unicos asi gestionados) 12.2 t (el 0.5% de los recogidos y
el 0,3% de los puestos en el mercado). La mayor parte de los envases plasticos y metélicos recogidos
fueron reciclados, el 98,6% y 99,1%, respectivamente (el 59% y el 32%, respectivamente, sobre los
puestos en el mercado). Para los demas tipos de envases las Unicas operaciones de gestion que se
han llevado a cabo han sido la valorizacion energética (del 54% de los envases de papel/cartén recogi-
dos, que suponen menos del 6% de la recogida total y del 9,2% de los puestos en el mercado) y el al-
macenamiento en depdsito de seguridad (el 100% de los residuos de envases fitosanitarios de otros
materiales recogidos y el 3,4% de los puestos en el mercado).

2.12. Residuos de construccion y demolicion (RCD)

Los datos para el afio 2008 sobre generacion en Espana de RCD, segun Eurostat, totalizan 44.573.322
1, de las cuales corresponden 44.323.943 t (el 99,4%) a RCD no peligrosos y 249.379 t (el 0,6%) a
peligrosos. Para 2010 se estima que esta cantidad se ha reducido a unas 23.000.000 t.

Las plantas autorizadas de gestion existentes, seglin datos para 2010 de la Asociacion Espanola de
Gestores de Residuos de Construcciéon y Demolicion (GERD), son 130, a las que habria que sumarse
las plantas no asociadas a GERD y las plantas méviles de tratamiento (superando probablemente las
200, mas del doble de las contabilizadas en 2006). Segln datos del GERD, entre 2006 y 2008, en sus
plantas se ha separado de la fraccion de RCD mezclados una cantidad cercana a 1 millén de toneladas
anuales de metales, maderas, plasticos, papel/cartén y otros, que se han enviado a reciclado, y se han
comercializado anualmente cerca de 1,5 millones de toneladas de aridos reciclados. El GERD también
refiere una utilizacién de unos 2 millones de toneladas anuales de RCD como materiales para rellenos
y restauraciones de espacios degradados, a la vez que estima que se ha realizado un reciclado directo
de RCD en obra de 1 millén de toneladas anuales.
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Los datos del ano 2009 (de elaboracion propia para las importaciones y exportaciones de/a terceros
paises y obtenidos a partir de informacion facilitada por las CCAA en el caso de traslados intracomuni-
tarios) indican que se recibieron en Espana un total de 231.187,29 toneladas de residuos. De esta
cantidad se destiné a valorizacion el 61% y a eliminacion el 39% (el 65,23% a vertido en lugares espe-
cialmente disenados; el 21,13% a tratamiento fisico-quimico y el resto a depdsito sobre el suelo o0 en
su interior y almacenamiento previo a cualquier otra operacion de eliminacion). Con respecto a los datos
de 2008, la entrada de residuos ha experimentado un descenso del 43%, habiéndose incrementado en
un 23,8% el porcentaje relativo de valorizacion.

En cuanto a las salidas de residuos del territorio espanol, de las 70.353 toneladas enviadas, se desti-
naron casi en un 86% a valorizacion y el 14% a eliminacion. Esto supone una disminucion del 29% del
total de salidas con respecto al ano 2008 y un incremento del porcentaje de valorizacion del 7,4% y, por
tanto, disminucion del de eliminacién en ese mismo porcentaje, con respecto a los datos de 2008.

Las principales CCAA receptoras de residuos en 2009 fueron Cataluna, Pais Vasco, Andalucia y Aragon,
con el 29%, 25%, 27% y el 9% del total de «entradas», respectivamente. Las CCAA con mayores canti-
dades de envios de residuos fueron también Andalucia, Pais Vasco y Cataluna, con el 46%, 30% y 14%
del peso total de las «salidas», respectivamente.

El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencial-
mente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados,
establece, entre otros, los elementos que deben contener las valoraciones de riesgos asociadas a sue-
los potencialmente contaminados, asi como la cadena de responsabilidades en materia de desconta-
minacion de suelos.

Los titulares de las actividades potencialmente contaminantes han presentado ante las correspondien-
tes CCAA, hasta diciembre de 2010, una cifra cercana a los 71.500 informes preliminares de situacion,
siendo las CCAA con mayor volumen de informes Andalucia (mas de 11.000), Galicia (casi 10.900),
Castilla y Le6n (unos 8.300), Cataluna (cerca de 7.800), Comunidad de Madrid y Valenciana (ambas
con mas de 5.000). Muchas CCAA han considerado necesario, en algunas ocasiones, la presentacion
y posterior evaluacion de estudios complementarios que, en muchos casos, implican la caracterizacion
de suelos e informes sobre su calidad.

Las CCAA estéan trabajando en la elaboracion de inventarios de suelos potencialmente contaminados y
estudios sobre calidad del suelo, en la elaboracion de numerosos documentos técnicos y en el desarro-
llo normativo especifico en esta materia.



1.1. Programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales

En este apartado se presenta un resumen general del estado de las masas de agua continentales en
Espana durante el ano 2010. Es necesario destacar que a partir de este ano la informacion relativa a
las aguas continentales se refiere al ano hidroldgico en vez del ano natural contemplado en versiones
anteriores.

El control de vigilancia tiene como objetivo principal establecer una vision global del estado de las
masas de agua en Espana. A partir del programa de control de vigilancia se elaboran de los diagnosti-
cos relativos a indicadores de calidad de las aguas presentados en este informe. Durante el ano 2010
el nimero de estaciones muestreadas asciende a 1.576 en rios, 125 en lagos y 412 en embalses.

El programa de control operativo integra las necesidades de informacion para determinar el estado de
las masas que pueden no cumplir los objetivos medioambientales (buen estado). Se utiliza ademas
para determinar el grado de efectividad de la implantacién de programas de medidas para recuperar el
buen estado. Durante el ano 2010 el nimero de estaciones muestreadas en el programa de control
operativo asciende 1.462 en rios, 91 en lagos y 312 en embalses.

El programa de control de abastecimientos ha sido disefado para controlar las masas de agua que
estan destinadas a la produccion de agua potable. El nimero total de estaciones de este programa en
el ano 2010 asciende a 1.180

Las aguas de bano son aquellas aguas continentales, como rios, embalses, lagos o lagunas y aguas
maritimas, como las aguas de mar y las aguas de transicion, en las que esta expresamente autorizado
el bano o no esta prohibido y es utilizado por un nimero importante de banistas. Durante la temporada
2010 las zonas de bano en aguas continentales sumaban un total de 214.

La Red SAICA consta en el ano 2010 de 188 estaciones automaticas de alerta distribuidas en las
Confederaciones Hidrograficas, en zonas con usos especialmente criticos (abastecimiento, zonas pro-
tegidas, etc.) que necesitan acciones preventivas y en puntos en los que se prevén posibles episodios
de contaminacion (grandes aglomeraciones urbanas, vertidos industriales, etc.)

La red WISE-SOE (previamente denominada EIONET) es la Red Europea de Informacion y Observacion
del Medio Ambiente, de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Su objetivo es conocer la cali-
dad de las aguas en el ambito europeo. La informacién es recopilada anualmente y sirve, posteriormen-
te, para elaborar fichas con indicadores que se utilizan, entre otras cosas para elaborar el Informe anual
«Core Set Indicators». La red espanola esta formada por un conjunto de 1.774 estaciones de control en
rios, 97 en lagos y 333 en embalses.

Los programas de seguimiento descritos estan generando un volumen enorme de informacién que re-
sulta muy valiosa para los gestores, técnicos, cientificos y publico en general. Para que esta informacion
sea de calidad y resulte accesible, la Direccién General del Agua ha iniciado una serie de trabajos orien-
tados al establecimiento de mecanismos de garantia y aseguramiento de calidad en todo el proceso de
generacion de datos, desde la recogida de datos (protocolos de muestreo) hasta el procesado y calcu-
lo de los valores de las métricas (protocolos de laboratorio y célculo). Esto redundara en una mayor
seguridad juridica de los diagnésticos establecidos y los programas de medidas consecuentes. La es-
tandarizacion de un tesauro ha consistido en la revision de mas de 30.000 registros taxonémicos de
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los cuales alrededor de 3.700 ya han sido muestreados por las CCHH, con un total de 11.987 inciden-
cias realizadas pora cada uno de los grupos de expertos participantes. Estas cifras dan una idea gene-
ral del gran volumen de trabajo que ha implicado.

En linea con los trabajos mencionados anteriormente relativos al tesauro taxonémico, durante el ano
2010 se han iniciado los trabajos para la elaboracién de unas claves de identificacion taxonémica que
sirvan de apoyo en los trabajos de muestreo y laboratorio y garanticen que se siguen los mismos crite-
rios en las identificaciones. El nimero de taxones contemplado en la Clave de identificacion asciende
alrededor de 1.500 taxones. Se han seleccionado aquellos taxones mas frecuentes y abundantes en
las masas de agua espanolas.

1.2. Estado de las aguas superficiales

A continuacion se presentan una serie de indicadores que permiten tener una vision global del estado
de las masas de agua superficiales durante el afio 2010.

1.2.1. Estado de las masas de agua continentales

Es necesario tener en cuenta que el diagnéstico elaborado para el estado ecolégico y quimico en el
presente informe se ha elaborado a partir de las masas de agua muestreadas que en total representan
el 81% en el caso de estado ecoldgico, el 76 % en el caso de potencial ecolégico y el 68 % en el caso
de estado quimico. Se aplica el principio de precaucion y se excluyen las masas de agua no evaluadas
aunque pueden considerarse como en buen estado. Esto puede implicar una infravaloracién del estado
ya que los porcentajes se ven influidos por esta exclusion.

La clasificacién del estado ecoldgico de las masas de agua utiliza informacion obtenida en la explota-
cion de los programas de seguimiento mediante los que se muestrean todos los elementos de calidad
pertinentes (biolégicos, fisicoquimicos e hidromorfoldgicos.)

Durante el ano 2010 un 15 % de las masas de agua continentales superficiales que se han muestreado
presentan muy buen estado ecolégico, un 45 % buen estado, un 28 % estado moderado, un 8 % defi-
ciente y un 4 % malo.

En cuanto al potencial ecolégico un 47 % de las masas de agua continentales superficiales que se han
muestreado presentan un potencial ecolégico bueno y superior, un 33 % moderado, un 11 % deficiente
y un 5 % malo.

El estado quimico de una masa de agua se determina por el cumplimiento de las Normas de Calidad
Ambiental respecto a las sustancias recogidas en el anexo | del Real Decreto 60/2011, de 21 de enero.
Los resultados en el 2010 presentan un 91 % de las masas de agua muestreadas en buen estado qui-
mico y un 9 % en mal estado quimico.

Como complemento al diagnéstico del estado y con el objetivo de permitir la evaluacién de tendencias
se presentan a continuacion los resultados obtenidos para los indicadores de calidad de las aguas
utilizados en informes anteriores.

El indice de calidad general (ICG) es una media ponderada de niveles de calidad deducidos, mediante
las funciones de equivalencia, de los resultados analiticos, teniendo en cuenta la importancia relativa
de cada variable en el uso previsto. De forma general se aprecia como, con el paso de los anos, el por-
centaje estaciones con un valor de ICG clasificado como inadmisible ha disminuido sensiblemente
desde un 11% en 1998 hasta el 2,32% del ano 2010. Lo mismo sucede con los porcentajes correspon-



dientes a la categoria de admisible que pasan de un 20% en 1998 a un 10,83% en 2010. Aunque en el
dltimo ano estos porcentajes han aumentado sensiblemente, la tendencia general es decreciente. Por
el contrario, en los Ultimos anos aumentan los porcentajes de estaciones situadas en la categoria inter-
medio (18,55%), bueno (29,33%) y excelente (38,97%.)

La demanda bioquimica de oxigeno (DBO,) es la cantidad de oxigeno disuelto en el agua necesario para
la oxidacién bioquimica aerobia de las sustancias organicas presentes en el agua. Se trata de un buen
indicador de la calidad general del agua y mas concretamente de la contaminacién de caracter organico,
uno de los principales problemas en nuestras masas de agua. Valores de la DBO, superiores a 10 mg/I
son caracteristicos de aguas muy contaminadas mientras que valores por debajo de 3 mg/I indican
contaminacion organica muy débil. Los resultados de 2010 presentan una ligera mejoria en compara-
cién con anos anteriores con un 84% de masas de agua con valores por debajo de 3 mg/I, un 14% con
valores entre 3y 10 mg/l y un 2% con valores superiores a 10 mg/I.

El amonio, (NH,) se incorpora al agua procedente de las redes de saneamiento y es otro de los com-
puestos significativos a la hora de evaluar la calidad de las aguas. Junto con los nitratos es la fuente
principal de aporte de nitrégeno al agua, contribuyendo a los procesos de eutrofizacion. Una concentra-
cion elevada indica que se ha producido un vertido reciente de aguas fecales. Los resultados para el
ano 2010, expresados en pg/L N, presentan un 32% con valores inferiores a 40, 19% con valores entre
40y 60, 38% con valores entre 30 y 390, un 3% con valores entre 390 y 780 y, finalmente un 8% con
valores por encima de 780 ug/L N.

La contaminacion por nitratos supone una gran preocupacion en nuestro pais debido a los problemas
de eutrofizacion que provoca en las aguas superficiales y a la contaminacion de las aguas subterraneas.
Los aportes provienen principalmente de la agricultura (aplicacion de fertilizantes), la ganaderia y tam-
bién de los vertidos liquidos urbanos, aunque estos ultimos en menor medida. Los resultados corres-
pondientes al ano 2010 presentan un 92,30% de las masas de agua continentales superficiales con
valores entre O y 25 mg/I NO, un 6,39% con valores intermedios entre 25y 50 mg/I NO,y un 1,31%
con valores superiores a 50 mg/I NO,

De forma general la evolucion del porcentaje de estaciones con valores bajos de fosfatos ha ido aumen-
tando en detrimento del porcentaje de estaciones con valores altos, que se ha ido reduciendo. A pesar
de esta tendencia general comentada, en el ano 2010 se observa un ligero cambio del diagnéstico
elaborado respecto al parametro Fosfatos. Concretamente se detecta un incremento del porcentaje de
estaciones con valores altos de fosfatosy una disminucion del porcentaje de estaciones con valores
bajos. Un 17,65 % (310) de las estaciones del Programa de control de vigilancia presenta valores entre
Oy 25 pg/LP,un 33,6 % (590) presenta valores entre 25y 50 ug/L P, un 25,40 % (446) entre 50y 125
pg/L P, un 10,36 % (182) entre 125 y 250 pg/L P, un 6,04 % (106) con valores entre 250 y 500 pg/L
Py por dltimo un 6,95 % (122) de las estaciones presenta valores por encima de 500 ug/L P.

1.3. Programas de seguimiento del estado de las aguas subterraneas

Los programas de seguimiento de las aguas subterraneas existentes en este momento son: estado
cuantitativo; control de vigilancia; control operativo; control de zonas protegidas y otras redes; y Red
Europea de Informacién WISE-SOE «Calidad aguas subterraneas».

El programa para el seguimiento del estado cuantitativo de las aguas subterraneas contempla un uni-
co elemento de control, que es el nivel piezométrico en las masas de agua subterranea. Para ello, en
cumplimiento del Anexo V en su apartado 2.2 de la Directiva Marco del Agua, se ha definido una red de
estaciones repartidas por demarcaciones hidrograficas. La distribucién de estas estaciones de control
piezométrico esta concebida de modo que proporcione una apreciacion fiable del estado cuantitativo de
todas las masas de agua subterranea. En total durante el ano 2010 el ndmero de estaciones asciende
a 3.017 con una densidad de 1,37 estaciones por cada 100 kilémetros cuadrados.
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El programa de control de vigilancia para el seguimiento quimico se efectia en todas las masas de
agua subterranea, con objeto de complementar y validar el procedimiento de evaluacién del impacto, asi
como facilitar informacion para la evaluacion de las tendencias prolongadas como consecuencia de
modificaciones de las condiciones naturales y de la actividad antropogénica. Durante el ano 2010 la red
de seguimiento del programa de vigilancia del estado quimico ha constado de 3.254 estaciones de
muestreo.

El programa de control operativo se efectlia en masas de agua subterranea identificadas en riesgo de
no alcanzar el buen estado quimico, y debe llevarse a cabo en los periodos comprendidos entre los
programas de control de vigilancia, con una frecuencia suficiente para detectar las repercusiones de los
factores de presion pertinentes. El objetivo del control operativo es determinar el estado quimico de
todas las masas o grupos de masas de agua subterrdneas respecto de las cuales se haya establecido
riesgo, y determinar la presencia de cualquier tendencia prolongada al aumento de la concentracion de
cualquier contaminante inducida antropogénicamente. Durante el afio 2010 el nimero de estaciones
asociadas a este programa de seguimiento asciende a 1.9686.

Ademas existen otros tipos de redes, derivadas de la propia directiva Marco, otras directivas y otras
obligaciones de caracter estatal. En el articulo 4 de la Directiva Marco, se establece que en las zonas
de especial proteccion, en todas las masas de agua subterranea incluidas, debe controlarse el cumpli-
miento de los objetivos especificos que hayan sido establecidos en la norma comunitaria por la cual esa
zona haya sido declarada de proteccion especial. Tal es el caso de las denominadas «Zonas Vulnera-
bles» y la, que son definidas por las CCAA como zonas en las que el agua podria verse afectada por
escorrentias ricas en nitratos procedentes de la agricultura, tal y como establece la Directiva 91/676/
CEE. Asi pues, hay demarcaciones que para vigilar estas zonas, disponen de redes especificas de nitra-
tos. Otras demarcaciones realizan esta vigilancia utilizando las redes operativas existentes.

La red WISE-SOE (previamente denominada EIONET) es la Red Europea de Informacion y Observacion
del Medio Ambiente de la AEMA, y dentro de ella se encuentra la red WISE-SOE: Calidad de aguas sub-
terraneas, que proporciona informacion sobre el estado quimico de las aguas subterraneas.

La red WISE-SOE es una seleccion de estaciones que integran los programas de seguimiento del estado
quimico de las aguas subterraneas descritos anteriormente, y proporcionan informacion acerca de ma-
sas de agua subterranea que presenten al menos alguna de estas caracteristicas: que tengan una su-
perficie superior a 300 km?; que tengan una importancia regional, socioeconémica o medioambiental
en términos de cantidad y calidad; y que estén expuestas a grandes impactos. El nimero de estaciones
(696) que se ha utilizado este ano para informar a Europa se ha visto reducido con respecto al ano
pasado.

1.4. Estado de las aguas subterraneas

Un buen estado de las aguas subterraneas implica alcanzar, de conformidad con el Anexo V.2 de la Di-
rectiva 2000/60/CE -Directiva Marco del Agua-, un buen estado cuantitativo y un buen estado quimico.
Estos objetivos medioambientales deben alcanzarse antes del 31 de diciembre de 2015, conforme al
apartado 1 a) de la disposicion adicional undécima del Real Decreto Legislativo 1/2001.

1.4.1. Estado cuantitativo

En el articulo 3 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica se define el buen estado cuantitativo de
la masa de agua subterranea cuando la tasa media anual de extraccién a largo plazo no rebasa los re-
cursos disponibles y no esta sujeta a alteraciones antropogénicas que puedan impedir alcanzar los
objetivos medioambientales para las aguas superficiales asociadas, que puedan ocasionar perjuicios



significativos a ecosistemas terrestres asociados o que puedan causar una alteracion del flujo que ge-
nere salinizacion u otras intrusiones.

A partir de la caracterizacion adicional de las masa de agua subterranea en riesgo y con motivo de la
revision de los Planes Hidrolégicos de Cuenca, se han establecido las masas que se encuentran en
buen o mal estado; a falta de las Islas Canarias de las que no se dispone de datos, el nimero de masas
que se encuentran en mal estado cuantitativo, por extracciones, asciende a 174, frente a las 204 que
se definieron en riesgo.

Para conocer la evolucion del estado cuantitativo de las masas de aguas, durante el aino 2010 se efec-
tuaron medidas en 1.888 estaciones de la red de control piezométrico en las cuencas intercomunita-
rias. La periodicidad de las medidas fue, en general, mensual, con carencias derivadas de incidencias
varias.

Para el seguimiento del estado cuantitativo se dispone, ademdas de las medidas efectuadas durante
2010, de series historicas de mas de 10 anos en mas de 400 piezOmetros, lo que permiten una vision
mas amplia sobre el estado y evolucién del llenado de los acuiferos que integran las masas de agua
subterranea.

1.4.2. Estado quimico de las aguas subterraneas

La evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterranea se lleva a cabo para las masas de
agua subterranea identificadas en riesgo, siguiendo el procedimiento descrito en el articulo 4 de la Di-
rectiva 2006/118/CE y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los programas de seguimiento
del estado quimico de las aguas subterraneas.

De forma preliminar se resume el Estado de las masas de Agua a finales de 2010 y de acuerdo con las
evaluaciones efectuadas hasta la fecha, insistiendo en lo ya dicho y es que hasta que se publiquen los
planes de cada cuenca, no se dispondra de una evaluacion de estado definitiva. Durante el ano 2010
un total de 489 masas de agua subterrdneas que representan un 68%se encuentran en buen estado
quimico, mientras que 221 que representan el 31%, se encuentran en mal estado.

1.4.3. Indicadores de calidad

Uno de los parametros para evaluar el buen estado quimico de las masas de agua subterranea, esta-
blecido tanto en la Directiva Marco del Agua como en la Directiva 2006/118/CE, es la concentracion de
nitratos. La norma de calidad establecida es que no se superen los 50 mg/I. En general y salvo excep-
ciones es infrecuente encontrar concentraciones superiores a 25 mg/| de forma natural en las aguas
subterraneas, es por ello que una concentracion superior a este valor es un indicio de alteracion en el
agua. Durante el ano 2010 un total de 1.716 (57%) masas de agua continentales subterraneas presen-
tan valores entre 0 y 25 mg/L, 561 (18%) entre 25y 50 mg/L y 708 (23%) con valores superiores a 50
mg/L.

Otro parametro a considerar en la evaluacion del buen estado quimico de las masas de agua subterra-
nea es la concentracion de cloruros, que permite detectar fendmenos de salinizacion. Es de senalar
que en el interior de las cuencas de nuestros rios, en cuencas salinas y en zonas de descargas regio-
nales de aguas subterraneas, es posible encontrar contenido en cloruros altos por causas de origen
completamente natural. La aparicion de contenidos elevados en cloruros puede ser mas significativa en
los acuiferos costeros, no obstante seria necesaria una aproximacioén especifica para cada caso. Duran-
te el ano 2010 un total de 2.489 estaciones presentan valores entre O y 250 pg/L que representan el
88%, mientras que un total de 343 presentan valores por encima de 250 pg/L (12%).
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1.5. Situacion de los vertidos de aguas residuales

1.5.1. Vertidos al Dominio Publico Hidraulico

A 31 de diciembre de 2010 existen un total de 24.583 autorizaciones de vertido al dominio publico hi-
draulico que representan un volumen asociado de vertido igual a 12.749.410.013 m3/afo.

Los resultados obtenidos en 2010 suponen un aumento en nimero de autorizaciones del 6% respecto del
ano anterior (23.296) y un aumento en volumen (m3/ano) del 27%, respecto a 2009 (10.291.507.786), lo
cual supone un notable aumento dentro de la tendencia general creciente de las Administraciones Hidrauli-
cas. La tipologia de estos vertidos presenta un total de 17.789 de caracter urbano, 6.005 de caracter indus-
trial, 142 de refrigeracion, 153 piscifactorias, 89 achique de minas y 405 en la categoria de otros vertidos.

Se detecta un incremento constante que viene marcado por dos factores contrapuestos: un mayor es-
fuerzo en el control de los vertidos, por parte de las distintas Autoridades Competentes y por otra parte,
la construccion de nuevos colectores que convierten varios vertidos en uno solo y pasan de ser directos
a indirectos. La tendencia al alza revela la preponderancia del primer factor.

Cabe destacar el notable aumento entre el ano anterior y este, donde al gran esfuerzo llevado a cabo
por los Organos competentes, se suma una mayor disponibilidad de informacion proveniente de un nu-
mero superior de Administraciones.

1.5.2. Vertidos al mar

En cuanto a los vertidos directos al mar los datos sobre autorizaciones de vertido facilitados por las
distintas Comunidades Autonomas durante el ano 2010 reflejan la situacion a 31 de diciembre de 2010.
En esta fecha existen un total de 679 autorizaciones de vertido con 15.174.105.653 m3/ano de volu-
men de vertido asociado. Si consideramos la tipologia de este tipo de vertidos cabe destacar que exis-
ten 242 autorizaciones de vertidos urbanos con un volumen asociado de 1.756.032.266 m3/ano y 385
de caracter industrial con 12.930.641.919 m3/aino.

Si analizamos, en ndmero y volumen (m3/ano), la evolucion que ha seguido las autorizaciones de verti-
do a mar en Espana desde el afio 2007 presenta una tendencia al aumento en el nimero total de auto-
rizaciones a Dominio Publico Maritimo Terrestre. Este hecho pone de manifiesto una preocupacion cre-
ciente en el control de los vertidos directos a mar por parte de las Comunidades Auténomas
competentes en la materia.

Como consecuencia de este compromiso Espana ha firmado los Convenios Ospar (Atlantico Nordeste)
y Barcelona (Mediterraneo), cuyo objetivo es proteger la zona maritima de los efectos daninos de las
actividades humanas, con el fin de salvaguardar la salud del hombre y conservar los ecosistemas mari-
nos y, cuando sea posible, recuperar las zonas marinas que se hayan visto afectadas negativamente.

2.1. Plan Nacional de Calidad de las aguas

El vigente Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015, pretende el
cumplimiento integro de las obligaciones en materia de saneamiento y depuracion establecidos por la
Directiva 91/271/CEE, asi como alcanzar el buen estado ecoldgico exigido por la Directiva 2000/60/
CE marco de aguas



En el siguiente mapa se puede observar el estado de situacién de firma de los convenios con las distin-
tas CCAA a 31 de diciembre de 2010.

PLAN NACIONAL DE CALIDAD DE LAS AGUAS: 2007 - 2015
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2.2. Estrategia Nacional de restauracion de rios

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios trata de dar cumplimiento a los objetivos de la Directiva
Marco del Agua, de prevenir todo deterioro adicional de las masas de agua y mejorar gradualmente su
estado ecolégico. En mayo de 2010 se han publicado las «Bases de la Estrategia Nacional de Restau-
racion de Rios» (ver la pagina web del MARM). Durante este ano el MARM a través de su DG del Agua,
ha hecho un esfuerzo de implementacion de todas y cada una de las lineas de actuacion presentadas
en dichas Bases.

Respecto a la Formacion y Educacion se estan finalizando y veran la luz a principios de 2011: la «Guia para
el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables», la «Guia metodoldgica para proyectos
participativos» (en prensa) y el «<Manual de buenas practicas ambientales en la gestién de embalses»

Dentro del ambito de Coordinacidén se participa en grupos de trabajo tanto a nivel nacional como euro-
peo, y se esta organizando el | Congreso Ibérico de Restauracion Fluvial, que se prevé para mediados
de 2011, y se ha consolidado la revista SAUCE como boletin informativo y foro de intercambio de expe-
riencias entre todos los interesados en la restauracion de rios.

81



82

En Conservacion, se elabord un primer informe sobre las posibles Reservas Naturales Fluviales, encar-
gado al Centro de Estudios y Técnicas Aplicadas del CEDEX.

Sobre el Programa de Actuaciones de Conservacion de Rios (Conservacion del Dominio Publico Hidrau-
lico), gracias al impulso del Plan E, durante el periodo 2009-2010 se ha reforzado este programa con
mas de 130 millones de euros, que se unen a los 320 invertidos desde el 2005. En este ultimo periodo
se han ejecutado 1.413 actuaciones, habiéndose generado un total de 2.670 puestos de trabajo me-
dios durante este periodo, correspondiéndose con unos 540.000 jornales.

Por tipologias de actuaciones, se han eliminado mas de 68 barreras transversales —en 59 actuaciones-
como azudes, presas, muros de piedra, lechos hormigonados, etc., dando continuidad longitudinal al
curso de agua, conectando 164 km de rio, a lo que habria que sumar 16 actuaciones de escalas pisci-
colas, o rampas, que permeabilizan para especies especificas, conectando otros 130 km; realizandose
también tratamientos selvicolas como limpiezas podas y desbroces en una superficie de 3.600 ha en
1.045 actuaciones; estabilizado de margenes y taludes con técnicas de bioingenieria (y otras tradicio-
nales) en mas de 95 km de rio; se han eliminado canas y otras especies invasoras aléctonas en 269
km de cauces; y se han realizado 209 actuaciones de recuperacion de la vegetacion riparia en algo mas
de 550 km de rio, plantandose mas de 750.000 arboles propios del bosque de ribera. Ademas se ha
procedido a la retirada de sedimentos de los cauces y de restos antropicos (283 y 277 actuaciones
respectivamente) mejorando la capacidad hidraulica como defensa frente a inundaciones, limpiandose
1.550 km de rio con este fin, a lo que se suman 16 actuaciones de reconstruccion de cauces antiguos
en 8 km de rio recuperandose por tanto su espacio ripario y su funcionalidad hidraulica.

Ademas de las anteriores se han creado 498 infraestructuras para el fomento del uso social y recreati-
vo de los rios en un total de 87 actuaciones, como ejemplos tenemos los puntos de observacion de
aves, equipamiento de espacios verdes, sendas peatonales, carriles bici, obras de puesta en valor del
patrimonio cultural (norias y molinos), etc.

En el Programa de Rehabilitacion y Restauracion en 2010, estan en las Ultimas fases de redaccion del
orden de 50 proyectos, otros 7 estan aprobados técnicamente esperando licitacion y 15 en tramitacion
ambiental. Actualmente estan en ejecucion o han finalizado 16 proyectos de restauracion fluvial, de los
cuales 5 estan financiados con los fondos de la Direccion General del Agua: en el rio Negro y en el em-
balse de Aguilar de Campod en la cuenca del Duero, los proyectos de mejora del estado ecolégico de
los rios de las zonas regables de Montijo y Lobdn en la cuenca del Guadiana, y la recuperacién del es-
pacio fluvial en el Rio Cinca en la cuenca del Ebro. Los otros 11 proyectos se licitaron con fondos Plan
E, los cuales ya estan ejecutados y en fase de seguimiento.

En la linea de actuacion de 1+D+i y también con financiacion procedente del Plan E se estan dedicando
(2009/2010) 10 millones de euros a proyectos de «mejora e investigacion de técnicas de bioingenieria»,
y de sistemas de «eliminacién y control de canaverales para la mejora del estado ecolégico y recuperacion
de su capacidad de desaglie» cuyos resultados preliminares y conclusiones optimizaran las inversiones
futuras en estas materias.

Por dltimo, dentro del Programa de Voluntariado en Rios, desde su puesta en marcha en el afio 2006,
se han invertido mas de 8 millones de euros en 189 proyectos de voluntariado -2 millones € en 2010-
en los que han participado mas de 100 organizaciones con mas de 117.000 personas voluntarias, y
para marzo de 2011 estara disponible en la web del MARM el boletin informativo de dicho programa en
el que se recogera un resumen de las actividades realizadas cada mes y las previstas. Una de las aso-
ciaciones con las que se trabaja, ADECAGUA, ha vuelto a recibir —en 2010- el Premio de la WEF a la
asociacion que mas lugares del mundo ha muestreado dentro del «World Water Monitoring Day».

Como conclusién final, indicar que dentro de la ENRR se esta trabajando en un amplio abanico de ac-
tuaciones, que mejoraran el estado de nuestros rios, disminuiran el riesgo de inundacion y todo ello
contribuyendo al desarrollo sostenible del medio rural. La inversién del MARM, desde el ano 2005, en



materia de conservacion y restauraciéon ha supuesto un total de 480 millones de euros, en |+D+i 10
millones de euros y de 8 millones en el Programa de Voluntariado en Rios.

2.3. Sistema Nacional de cartografia de zonas inundables

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en coordinacidon con el Ministerio del Interior,
ha continuado durante 2010 los trabajos para la elaboracién de la cartografia de zonas inundables, de
acuerdo con la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (2007/60/CE).

En concreto, la primera fase de la Directiva establece la necesidad de realizar una Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundacién (EPRI) de las Demarcaciones, que identifique las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSI). Estas Areas deben definirse antes del 22 de diciembre de 2011, si
bien la Directiva permitia convalidar el 22 de diciembre de 2010 los trabajos ya realizados.

En este sentido, las Demarcaciones del Duero, Jldcar y Segura presentaron a convalidacion sus EPRIs
en diciembre de 2010, poniendo las mismas a informacién publica y se prevé para principios de 2011
el informe favorable de la Comisién Nacional de Proteccion Civil, un ano antes de lo exigido por la Direc-
tiva, de forma que Espaia esta siendo uno de los paises punteros en la aplicacion de esta Directiva.

Los resultados de estas EPRIs presentan una longitud de tramo fluvial declarada de 1.260 km, 620 km
en aguas transicion y 140 en aguas marinas lo que suma un total de 2.020 km declarados.

En 2011 se iniciara el proceso de informacion publica de las EPRIs de las Demarcaciones del Cantabri-
co, Mino - Sil y Ebro. Paralelamente estaran en proceso de contratacion las EPRIs de las Demarcaciones
del Tajo, Guadiana y Guadalquivir.

La segunda fase de los trabajos de la Directiva es la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion, cuya fecha limite es diciembre de 2013. Espana, aprovechando los trabajos del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, ya tiene contratados la elaboracion de estos mapas para
las inundaciones de origen fluvial en todas las cuencas intercomunitarias salvo Tajo, Guadiana y Gua-
dalquivir. Actualmente esta contratada la ejecucion de 15.000 km de cartografia de dominio publico
hidraulico y zonas inundables.

De este modo, esta previsto que las Demarcaciones del Jidcar y Segura presenten sus mapas de peli-
grosidad y de riesgo de inundacion a informacion publica en breve, 2 anos antes de lo establecido por
la Directiva.

Los trabajos técnicos de elaboracion de estos mapas se nutren del Mapa de Caudales Maximos de
la red fluvial que esta elaborando el CEDEX, junto con una colaboracion importante con el Instituto
Geografico Nacional, a través del Plan Nacional de Ortofotogrametria Aérea (PNOA) para la genera-
cion de la cartografia Laser mediante técnicas Lidar, que permite abaratar notablemente los costes
de la misma.

También se estan procediendo a realizar estudios geomorfoldgicos, histéricos, e hidraulicos, homogé-
neos a través de una Guia metodologica, realizada por un grupo de trabajo técnico en los que ha parti-
cipado el CEDEX, el IGME, INDUROT de la Universidad de Oviedo, y empresas consultoras.

Espana ya ofrece toda esta informacion a través del Visor Cartografico del Sistema Nacional de Carto-
grafia de Zonas Inundables desde el ano 2009, que actualmente ofrece 50.000 km2 de cartografia de
zonas inundables que se corresponden con estudios realizados por las siguientes entidades: El MARM
a través de las Confederaciones Hidrograficas, los Organismos de cuenca intracomunitarios, las autori-
dades de Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas y las autoridades de Planificacion Territorial
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de las Comunidades Autobnomas; sistema que se establece como la herramienta inicial basica para lo-
grar disminuir los danos por inundaciones en Espana, priorizando y rentabilizando al maximo las futuras
inversiones e instaurando una politica de prevencion y proteccion del territorio, compatibilizando la re-
cuperacion ambiental de nuestros rios que exige la Directiva Marco del Agua. Un ejemplo del visor pue-
de consultarse en la siguiente direccion de la pagina web del ministerio http://sig.marm.es/snczi/visor.
html?herramienta=DPHZI.

El Estado Espanol también ha avanzado sustancialmente este aino, en la integracion en el ordenamien-
to juridico interno de la Directiva 2007/60, habiendo transpuesto la misma por RD 903/2010, de 9 de
Julio, BOE n°® 171 de 15/07/2010, de Evaluacion y Gestién de Riesgos de Inundacioén, a partir del borra-
dor elaborado por la DGA. Dicha norma incorpora algunos aspectos que interesan a la proteccion y
conservacién de nuestros rios. Por ejemplo se establece la incompatibilidad con cualquier Plan Secto-
rial, y sobre todo los referidos a la Ordenacién Territorial y Urbanistica, que no sean compatibles con el
contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Dicha norma también establece que dentro del programa de medidas se deberan contemplar, entre
otras «...Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de
las zonas inundables, asi como de sus valores ambientales...» , 1o cual entronca directamente con las
bases, y pilares, de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (fruto de la aplicacion de la DMA),
convirtiéndose por tanto el RD comentado como una herramienta mas —ademas de las previstas en la
ENRR- para lograr la restauracién de nuestros rios, en consonancia con las ideas y concepcion europea
(Direccién General XI de la Comisién Europea) de los objetivos de la Directiva Marco del Agua.

2.4. Programa Alberca y Registro de aguas

El Area de Gestién del Dominio Publico Hidraulico trabaja desde 2003 en el programa ALBERCA. Duran-
te el ano 2010 han seguido tramitandose expedientes en las Comisarias que trabajan con este sistema,
a través de los contratos iniciados en anos anteriores. En total se han tramitado 35.516 expedientes y
46.584 se han resuelto.

Durante este ano, se ha puesto en marcha una nueva actualizacién del programa Alberca. La puesta en
marcha de esta nueva versién, se hace de forma progresiva en todas las Confederaciones Hidrografi-
cas, con el objeto de que afecte lo menos posible a los usuarios. También se esta empezando a aco-
meter la grabacion y cartografia en Alberca de los expedientes de aprovechamientos hidroeléctricos de
potencia superior a 5.000 KVA, cuya resolucion compete a la DGA.

2.5. Seguridad de presas y embalses

El Ministerio, durante el ano 2010, ha seguido desarrollando el programa de adecuacién de las presas
de titularidad estatal, cuyo objetivo es garantizar que estas presas cumplen los requisitos de seguridad
que establece la normativa en vigor. Para ello, se ha continuado desarrollando durante el afio 2010 la
implantacion de un programa de conservacion y mantenimiento de las presas de titularidad estatal.

En cuanto a las actuaciones para la implantacion de los sistemas de alarma y aviso a la poblacién en
situaciones de emergencia, durante el ano 2010 se ha proseguido con un ritmo similar al de anos pa-
sados.

2.6. Participacion y planificacion

La planificacion hidrolégica en las cuencas intercomunitarias se esta desarrollando en el marco integra-
do de la normativa de aguas (Texto Refundido de la Ley de Aguas — TRLA -, Reglamento de Planificacion



Hidrolégica — RPH -, Instruccion de Planificacion Hidrolégica — IPH -), que transponen conjuntamente la
Directiva europea del Agua — DMA —, y de la normativa de evaluacion ambiental (Ley sobre evaluacion
de efectos de determinados planes y programas de medio ambiente).

En el ano 2010 se ha cerrado en la practica totalidad de estas cuencas la segunda fase del proceso de
planificacién hidrolégica. Este avance se ha conseguido gracias a la aprobacion del RD que modifica el
Reglamento de Planificaciéon (RD 1161/2010). EI 15 de Noviembre de 2010 se abri6 el proceso de par-
ticipacion publica en tres demarcaciones (Mino-Sil, Duero y Guadalquivir).

2.7. Estrategia para la regularizacion de vertidos

En el ano 2010 la situacion de la Estrategia para la regularizacion de vertidos es de un 91 % de volumen
total de vertido adaptado a lo establecido en el RD 606/2003. El trabajo de adaptacién de los vertidos
al RD 606/2003 pendiente a fecha 31 de diciembre de 2010 para el global de vertidos a DPH se redu-
ce al 10% del nimero total de autorizaciones vigentes y el 9% en volumen, que previsiblemente se
completara préximamente. En ese momento se podra dar por alcanzando completamente el objetivo
especifico del Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos; y sera posible entonces focalizar esfuerzos
en otros aspectos tales como control, proteccion, y mejora del Dominio Publico Hidraulico.

2.8. Entidades colaboradoras de la administracion hidraulica

Durante el ano 2010 se han otorgado 18 Titulos Nuevos de Entidades colaboradoras; 16 Laboratorios
de Ensayo, 1 Organismo de Inspeccion y 1 Laboratorio de Ensayo y Organismo de Inspeccion. Actual-
mente existen 104 entidades colaboradoras, de las que 78 estan habilitadas para realizar ensayos
analiticos, 21 actividades de inspeccion y 18 para realizar tanto ensayos analiticos como actividades
de inspeccion.

Mas informacion:
http://www.marm.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vertidos-de-aguas-residuales/en-
tidades-colaboradoras/

2.9. Plan Nacional de reutilizacion de aguas residuales

La aprobacién del Real Decreto 1620/2007 por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion
de las aguas depuradas ha supuesto un hito en el marco normativo de la reutilizacién de aguas en Es-
pana. Desde su entrada en vigor, se ha impulsado el desarrollo de la reutilizaciéon del agua en Espana
ya que permite integrar la reutilizacion dentro de la planificacion de los recursos hidricos, garantizando
una adecuada proteccién de la salud humana y del medioambiente.

Por este motivo, el Ministerio de Medio Ambiente Medio Rural y Marino esta elaborando el Plan Nacional
de Reutilizacion de Aguas (PNRA) que generara nuevas fuentes de recurso liberando aguas de mayor
calidad para usos mas exigentes y consiguiendo una mejora del estado de las aguas.

Los objetivos del Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas son:

- Fomentar el uso de agua regenerada como recurso adicional de planificacion hidrolégica de modo que
las actuaciones de reutilizacion se incluyan en los Planes y Programas de las Administraciones Publi-
cas, incrementando la disponibilidad total del recurso y asegurando la asignaciéon de las aguas de
mejor calidad a los usos mas exigentes.

- Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas previsto en el articulo 92 bis del texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
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- Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.
+ Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.
- Establecer un modelo de financiacion adecuado que fomente la reutilizacion sostenible de aguas.

- Promover que el uso de las aguas regeneradas se realice conforme a las buenas practicas de reutili-
zacion de aguas.

Segln el «Informe sobre la situacion de la reutilizacion de efluentes depurados en Espana» (CEDEX,
2008), el volumen de agua reutilizada en Espaia en 2006 alcanzé los 368 hm3/aiio aproximadamente.

Se prevén 144 actuaciones para reutilizar 249 hm3/ano con una inversién estimada en regeneracion de
159 millones de euros (horizonte 2015).

2.10. Actuaciones relacionadas con las Aguas de Bano

Durante el ano 2010 la SGGIDPH ha realizado varios trabajos relacionados con las Aguas de Bano.
Destacan entre estas actuaciones la publicacion de un Catalogo para la identificacion de cianobacterias
potencialmente téxicas y la imparticiéon de una serie de cursos destinados a la formacion del personal
de laboratorio y técnicos de calidad del agua de las Confederaciones Hidrograficas. Ademas se han
completado y actualizado todos los perfiles de las aguas de bano continentales que fueron iniciados en
el afno 2009. Toda la informacion esta disponible en Nayade.

3.1. Infraestructuras hidraulicas: obras de saneamiento y depuracion

En relacion con la garantia de los usos del agua, el MARM licité a través de la DG Agua durante el ejer-
cicio 2010 un total de 54 expedientes con un importe estimado de contrato de 165,7 M<€. Por lo que
respecta a contratos de consultoria y asistencia, se licitaron 42 contratos por un importe de 51,7 M€.

En el conjunto de obras ejecutadas, destacan las enmarcadas en el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas 2007-2015. A lo largo del ejercicio 2010 han entrado en funcionamiento las depuradoras y nue-
vas infraestructuras de saneamiento ejecutadas por el MARM en Puerto del Carmen (Lanzarote), Brena
Baja y Los Llanos de Aridane (La Palma), Cuerda del Pozo (Soria), Zarza de Montanchez (Caceres), As
Termas (Lugo), Ourense y Los Alcazares (Murcia).

A finales del ano 2010 la DG del Agua tenia en ejecucion 115 obras con un presupuesto total de 1.936
M€, de los que restaban por ejecutar 1.064 M€ distribuidos por anualidades desde el 2011 hasta el
2016.

3.2. Transformacion y mejora de los regadios

La Subdireccion General de Regadios y Economia del Agua (SGREA) es responsable de las actuaciones
correspondientes a la Administracion General del Estado, por este concepto, dentro del Programa pre-
supuestario 414A, que se llevan a cabo bien a través de inversiones directas de su capitulo VI y median-
te transferencia a las Comunidades Auténomas de fondos del capitulo VIl para cofinanciar la Medida
125.1 de los Programas de Desarrollo Rural (PDR) de las Comunidades Auténomas. En el caso de ac-
tuaciones de consolidacién y mejora de regadios existentes también se actia a través de las Socieda-
des Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) a través de su capitulo VIII.



La ejecucion presupuestaria en 2010 (capitulos VI Y VII) ha sido de 68,9 millones de euros. Ademas,
por lo que respecta a la distribucién de fondos de la aplicacion presupuestaria 23.05.00X.718, median-
te transferencia al FEGA, para financiar la medida 125.1 de «Gestion de recursos hidricos», se transfi-
rieron 200.000 euros. Por otra parte, las inversiones realizadas por las SEIASAS en 2010 fueron de
57,5 millones de euros. También la SGREA lleva a cabo la coordinacién de las obras y proyectos corres-
pondientes a sus actuaciones, asi como la supervision de los proyectos.

Por lo que se refiere a actuaciones del area medioambiental, en 2010 se han recibido para su tramita-
cion de 16 documentos ambientales correspondientes a otras tantas actuaciones en Andalucia 3, Ara-
gon 1, Castilla-La Mancha 1, Castillay Le6n 2, Cantabria 1, Catalufa 2, Murcia 1, Valencia 5 y Canarias
2, habiéndose iniciado la tramitacion ambiental de 11 de ellos. Durante 2010 existian 49 actuaciones
en ejecucion y 163 en fase de explotacion.

Durante el afio 2010 han continuado los trabajos de mantenimiento del sistema de informacién agro-
climatica para el riego (SIAR) (estaciones y centros) y explotaciéon de los datos suministrados por las
distintas estaciones de la red, habiéndose incorporado al sistema nuevas estaciones propiedad de las
Comunidades Auténomas.

En relacion con el servicio de informacion geografica de la SGREA, durante el ano 2010 se utilizé como
soporte para asesorar a los distintos proyectos de obras mejora y modernizacion del regadio y también
se particip6 en el grupo de trabajo de expertos de Agricultura y Acuacultura anexo Il del proyecto INS-
PIRE, de la Comisién Europea.

3.3. Inversiones en materia de agua

La inversion estatal en materia de aguas a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino se canaliza mediante la Direccion General del Agua, sus organismos auténomos (Confederacio-
nes Hidrograficas, Mancomunidad de los Canales del Taibilla y Parque de Maquinaria) y las Sociedades
Estatales de Aguas.

En el ano 2010 el total de la inversion real de interés general en agua ascendié a 1.649,44 millones de
euros, de los que 811, 64 M€ correspondieron a la Direccion General del Agua, 315,88 M€ a los orga-
nismos auténomos a través de sus fondos propios y 521,92 M€ a las Sociedades Estatales de Agua.

Dentro de la Direccién General del Agua las inversiones se han focalizado en planes que buscan un
incremento de la calidad de éstas (Plan Nacional de Calidad de las Aguas) y de su entorno (Plan de
Restauracién de Rios), de la seguridad en su regulacion (Plan de Conservacién Integral de Presas y
Embalses), de la garantia de su suministro y lucha contra la sequia (Plan de Modernizacién de Rega-
dios) y de la gestion eficiente del recurso (Servicios de Explotacién y Mantenimiento de Redes de Infor-
macion Hidrolégica y de Calidad de las Aguas). También se han finalizado las actuaciones contenidas
en el Plan Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E) que se habian iniciado duran-
te 2009.

VARIACION PRESUPUESTARIA ENTRE 2009 Y 2010

Capitulo VI Inversiones Reales 1.166.006.020,00 € 875.938.474,26 € 24,88 %
Capitulo VIl Transferencias de Capital 356.423.100,00 € 218.327.808,79 € -38,74 %
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El grado de ejecucion del presupuesto fue elevado y alcanzé un 92,66 % sobre el presupuesto vigente
asignado, con un importe total invertido de 811.644.066.63 €.

El ejercicio se destacé por un volumen importante de licitacion dadas las circunstancias econémicas
existentes a lo largo del ano, con 149 expedientes adjudicados en 2010 (incluyendo obras de emergen-
cia), por un importe de 350.666.833,83 €, y 19 encomiendas a Medios Propios de la Administracion,
por un valor de 24.748.268,90 €.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION DE LA D.G.A. EN 2010

0,78 %

2,38 %

' Melilla - 0,39 %

& coua-000%

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar asume sus objetivos de proteccion y con-
servacioén de la integridad del dominio publico maritimo-terrestre y de los sistemas litorales y marinos,
asi como a la garantia del acceso y el uso publico de la costa por todos los ciudadanos. Asimismo tiene
por objetivos la recuperacion del borde maritimo en los tramos urbanizados y degradados y la protec-
cion del medio marino y su uso publico. Para ello, lleva a cabo una gestion sostenible e integrada, con-
certada con todos los gobiernos municipales y autonémicos, a través de los instrumentos de planifica-
cion territorial y de planeamiento urbanistico.

Este Centro Directivo lleva a cabo sus funciones en el marco de la Ley de Costas y su Reglamento, asi
como la recientemente aprobada Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino.



Desde este punto de vista, constituye un objetivo de esta DG, ademas del pleno ejercicio de las com-
petencias que le corresponden como parte de la AGE, el logro de acuerdos con otras Administraciones
Publicas y Organos de la AGE, que permitan optimizar su gestion.

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar identifica tres areas de actividad que se
corresponden esencialmente con las actuaciones encomendadas a cada una de las Subdirecciones
Generales y a la Division para la Proteccion del Mar y Prevencion de la Contaminacién Marina: Actuacio-
nes para la sostenibilidad de la costa, Gestion integrada del dominio publico maritimo terrestre y Actua-
ciones para la proteccién del medio marino.

La diversa tipologia de intervenciones que se llevan a cabo y su reflejo presupuestario, se pueden es-
tructurar en dos grandes ejes:

- Controlar, y cuando sea posible detener, el proceso de deterioro fisico que sufre la costa espanola
sometida a una elevada presion humana de la que se derivan graves problemas de regresién del lito-
ral y erosion costera, asi como una pérdida de biodiversidad de los ecosistemas naturales y marinos,
la cual, necesariamente, debe analizarse y abordarse desde una perspectiva amplia, tomando en
consideracion, también, los efectos del cambio climatico, y en particular, la subida del nivel medio del
mar y la creciente frecuencia de episodios de oleajes extremos o de catastrofes naturales.

- Asegurar el uso y disfrute por los ciudadanos del espacio costero, mediante la proteccion, recupera-
cién y ampliacién, cuando proceda, del dominio publico, que comprenden tanto la remodelacion de
las fachadas maritimas deterioradas por el exceso de urbanizacién, en especial en aquellos tramos
de mayor uso turistico, la regeneracion y creacién de playas y la recuperacion o el establecimiento de
la accesibilidad y el transito litoral.

El Presupuesto inicial 2010 de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, conforme a
la Ley de Presupuestos, era de 250.347,43 miles de euros a los que fueron incorporados los remanen-
tes del Plan E por importe de 32.036,50 miles de euros, ascendiendo el crédito total disponible a
282.383,93 miles de euros. Posteriormente por aplicacion de las medidas adoptadas por el Gobierno
para la reduccién del déficit publico son declarados indisponibles 59.512,11 euros, restando el presu-
puesto vigente a 222.871,82 miles de euros. De este importe llega a reconocimiento de las obligaciones
de pago 186.355.985 euros que representan el 83,62% del crédito final disponible.

En el cuadro siguiente figura la distribucion de la ejecucion clasificada por objetivos estratégicos indi-
candose en términos porcentuales la prevision y lo resultados alcanzados.

Con relacion a lo previsto, las variaciones mas significativas se han producido en la reduccion de la in-
versién para el control de la regresion de la costa (-6%) y para asegurar la integridad del dominio publi-
co maritimo terrestre (-4%), los incrementos en la proteccion y recuperacion de los sistemas litorales
(+7%) y dotaciones para el acceso y uso publico de la costa (+3%).
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Total 1.1. Control de la regresion 26.134.784 14,02% 20,00% -5,98%
de la costa
Total 1.2. Proteccién y recupera- 31.565.402 16,94% 10,00% 6,94%
cién de los sistemas litorales
Total 1.3. Dotaciones para el 110.133.929 59,10% 56,00% 3,10%
acceso y uso publico de la costa
Total 1.4. Mejora del conocimiento 10.655.146 5,72% 6,00% -0,28%
de la costa y de los ecosistemas
litorales
Total 2.1. Asegurar la integridad 3.446.528 1,85% 6,00% -4,15%
del Dominio Pdblico maritimo-
terrestre
Total 3.1. Apoyo Técnico- juridico- 4.419.539 2,37% 2,00%

L . - 0,37%
administrativo a la gestion
Total general (euros) 186.355.327 100,00% 100,00%

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar participa en los fondos FEDER en los cua-
tro Programas Operativos del cuadro siguiente, con los importes asignados que se reflejan, a los que
corresponde un retorno del 70% del coste efectivo. Hasta 31 de diciembre se ha solicitado retornos en
las distintas actuaciones incluidas por un importe total de 92 millones de euros de coste efectivo al que
le corresponde un retorno de 64,5 millones de euros, ello desde el comienzo del periodo.

ANDALUCIA 82.928.571 42.232.486 50,9%
GALICIA 21.428.571 25.251.931 117,8%
MURCIA 30.642.857 16.109.575 52,6%
VALENCIA 20.000.000 2.270.221 11,4%
TOTAL (euros) 155.000.000 92.121.669 59,4%

La concepcion de la costa como una estrecha franja de nuestro entorno, de una extrema sensibilidad y
fragilidad, obliga a adoptar medidas encaminadas a su conservacion y proteccion. Para ello, es impres-
cindible finalizar el deslinde del dominio publico maritimo terrestre, ya que su ejecucién permite conocer
y delimitar los bienes que lo integran y poder, asi, aplicar los instrumentos que para su proteccion regu-
la la Ley de Costas.

Durante el ano 2010, se ha continuado con el desarrollo del Plan de Deslindes disehado por la Direc-
cién General, incrementandose la cantidad de expedientes aprobados y manteniendo el compromiso de
mejora en la calidad de los expedientes de deslinde, con la elaboracion de estudios técnicos que justi-
figuen adecuadamente una linea de deslinde consistente. La longitud de los bienes de dominio publico



maritimo-terrestre de la costa espanola es de unos 10.261 kilometros, de los que aproximadamente
9.653 se encuentran deslindados. Se encuentra, por tanto, deslindada un 94% de nuestra costa. A |o
largo del 2010 se han deslindado 589 kilometros.

Asimismo se ha avanzado en el Programa de Reconocimiento de Derechos, cuyo objeto es aclarar la
situacion en que quedan las titularidades afectadas por los deslindes, reconociéndoles, como compen-
sacion a quienes fueron titulares, un derecho de ocupacion y aprovechamiento del dominio publico
maritimo-terrestre a través del otorgamiento de una concesion, de conformidad con los términos esta-
blecidos en la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento. Durante el ejercicio 2010 se han trami-
tado 436 expedientes relacionados con esta disposicion, de los cuales 86 ya han sido otorgadas y 11
denegadas. Para poder cumplir con los principios de eficacia y eficiencia que rigen en la Administracion
Publica, se estan desarrollando nuevas aplicaciones informaticas que permitan agilizar el procedimien-
to de estas concesiones del régimen transitorio.

Asimismo ha continuado el desarrollo del Programa de Gestion del Dominio Pudblico Maritimo Terrestre,
cuyo objetivo es garantizar que sus usos y aprovechamientos, tanto en dominio publico maritimo-terres-
tre como en los terrenos colindantes con éste, sean conformes a lo establecido en la Ley de Costas.
Para ello, durante este ano:

- Se han realizado 486 informes sobre instrumentos de planeamiento urbanistico: 226 favorables, 62
desfavorables y 198 sefnalando reparos. Este Centro Directivo, de acuerdo con lo regulado en la Ley
22/88, viene informando de los planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modifi-
cacion o revision, de todos los municipios costeros, con el fin de que la Administracion General del
Estado coordine sus actuaciones en la costa con la Administracién Local y Autonémica, para poder
restaurar y mejorar sus valores ambientales en unos espacios fragiles y valiosos, en los que existen
competencias concurrentes.

+ Se han solicitado 154 ocupaciones del dominio publico maritimo-terrestre, siendo otorgadas 104
concesiones y 12 fueron denegadas.

- Se han resuelto 59 expedientes de adscripcion, 32 de ellos con informe favorable y 27 con informe
en suspenso o desfavorable.

+ Se han informado 7 solicitudes de reserva.

+ Se han tramitado mas de 200 expedientes de extincién de concesiones relacionados con titulos de
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, resolviéndose, aproximadamente, 85.

- Se han tramitado alrededor de 90 modificaciones de concesiones, habiéndose resuelto 50, aproxi-
madamente, cuyos motivos fueron, por regla general, actualizaciones de clausulas o transferencias.

Complementariamente a los programas descritos se encuentra las actuaciones previstas dentro del
«Programa de Adquisicion de Fincas» del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, que se
articula a través de diferentes proyectos de incorporacion de terrenos de elevado valor ecolégico o so-
metidos a presién urbanistica, colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre, de forma que
quede garantizada la conservacion y la proteccién del mismo.

La Direccion General asume asimismo el objetivo de proteccion y conservacion del mar, asi como la
prevencion de la contaminacién y otros impactos generados por las actividades humanas que se desa-
rrollan en este medio.

3.1. Transposicion e implementacion de Directivas europeas

Durante el ano 2010 se ha aprobado la Ley 41/2010, 30 de diciembre, sobre Proteccion del Medio
Marino, instrumento de transposicién de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (en adelante,
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DMEM). Su principal objetivo radica en lograr o mantener un buen estado ambiental del medio marino
a mas tardar en el ano 2020. Para ello establece la necesidad de elaborar estrategias marinas en cada
una de las demarcaciones marinas definidas a tal efecto, crea la Red de Areas Marinas Protegidas e
incorpora una reglamentacion sobre vertidos y colocacién de materias sobre el fondo marino.

Para dar cumplimiento a esta nueva norma, en el ano 2010 se ha creado el «Grupo Espanol de Estrate-
gias Marinas», integrado por unidades del MARM relacionadas con el medio marino, el Instituto Espanol
de Oceanografia y el CEDEX. Este grupo esta llevando a cabo la evaluacion inicial de estado ambiental
actual y del impacto de las actividades humanas en cada demarcacion, asi como el analisis econémico
y social y del coste que supone el deterioro del mismo.

Estos trabajos se complementan con las tareas de coordinacion para la aplicacion de la Directiva lleva-
das a cabo a nivel internacional (Convenio OSPAR y Convenio de Barcelona) y europeo. En este segundo
ambito han tenido lugar dos reuniones de especial relevancia: la reunion de Directores Marinos y del
Agua, organizada por la Division como parte de las actividades de la Presidencia espanola de la UE, y
la reunion del Comité para la aplicacion de la DMEM.

La Divisién también ha sido participe en el proceso de planificacion hidrolégica, desarrollado a raiz de
la transposicion al ordenamiento juridico espanol de la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua. A su vez,
también ha estado involucrada en el trabajo para la transposicion de las Directivas 2008/105/CE rela-
tiva a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas y 2009/90/CE por la que
se establecen las especificaciones técnicas del analisis quimico y del seguimiento del estado de las
aguas, o el desarrollo junto a los gobiernos regionales de una Guia metodol6gica para la interpretacion
y elaboracion de perfiles de calidad de zonas de bano costeras en relacion con la Directiva 2006/7/CE
relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bano.

3.2. Participacion en Convenios internacionales

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, como punto focal de los Convenios marinos
regionales e internacionales de los que el reino de Espana es Parte Contratante, se encarga de las ta-
reas de aplicacién y seguimiento de los mismos. En este contexto ha asistido a las numerosas reunio-
nes celebradas en el marco del Convenio OSPAR para la proteccion del medio ambiente marino de At-
lantico del Nordeste.

En el marco del Convenio de Barcelona para la proteccion del medio ambiente marino y la regién coste-
ra del Mediterraneo destaca la ratificacion por parte de Espana del Protocolo de Gestion Integrada de
Zonas Costeras (Protocolo GIZC) y la puesta en marcha, en colaboracién con la Junta de Andalucia y el
Plan de Accién del Mediterraneo, de un proyecto demostrativo de gestion integrada de la zona costera
en el Levante almeriense.

Por dltimo, en el marco del Convenio de Londres se ha asistido a las reuniones del Comité Cientifico y
de las Partes. Como hecho mas relevante destaca la resolucion por el que se crea un marco de evalua-
cion para la investigacion cientifica relativa a la fertilizacion de los océanos.

3.3. Actuaciones en materia de conservacion de la biodiversidad marina

Durante el ano 2010 se ha participado en reuniones del Convenio OSPAR en las que se han adoptado
medidas para la proteccién de habitats y especies amenazados o en declive, ademas de la ampliacion
de la Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas. Dentro del Convenio de Barcelona se han desarrollado
actividades de identificacion de areas marinas y costeras a proteger bajo la figura de ZEPIM (Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo) en aguas fuera de la jurisdiccion de los



Estados, y ha tenido lugar el lanzamiento de la segunda fase del Proyecto sobre el gran Ecosistema
Marino del Mediterraneo.

También es relevante el trabajo desempenado en el ambito del Acuerdo para la Conservaciéon de los
Cetaceos del Mar Negro, Mar Mediterraneo y Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS), que este ano ha
aprobado una propuesta presentada conjuntamente por Espana y Portugal para ampliar el ambito geo-
grafico del Acuerdo a todas las aguas jurisdiccionales peninsulares de ambos paises.

Por otra parte, también se asistié a la 32 reunion del Grupo de Trabajo informal ad hoc de NNUU para
estudiar asuntos relativos a conservacién y uso sostenible de biodiversidad marina en areas fuera de la
jurisdiccion de los Estados, Nueva York, febrero de 2010.

Dentro del ambito nacional, se ha aplicado y dado seguimiento a los aspectos marinos establecidos en
la Ley 42/2007 sobre el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y el RD 1727/2007 por el que se esta-
blecen medidas de proteccién de cetaceos. Se ha trabajado en las Estrategias y Planes de conserva-
cion de especies amenazadas, la puesta en marcha del Inventario Espanol de Habitats y Especies
Marinos o la propuesta de inclusion de una serie de taxones marinos en el Listado de Especies Silves-
tres en Régimen de Proteccion Especial y el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas. Se ha elabo-
rado un documento de referencia sobre el ruido submarino y su afeccién a la biodiversidad y han con-
cluido los trabajos de investigacion sobre cetaceos en Canarias, de acuerdo con el convenio de
colaboracién entre el MARM, el Ministerio de Defensa y el Gobierno de Canarias.

3.4. Actuaciones en contaminacion marina accidental

En el marco de las actuaciones destinadas a la prevencién y lucha contra la contaminacion marina ac-
cidental susceptible de afectar a nuestras costas, destaca la preparacion del texto del Real Decreto por
el que se crea el Sistema Nacional de Respuesta frente a la contaminaciéon marina accidental, en cola-
boracién con la DG Marina Mercante del Ministerio de Fomento y la colaboracion junto con la DG de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en la elaboracion de la nueva
regulacion europea e internacional, relacionada con las plataformas petroliferas en la mar.

Paralelamente, y de modo ya especifico para el litoral, se ha avanzado en la elaboracién del Proyecto
Integral de Proteccion de la Ribera del Mar frente a la contaminaciéon marina accidental, que incluira
formacion sobre prevencion y lucha contra la contaminacién para el personal de las distintas Demarca-
ciones y Jefaturas Provinciales de Costas. En relacion con la planificacién ante emergencias, se ha dado
soporte a los Servicios Periféricos de Costas en los procesos de elaboracién y/o revision de los Planes
territoriales de las distintas Comunidades Auténomas costeras.

Por otro lado, se ha realizado un seguimiento de los incidentes de contaminacién marina accidental
debidos al vertido de hidrocarburos, que han afectado o han podido afectar a las costas espanolas
durante 2010 y se ha prestado apoyo a Comunidades Auténomas y Ayuntamientos en la limpieza y res-
tauracioén de las zonas de costa afectadas por dichos episodios.

Finalmente son varias las reuniones y foros internacionales y nacionales en los que la DG ha participado
en relacion con esta materia, entre otros: Iniciativa Global de Proteccion del Medioambiente Marino del
G20; reunion anual del Comité sobre industria offshore de gas y petréleo (OIC) del Convenio OSPAR;
reuniones convocadas por la Organizacion Maritima Internacional (OMI), etc.
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La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, creada por el MARM, esta formada por 17 redes re-
gionales y autonémicas que trabajan en la implantacién de la Agenda Local 21, mas la Federacion Es-
panola de Municipios y Provincias (FEMP), representando a mas de 2700 municipios y entidades locales
y a mas de 25 millones de ciudadanos.

Durante el ano 2010, el MARM impuls6 la renovacién del Portal del Conocimiento Ecourbano, herra-
mienta prevista en la Estrategia de Medio Ambiente Urbano (EMAU) para la difusién de la informacion
relevante en medio ambiente urbano asi como proyectos emblematicos. En cuanto al seguimiento del
cumplimiento de los principios y medidas definidas en la Estrategia destinados a la consecucion de
ciudades mas sostenibles, se aprobaron dos documentos que recogian los indicadores para la sosteni-
bilidad local.

Dentro del marco del desarrollo de politicas urbanas sostenibles, el MARM ha elaborado con la colabo-
racion de la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas, del Ministerio de Fomento, el
borrador de |la Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local por el que se adapta a la realidad
espanola la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano de 2006 y tomando como referen-
cia la Estrategia de Medio Ambiente Urbano de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, apro-
bada en 2006, asi como otra documentacion relevante en la materia.

En materia de movilidad, a lo largo de 2010, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
ha continuado dando apoyo al Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM). El objetivo del Ob-
servatorio es observar y valorar las tendencias generales de movilidad. Desde el ano 2004, el Observa-
torio publica un Informe en el que se analizan las tendencias generales de la movilidad de las principa-
les areas metropolitanas. En 2010 se presentd el informe correspondiente al ano 2008. También se
presentd en 2010 el Informe del Observatorio de Movilidad Metropolitana de 2008.

Como en anos anteriores, ha tenido lugar la Semana Europea de la Movilidad (SEM) bajo el eslogan
«Muévete con inteligencia y vive mejor». Esta iniciativa ha ido ampliandose aino tras ano entre los pai-
ses europeos, extendiéndose en el ano 2010 a 2.221 ciudades, involucrandose 221 millones de ciuda-
danos. Se implementaron 7.506 medidas permanentes en total, enfocadas principalmente a las infra-
estructuras para peatones y bicicletas, calmado del trafico, mejora de la accesibilidad en el transporte
y sensibilizacion sobre habitos de desplazamiento. En Espana la participacién también ha ido en aumen-
to cada ano, alcanzando un récord de participacién en 2010, tanto de Autoridades Locales como de
otros sectores sociales.

Las lineas basicas de trabajo del Area de Medio Ambiente Industrial vienen determinadas principalmen-
te por las acciones emprendidas por la Unién Europea y Convenios Internacionales en esta materia; en
este sentido, es fundamental la linea marcada por la Directiva 96/61/CE, actualmente Directiva
2008/1/EC de 2 de enero, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC). La transpo-
sicion al derecho espanol de esta norma se realizé6 mediante la Ley 16/2002 de 1 de julio de 2002,
también de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, y sus reglamentos de desarrollo: el
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre emisio-
nes del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas, y el Real Decreto 509/2007,
de 20 de abril, por el que sea aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.



La Directiva IPPC es el instrumento utilizado por la UE para llevar a cabo la lucha integrada contra la
contaminacién; los aspectos mas relevantes e innovadores introducidos por ella son:

- integracion y coordinaciéon administrativa,

- establecimiento de criterios para determinar los valores limite de emisién (en adelante VLE), parame-
tros y medidas técnicas equivalentes basandose en las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) desde
el punto de vista ambiental,

+ puesta en marcha de un permiso unico de funcionamiento de las instalaciones,

- transparencia informativa, poniendo a disposicion publica las solicitudes, autorizaciones y modifica-
ciones por parte de la autoridad competente y publicando un inventario de emisiones de las activida-
des industriales afectadas,

+ alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

El concepto de prevencion y el control integrados de la contaminacion desempena una funcion basica
en la evaluacion de las repercusiones de la actividad industrial en el medio ambiente; su plena aplica-
cién solamente sera posible cuando se disponga de todos los documentos de referencia sobre mejores
técnicas disponibles en relacién a los sectores industriales incluidos en el ambito de aplicacion de la
legislacion IPPC, y una vez que se hayan otorgado todas los permisos IPPC. Ademas, implica una actua-
lizacion permanente de la documentacién para acomodarla al desarrollo de la tecnologia y la técnica.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, ha introducido
en la legislacion espanola cambios trascendentales en los mecanismos de control ambiental previos a
la puesta en marcha de las actividades industriales mas contaminantes, fundamentalmente a través de
la creacion de una nueva figura de intervencion ambiental: la autorizacion ambiental integrada, en la que
se determinan todos los condicionantes ambientales que debe cumplir la actividad de que se trate, in-
cluida la fijacion de los valores limite de emisidon de los contaminantes al aire, al agua, al suelo y de los
condicionantes ambientales referidos a los residuos y cualquier otra condicion necesaria para garanti-
zar la proteccion ambiental.

Ademas, también en el marco de la Directiva IPPC, el Registro Europeo de Emisiones Contaminantes
(EPER), fue de gran importancia para suministrar informacién medioambiental accesible y comparable
sobre las emisiones de sustancias contaminantes de determinadas fuentes industriales. El registro
EPER ha sido derogado y sustituido por el registro E-PRTR, establecido en el Reglamento 166/2006 del
Parlamento y del Consejo, de 18 de enero de 2006 relativo al establecimiento de un registro europeo
de emisiones y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE
y 96/61/CE.

El reglamento PRTR, en vigor desde febrero de 2006, es el instrumento escogido en la Unién Europea
para cumplir de manera uniforme con el mandato de implantar este tipo de registros establecido en el
Protocolo PRTR, firmado por la Comision Europea y sus Estados Miembros, entre ellos Espana.

Este protocolo, organizado bajo los auspicios del Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacién y
la participacion del publico en los asuntos medioambientales, fue negociado en el seno de la Comision
Econdémica para Europa de la Organizacion de Naciones Unidas y adoptado en Kiev en mayo de 2003
durante la cumbre «Medio Ambiente para Europa».

El EPER/PRTR ha constituido un primer paso hacia una mayor sensibilizacién publica, en favor del dere-
cho a la informacion del publico sobre la contaminacion industrial; ha sido una primera etapa en Europa
hacia la implantacion plena de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes.

En Espana, PRTR-Espana (www.prtr-es.es) esta completamente implantado desde el ano 2008, dando
cumplimiento al reglamento europeo, asi como al Real Decreto 508/2007 relativo al suministro de infor-
macioén al registro E-PRTR y de las Autorizaciones Ambientales Integradas. PRTR-Espana incluye todos los
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datos del anterior registro EPER (datos desde 2001 a 2006), y durante el ano 2009 se han publicado los
datos de los dos primeros ejercicios con criterios PRTR: los correspondientes a 2007, que fueron presen-
tados en abril durante el lanzamiento oficial de PRTR-Espana celebrado en el Ministerio de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino, y los datos de 2008, publicados a mediados del mes de noviembre.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) impuls6, de acuerdo con sus compe-
tencias en materia de medio ambiente, la elaboracién de una legislacién basica, aplicable a todo el
Estado, sobre prevencion y control de la contaminacion acustica. Esta nueva legislacion basica sobre
contaminacion acustica exige la puesta en marcha de instrumentos de evaluacion y gestion del ruido
ambiental, con el fin de prevenir, mitigar y reducir la exposicion a este tipo de contaminante ambiental,
asi como, informar a la poblacion y a la Comision Europea de los resultados obtenidos. Los instrumen-
tos de evaluacion y gestion previstos comprenden.

En el ano 2010 se ha terminado practicamente la 1? fase de la aplicacién de la Directiva 2002/49/CE
en lo que se refiere a la elaboracién de mapas estratégicos de ruido e informacion al publico de los
resultados obtenidos. Durante este afio se ha completado la elaboracion y aprobacion de los MER de
las 19 aglomeraciones urbanas con mas de 250.000 habitantes, que entraron en la 1? fase. También
en este ano se han elaborado y aprobado los nuevos MER de los aeropuertos de Madrid-Barajas, Bar-
celona y Valencia. Por lo que se refiere a los grandes ejes viarios y ferroviarios, se han ampliado los ki-
[6metros en cuyo entorno se han elaborado y aprobado mapas estratégicos de ruido, suponiendo a final
del ano 8.610 km de carreteras con un trafico superior a los 6 millones de vehiculos al ano y 31 tramos
de ferrocarriles, con un total de 813 km en los que se supera un trafico de 60.000 trenes al ano.

Por otra parte, al finalizar el aino 2010 se habian elaborado los planes de accion correspondientes a las
grandes infraestructuras viarias de competencia estatal y los de las carreteras de algunas comunidades
auténomas, asi como, los planes de accion correspondientes a los aeropuertos de Madrid-Barajas y de
Barcelona. Por lo que se refiere a las aglomeraciones, 12 han comunicado planes de accion al MARM.

Durante este ano se han iniciado las primeras actuaciones para la puesta en marcha de la 22 fase de
aplicacién de la Directiva 2002/49/CE. En este sentido se ha elaborado la relacién de las aglomeracio-
nes mayores de 100.000 habitantes, y se han identificado los tramos de las grandes infraestructuras
viarias que tienen un trafico anual mayor de 3 millones de vehiculos ano, los tramos ferroviarios que
soportan un trafico superior a 30.000 trenes al ano y los grandes aeropuertos, que se incorporan al
proceso y deben elaborar sus correspondientes mapas estratégicos de ruido y planes de accidon antes
de finalizar el afno 2012 y 2013 respectivamente.

4.1. Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, EMAS

El ano 2010 ha sido el comienzo de una nueva etapa para el registro de las organizaciones en EMAS,
con el nuevo Reglamento (CE) N° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo.

En 2010, el nimero de organizaciones registradas en el conjunto de la Union Europea es de 4.542 y el
de centros asciende a 7.794. Espana ocupa el segundo lugar, después de Austria, en la relacién que
asocia el nimero de registros con el nimero de habitantes en cada Estado Miembro.



En el ano 2010 se celebraron durante los meses de junio y noviembre las dos primeras reuniones comu-
nitarias del Comité del articulo 49 de EMAS, la primera fue celebrada y organizada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Por otra parte, en noviembre se concedieron los premios EMAS

A finales del ano 2010 en Espana habia 1.248 organizaciones y 1.612 centros registrados en EMAS.

El dia 29 de octubre de 2010 se celebr6 en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino la
jornada «EMASIII, nuevas oportunidades», focalizada en el nuevo Reglamento.

4.2. Etiqueta Ecologica de la Union Europea

El sistema de etiquetado ecolégico de la Unién Europea ha ido creciendo lentamente durante los ulti-
mos anos. Para aumentar su eficacia es imprescindible un nimero suficientemente amplio de productos
ecoetiquetados en el mercado que hagan posible la eleccion del consumidor, a la vez que unos costes
razonables e incentivos que animen a los fabricantes a apostar por la Etiqueta Ecoldgica de la UE.

La evolucion del nimero de licencias concedidas desde 1992 hasta el ano 2010 es positiva pero no sufi-
ciente. No obstante, en este Ultimo ano el nimero de las mismas asciende a mas de mil. Espana ocupa
el cuarto lugar, compartido con Dinamarca, en cuanto a la distribucion de la concesion licencias por Esta-
do Miembro, precedida por Austria, Francia e Italia, con 91, 247 y 332 otorgamientos respectivamente.

Durante el ano 2010 el MARM ha participado en siete reuniones internacionales de la Etiqueta Ecolégica
de la EU. En las correspondientes al Comité Regulador se han votado y aprobado los criterios renovados
de cinco grupos de producto. Ademas, el MARM ha celebrado en el ano 2010 dos jornadas: «Herramien-
tas de compra Publica verde» y «Compra publica: una herramienta para el desarrollo sostenible».

En Espana hay concedidas actualmente 92 licencias de etiqueta ecoldgica, siendo Cataluna la Comuni-
dad Auténoma en la que mas licencias se han otorgado. El grupo de producto mas representado es el
de limpiadores de uso general y sanitario, cuyo nimero de licencias representa el 27,2% del total.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es el principal responsable del desarrollo y
aplicacion de la normativa sobre organismos modificados genéticamente y ostenta la presidencia del
Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente (Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural) y de la Comision Nacional de Bioseguridad (Direccion General de Calidad Y
Evaluacion Ambiental).

Durante el ano 2010 la Comisién Nacional de Bioseguridad ha informado sobre las siguientes notifica-
ciones: 18 instalaciones para realizar actividades de utilizacién confinada con OMG: 29 actividades de
utilizacién confinada; y 50 liberaciones voluntarias con fines distintos a la comercializacion.

Durante el ano 2010, la Comision Nacional de Bioseguridad continué trabajando en la evaluacion de
riesgo ambiental para las notificaciones de dos maices modificados genéticamente en cuyo ambito de
aplicacion se incluye el cultivo.

La politica nacional seguida por el MARM para la evaluacion, control y gestion del riesgo de los produc-
tos quimicos surge principalmente de la legislacion comunitaria y de Convenios y Estrategias de Orga-
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nismos internacionales. La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental tiene asignada como
funcién el desarrollo de metodologia para la evaluacion y control del riesgo ambiental de sustancias y
preparados peligrosos, asi como de los biocidas, de los productos fitosanitarios y de los fertilizantes.

El ano 2010 ha marcado un hito importante en la politica europea para la gestion de los productos
quimicos, destacando: del Reglamento REACH, el cumplimiento de la primera fase de registro de las
sustancias altamente preocupante y de las sustancias fabricadas o importadas en cantidades anuales
superiores a 1.000 toneladas por fabricante e importador; del Reglamento CLP la notificacién de la
clasificacion y etiquetado de todas las sustancias peligrosas puestas en el mercado en la UE; y la Pro-
puesta de Reglamento de biocidas.

Por otro lado, la publicacién de la Ley 8/2010 de 31 de marzo por la que se establece el régimen san-
cionador previsto en los Reglamentos (CE) relativos al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restric-
cion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) y sobre la clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (CLP) que lo modifica, ha permitido iniciar las actividades de vigilancia y control
de ambos Reglamentos y la aplicacion del programa comunitario de vigilancia denominado REACH-EN-
FORCE-1.

6.1. Contaminantes Organicos Persistentes (COP)

Los Compuestos Organicos Persistentes (COP), son productos quimicos que poseen ciertas propieda-
des toxicas y que, contrariamente a otros contaminantes, son resistentes a la degradacién, lo que los
hace especialmente perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente. El Convenio de Estocolmo
sobre COP, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), proporciona un
marco basado en el principio de cautela que persigue garantizar la eliminacién segura y la disminucion
de la produccién y el uso de estas sustancias nocivas.

A principios del ano 2010 se lanzé en la Web la pagina del Centro Nacional de Referencia sobre COP
(CNR-COP) (http:// www.cnrcop.es ) con la intencién de servir de divulgacion de todos los aspectos rela-
cionados con el Convenio de Estocolmo y la lucha contra los COP. Con respecto a las actividades desa-
rrolladas en la Red Nacional de Vigilancia de COP, se ha elaborado el primer Informe del Plan Nacional de
Vigilancia. También, en el ano 2010 ha tenido lugar la negociacion sobre la modificacién de los Anexos
del Reglamento Europeo de COP por la entrada de nuevas sustancias en el convenio de Estocolmo.

6.2. Reglamento REACH

El Reglamento (CE) N° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccidén de las sustancias y preparados quimicos
(REACH), contempla importantes medidas que se estan aplicando en fases sucesivas. Como respuesta
a lo plazos establecidos, la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA), recibio
25.000 expedientes de registro correspondientes a 4.300 sustancias (Espana fue el 7° pais con 1.251
notificaciones de registros) y 3,1 millones de notificaciones de clasificacion y etiquetado correspondien-
tes a 107.067 sustancias (Espana fue el 6° pais con 134.353 notificaciones).

6.3. Medio Ambiente y Salud

En marzo de 2010 se celebré en Parma (ltalia) la V Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente y
Salud. Espaiia tuvo una participacion activa en el tema de cambio climatico y salud y en la coordinacion
comunitaria. La Conferencia concluyé con la firma de una Declaracion en la que los Ministros se com-
prometian a actuar sobre los principales desafios ambientales y sanitarios de nuestro tiempo.



Alo largo de 2010 se ha trabajado en la elaboracion del futuro Plan Nacional de Salud y Medio Ambiente
en Espana que se basa en estos dos documentos principales: Estrategia Europea sobre Medio Ambiente
y Salud (SCALE), desarrollada en su primer ciclo a través del Plan de Accién Europeo de Medio Ambiente
y Salud (2004-2010); y los Programas y planes de Accidon sobre Medio Ambiente y Salud de la OMS.

Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en colaboracion con el Ministerio de
Ciencia e Innovacion lleva realizando una serie de actividades para dar cumplimiento a los mandatos con-
tenidos en el Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud, a los compromisos derivados de las
Conferencias Ministeriales sobre Medio Ambiente y Salud de la OMS y a las obligaciones en materia de
vigilancia establecidas en el Convenio de Estocolmo y el Reglamento Europeo 850/2004, sobre COP.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que incorpora al nuestro orde-
namiento juridico la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, ha instaurado un régimen administrativo de responsabilidad medioambiental de caracter objetivo
e ilimitado, basado en los principios de «prevencion de danos» y de que «quien contamina, paga» para
las actividades incluidas en su anexo lll. Esta Ley, desarrollada parcialmente por medio del Reglamento
aprobado mediante el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, persigue dos objetivos priorita-
rios: Concienciar a todos los operadores econdmicos sobre la necesidad de adoptar medidas preventi-
vas destinadas a minimizar el riesgo ambiental a consecuencia del desarrollo de sus actividades; e
implantar un mecanismo que permita exigir la restauracion de los recursos naturales que hubieran ex-
perimentado un daio significativo al estado que éstos tenian antes de ser afectados.

En el seno de la Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Danos Medioambientales, se estan
desarrollando una serie de actividades para el desarrollo e implantacién de esta normativa en nuestro
pais, destacando en el ano 2010 las siguientes:

- Estudio de categorizacion del anexo Il de la ley 26/2007, y establecimiento de prioridades por activi-
dades econdmicas y profesionales.

- Redaccion del «Proyecto de Orden Ministerial por el que se establece el orden de prioridad y el calen-
dario para la aprobacion de las 6rdenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la constitu-
cion de la garantia financiera obligatoria».

+ Desarrollo del documento «Estructura y contenidos generales de los instrumentos sectoriales para el
Analisis del Riesgo Medioambiental».

+ Inicio de la elaboracion de tres instrumentos de analisis de riesgo sectorial, con tres sectores indus-
triales.

+ Finalizacion del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA), herramienta de monetiza-
cion de danos acorde con los requerimientos de la normativa, e inicio del desarrollo de su aplicacion
informatica.

- Creacion de un servicio de asesoramiento orientado a apoyar a los sectores o grupos de actividades
profesionales incluidos en el anexo lll de la Ley, que deseen disenar o que estén desarrollando ins-
trumentos sectoriales para evaluar su riesgo medioambiental.

- Inicio de la definicién de los criterios de acreditacion de los verificadores de los analisis de riesgos
medioambientales, y del proceso de verificacion.

El 24 de marzo de 2010 se promulg6 la Ley 6/2010, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
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de enero. Esta modificacion legislativa tiene como objetivo fundamental establecer medidas y mecanis-
mos tendentes a mejorar la eficacia en la tramitacién de los procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental, de forma que, sin rebajar las garantias medioambientales ni la rigurosidad de las evaluacio-
nes, se agilice su tramitacion.

En 2010 se ha continuado con el fuerte impulso iniciado en ejercicios anteriores a la evaluacion ambien-
tal. Durante el ejercicio de 2010 tuvieron entrada 565 proyectos y se tramitaron 815 expedientes. Este
superavit de 250 expedientes, similar al que se obtuvo en el afno 2009, ha permitido una significativa
reduccion del stock de expedientes en tramitacion, 501 en un periodo de dos anos. El nimero de pro-
yectos actualmente en evaluacién de impacto ambiental se acerca a los 1.200, de los cuales algo mas
de 800 son de Anejo |, estando el 70 % de éstos en Fase Il, es decir, el siguiente tramite en su tramita-
cién ambiental corresponde al promotor.

Por otra parte, en el ano 2010 tuvieron entrada para Evaluacion Ambiental Estratégica 15 Planes, de los
cuales 13 se sometieron a evaluacién ambiental mientras que los dos restantes estan sujetos al pro-
cedimiento de preseleccion para determinar si estan incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley. En
el marco de estos procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, durante 2010 se han elaborado
12 Documentos de Referencia y realizado una memoria ambiental.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de coordinacién y cooperacion entre las autoridades res-
ponsables de medio ambiente y las autoridades administradoras de los Fondos estructurales (FEDER y
FSE), Fondo de Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo de Pesca (FEP), para velar
por la integracion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos comunitarios.

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los que se aborda
la integracion del medio ambiente en los diferentes sectores de actividad sujetos a cofinanciacion de
fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER, FEP y Fondo de Cohesién. Estos son lo siguientes: Cambio
climatico y Fondos Comunitarios; Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Finan-
ciacion; Indicadores Ambientales; y Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente.

Entre las actividades de la Red de Autoridades Ambientales en 2101, destaca que, en la 33% Reunién
Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales, tuvo lugar la incorporacion, como nuevos miembros de
la Red, de los representantes de las Redes Sectoriales creadas en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia, asi como de las autoridades de Programacion y Gestion de los Fondos Comunitarios no
estructurales. Asi mismo, se propuso el mantenimiento de la estructura basica en la que ha venido
sustentandose la Red.

La Red de Autoridades Ambientales esta integrada en la Red ENEA-MA junto con las redes constituidas
en el resto de los Estados miembros de la UE. Entre sus funciones principales destacan: Intercambio
permanente de experiencias, informacion y buenas practicas, entre Estados miembros; Acciones de
apoyo a las estructuras organizativas; y Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible
en coherencia con las Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accion en
materia de medio ambiente.

Dentro del contexto de la politica ambiental de la Unién Europea, el objetivo general del Programa LIFE+
se basa en contribuir a aplicar, actualizar y desarrollar la politica y legislacion ambiental comunitaria,
incluyendo la integracion ambiental en el resto de politicas para alcanzar un desarrollo sostenible.



Pueden ser beneficiarios de este instrumento financiero las entidades, agentes e instituciones publicas
o privadas de los Estados miembros. Los criterios que deben cumplir los proyectos a financiar con car-
go a LIFE+ para ser seleccionados son, primero, revestir un interés comunitario por contribuir de forma
significativa a la consecucién de los objetivos de LIFE+ y, segundo, ser proyectos coherentes, viables y
rentables desde el punto de vista técnico y financiero. El presupuesto total de LIFE + 2007-2013 ascien-
de a 2.143.409.000 €.

En la convocatoria 2010, abierta el 5 de mayo, Espana cuenta con una asignacion total de 26.087.929
euros. Se remitieron al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino un total de 158 proyectos,
de los cuales: 104 proyectos corresponden al componente Politica y Gobernanza; 26 proyectos al com-
ponente de Naturaleza y Biodiversidad; y 28 al componente de Informacion y Comunicacion. El Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino revisoé todos ellos, y con fecha del 1 de octubre, se remi-
tieron a la Comision Europea para su recepcion, cuya fecha limite estaba establecida en el 4 de octubre.

Los incentivos econémicos regionales son las ayudas financieras que concede el Estado a la inversion
productiva para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacién hacia zonas previamente
determinadas. Las Comunidades Auténomas que conforman las zonas prioritarias de promocién econé-
mica son: Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Ceuta, Comuni-
dad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y Principado de Asturias.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino colabora con el Ministerio de Economia y Ha-
cienda a través de la realizacion de informes técnicos, valorando las mejoras ambientales que presen-
tan los proyectos. Durante el afio 2010 se tramitaron un total de 339 expedientes.

La vigilancia radiolégica ambiental tiene por objetivos: detectar y vigilar la presencia de elementos ra-
diactivos en el medio ambiente; seguir su evolucién en el tiempo; estimar el posible riesgo radiolégico
de la poblacion; y determinar la necesidad de tomar, si procediera, alguna precaucién o establecer al-
guna medida correctora.

El Consejo de Seguridad Nuclear evallda y controla el impacto radiolégico de las instalaciones y mantie-
ne operativa una red de vigilancia radiolégica ambiental en el territorio nacional.

El sistema de vigilancia radiolégica ambiental esta constituido por:

- La red de la zona de influencia de las centrales nucleares y otras instalaciones nucleares y radiacti-
vas del ciclo del combustible, donde la vigilancia se realiza mediante los Programas de Vigilancia
Radiolégica Ambiental (PVRA).

- La Red de Vigilancia Radiolégica Ambiental nacional, Revira, no asociada a instalaciones, constituida
por: la Red de Estaciones de Muestreo (REM) y la Red de Estaciones Automaticas (REA) de medida
en continuo.

Dentro de los Programas de Vigilancia Radiolégica Ambiental (PVRA), existen: seis PVRA en torno a las
centrales nucleares en explotacion (6.500 muestras recogidas en el ano 2009); tres PVRA en el entor-
no de otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear (2.100 muestras); y cinco PVRA en el entor-
no de otras instalaciones nucleares o radiactivas en fase de desmantelamiento, clausura 6 latencia
(2.400 muestras).
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Una valoracion global de los resultados de los PVRA de las centrales nucleares permite concluir que en
las vias de transferencia con incidencia en las dosis potenciales a la poblacion, no se han detectado
incrementos significativos sobre el fondo del emplazamiento. En el resto de instalaciones, tampoco se
detectan incrementos significativos sobre el fondo radioldgico caracteristico de cada uno de los empla-
Zamientos.

Ademas, el CSN lleva a cabo la vigilancia radiolégica del medio ambiente fuera de la zona de influencia
de las instalaciones, contando con la colaboracion de otras instituciones. La Red de Vigilancia Radiol6-
gica Ambiental de ambito nacional, Revira, esta integrada por estaciones automaticas (REA), para la
medida en continuo de la radiactividad de la atmdsfera, y por estaciones de muestreo (REM), donde se
recogen muestras de aire, suelo, agua y alimentos, para su analisis posterior en los laboratorios.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino mantiene y financia desde el ano
1978, un programa de vigilancia radiol6gica de las aguas continentales espanolas, constituido por mas
de 90 estaciones distribuidas por las principales cuencas hidrograficas y ubicadas a lo largo de los rios.
De los resultados obtenidos en los diferentes programas de vigilancia de ambito nacional se deduce que:

- en las cuencas hidrograficas se detectan: is6topos que acompanan a los abonos de los cultivos;
vertidos organicos de las ciudades; actividad del isétopo cesio-137 por encima del LID, aunque sus
valores de concentracion son los mas bajos de la UE; y, a veces, se observa un ligero incremento de
la concentracion de tritio aguas abajo de las centrales nucleares, aunque estos valores no son signi-
ficativos desde el punto de vista radiol6gico y no representan un riesgo para la poblacion y el medio
ambiente.

- los analisis de las muestras de aguas costeras presentan resultados coherentes con el alto conteni-
do en sales caracteristico de estas aguas.

Los andlisis de las muestras de aire (aerosoles y radioyodos), deposicion, agua potable y alimentos
muestran generalmente valores homogéneos y coherentes con los niveles de fondo radiactivo.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) se constituye el 28 de febrero de 2005, fruto de
un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la Fundacion
Biodiversidad y la Fundacién General de la Universidad de Alcala.

13.1. Actividades principales del OSE desarrolladas durante el ano 2010

El Informe de Sostenibilidad en Espana 2010, es el sexto informe anual del Observatorio de la Soste-
nibilidad en Espana. El informe analiza 103 indicadores distribuidos en 19 capitulos y una evaluacion
integrada que ofrece una panoramica de las principales conclusiones e interrelaciones de los indicado-
res tratados.

El Informe tematico Empleo Verde en una Economia Sostenible, editado conjuntamente con la Funda-
cion Biodiversidad, nace ante la importancia de avanzar hacia una economia regida por los principios de
sostenibilidad, mediante un cambio estructural del modelo productivo vigente y, al tiempo, hacer frente
a la crisis econdémica generalizada.

El Informe tematico Biodiversidad en Espana. Base de la Sostenibilidad ante el Cambio Global, analiza
el estado y las tendencias de la biodiversidad en Espana, considerando su creciente importancia como
base para la sostenibilidad ante el cambio global. Asimismo, el informe describe las principales causas
de pérdida de biodiversidad en nuestro pais y propone una serie de mecanismos de respuesta necesa-
rios para su conservacion y uso sostenible.



En este ano 2010, con motivo de la presidencia de Espana en la UE, en el segundo semestre de 2010,
el OSE ha organizado, como Punto Focal del Programa ESPON en Espafa, el seminario internacional,
en abierto, bajo el titulo <ESPON Evidence for Regional Policy-Making».

Durante el afio 2010 se han desarrollado cinco sesiones del Foro Permanente de la Sostenibilidad:
Cambio de modelo de desarrollo. Ley de economia sostenible: perspectivas; Después de Copenhague
¢Qué? Escenario energético Espanol 2020 ¢Y...?; Sostenibilidad y Recursos Marinos. Situacién y esce-
narios con futuro; Sostenibilidad y Residuos. ¢Hacia «Residuos Cero»? La nueva Ley de Residuos; u
Energia y Cambio Climatico. Y después de Cancun ¢Qué?

La Red de Observatorios de Sostenibilidad consta de observatorios de &mbito regional y local y obser-
vatorios tematicos. Actualmente esta formada por un total de 36 miembros: 23 observatorios de ambi-
to regional y local, 12 observatorios tematicos y el propio OSE que actia como coordinador de la Red.

La Red de Capacidades Cientificas esta formada por organizaciones y grupos de investigacién que
trabajan en aspectos relevantes para la sostenibilidad. La Red de Capacidades Cientificas sobre Soste-
nibilidad forma parte de la estrategia de trabajo en red del OSE, cuya estructura se mostraba en la an-
terior figura.

El Sistema de Informacion Integrado del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (SIIOSE) esta
constituido por un conjunto de subsistemas y proyectos que ponen a disposicion publica diferentes
servicios de acceso y utilizacion de informacion digital sobre sostenibilidad (Portal Web, Plataformas de
Comunicacién, IDE-OSE y Sistemas de Compromisos Voluntarios).

1.1. Sector de cultivos herbaceos

El ano 2010 ha estado caracterizado por la incorporacion al régimen de pago, de la ayuda a los cultivos
herbaceos y la prima a la calidad del trigo duro, cuya modalidad fue acordada en la Conferencia Secto-
rial de Agricultura y Desarrollo Rural de 20 de abril de 2009 se alcanz6 el acuerdo para la aplicacion en
Espana del «chequeo medico de la PAC».

Dicho acuerdo, ha quedado plasmado en el Real Decreto 1680/2009, de 13 de noviembre, donde se
establece, con caracter general, como periodo de referencia para el desacoplamiento, la media de las
campanas 2007/08 y 2008/09 y se fija el 2012 para la incorporacion al pago unico de aquellas ayudas
que el Estado miembro puede mantener acopladas hasta ese ano.

Ademas, se ha iniciado en el ano 2010 el Programa Nacional para el Fomento de Rotaciones en Tierras
de Secano (PNFR) que tendra como ambito de aplicacion aquellas superficies con mayor riesgo de
abandono de la actividad y como objetivo invertir la fuerte tendencia de los Ultimos anos hacia el mono-
cultivo de cereal, implantando de nuevo las tan beneficiosas tradicionales rotaciones de cultivo.

El resultado de este PNFR en el primer afno ha sido de una acogida algo inferior a lo esperado, en total
se han acogido a este plan alrededor de 700.000 has entre secano y regadio, entre el 60 y 65% del
maximo previsto.
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1.2. El sector de los Cereales

El 2010 se ha caracterizado por una fuerte volatilidad de los precios de los cereales fundamentalmente
durante la segunda mitad del ano. En la primera mitad de 2010 la caida de precios de los principales
cereales, hizo que se registraran en muchos casos precios por debajo de los precios de intervencion,
que hicieron que aumentasen la cantidad de cereales ofrecidas a la intervencion. A partir de la segunda
mitad de 2010, la preocupacion por las repercusiones de las malas condiciones climatolégicas sobre la
produccion de los grandes exportadores de cereales, el incremento de la demanda de cereales por
parte de algunos paises como Chinay la creciente utilizacion de la produccién de maiz para bioetanol,
provocd una tendencia al alza de los precios de los cereales que llevé a la Comision a poner a la venta
en el mercado interior, a peticién de varios EEMM y entre ellos Espaia, 2,8 millones de toneladas de
cereales de intervencion, en su mayor parte cebada, para aliviar esta situacion.

En Espana, la cosecha 2010 se ha caracterizado por una mejora de los rendimientos de los cereales
que se ha traducido en un incremento de la produccién del 10,96% respecto de la de la cosecha ante-
rior. Aun asi la produccion ha estado por debajo de la media de los ultimos anos.

1.3. Sector de oleaginosas

El ano 2010 se ha caracterizado un descenso del 18% de la superficie en relacién con la campana an-
terior. No obstante, la produccion se estima en unas 924.000 toneladas, lo que supone un incremento
del 3%, siendo el girasol el cultivo mas representativo.

Espana es netamente importadora de oleaginosas y sobretodo de grano y torta de soja. Mas del ochen-
ta por ciento fueron de soja. En relacién con la campana anterior las importaciones descendieron un 8%
y las exportaciones un 12%.

Las importaciones de haba de soja superaron los tres millones de toneladas (3.075.278 t), similares a
la campana anterior. Las mayores importaciones se realizaron de Brasil seguida de Estados Unidos. Las
importaciones de torta de soja descendieron un 24% y se importaron 2.268.919 toneladas cuyo princi-
pal origen fue Argentina y Brasil.

Las importaciones de colza continuaron con la tendencia iniciada la campana anterior y se incrementaron
un 38%. Se importaron 550.386 toneladas, de torta de colza, lo que representa mas del 28% de la cam-
pana anterior. Las importaciones de grano de colza casi se duplicaron y se importaron 139.880 toneladas.

1.4. Sector del arroz

Durante el ano 2010 la superficie sembrada en Espana y la cosecha, han marcado un record absoluto
en la historia de los arrozales espanoles. Ha ello han contribuido unas condiciones hidrolégicas y clima-
tolégicas favorables que junto al buen hacer de nuestros agricultores han hecho posible alcanzar un
rendimiento, también record, de 7,56 t/

1.5. Sector de las leguminosas de grano

Durante el afio 2010 se ha iniciado el »Programa nacional para la calidad de las legumbres (PNCL)», en
el marco de las ayudas especificas de los pagos directos a la agricultura y la ganaderia».



1.6. Sector de los forrajes desecados

El ano 2010 se ha vivido el ano de prérroga de aplicacion del chequeo médico de la PAC con total éxito,
registrandose un incremento de la produccion espanola del 6 % respecto a 2009.

Espana sigue siendo la segunda exportadora tras Estados Unidos, y también la segunda productora de
forrajes desecados a nivel mundial, después de EE.UU.

1.7. Sector del algodon

En la campana 2010/2011 se cultivaron 62.900 ha de algoddn y se estima que la produccion sera de
139.400 t, lo que supone un incremento considerable respecto a la campana anterior..

La aplicacién del programa de reestructuracion del sector del algodén en su primer ano se ha llevado a
efecto segun lo previsto en el cuadro financiero y en el desmantelamiento de las desmotadoras que
cumplian los requisitos exigidos. La ayuda correspondiente al desmantelamiento de instalaciones se ha
concedido a 19 desmotadoras para una capacidad desmantelada de 265.045.254 t.

1.8. El tabaco crudo

Se confirma la tendencia de este sector a la adaptacion al mercado, concentrandose la produccién en
las variedades con mayor salida comercial: la variedad Virginia representa el 83% de la contratacion
total de 2010.

2010 ha sido el primer afio de desacoplamiento total de las ayudas al sector. A partir de este afo, y
hasta 2013, el 50% del total de las ayudas se destina al pago unico por explotacion y el 50% restante
se transfiere a programas de reestructuracién en las areas productoras de tabaco dentro del marco de
la politica de desarrollo rural.

En 2010 continua la tendencia al alza de los precios pagados, lo que confirma la creciente calidad de
nuestro tabaco y la firme apuesta de la industria por su continuacién. En dicho ano, los incrementos se
han situado alrededor del 110% para los precios medios pagados, por todas las variedades, respecto
al ano anterior.

1.9. El sector de las Frutas y Hortalizas

El ano 2010 se ha caracterizado por la contintia tendencia a la baja tanto de la superficie total dedicada
al cultivo de las hortalizas como de su produccién obtenida, con valores del 2,9% y 4,9% respectivamen-
te. Asi mismo disminuye también las producciones de frutas en un 14,5% en citricos y en un 6,1% en
frutas de hueso; aumentando la produccién de fruta de pepita en un 2,2%. La nota dominante de sus
campanas de comercializacion es la influencia de la crisis econémica en el desarrollo de sus mercados,
con subida generalizada de precios al productor pero con disminuciones del consumo (5,2% en hortali-
zas y 1% en frutas).

1.10. El Sector vitivinicola

Durante el ano 2010 ha estado marcado por la aplicacion de la segunda campana de aplicacién del
Programa Nacional de Apoyo que ha continuado con la aplicacion de las medidas de promocién en mer-
cados de terceros paises, reestructuracion y reconversion de vinedos, eliminaciéon de subproductos, y
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destilacion de alcohol de uso de boca, ésta Ultima con una ayuda por hectarea a los viticultores y otra
a los productores de vino. También se ha introducido el pago Unico a los elaboradores de mosto. Los
fondos disponibles para la aplicacion de estas medidas se han utilizado al 100% (284 Mio de €), sien-
do las medidas de destilacién de alcohol de uso de boca y de reestructuracién y reconversion de vine-
dos las que mas fondos han recibido, con el 46 y el 27% respectivamente.

En el marco de la Presidencia Espanola de la Unién Europea, durante el primer semestre de 2010, se
celebraron numerosas actividades, jornadas técnicas y grupos de trabajo asi como reuniones de alto
nivel con los representantes de la Sanidad Vegetal de los otros Estados miembros de la UE. Entre los
grandes temas abordados cabe destacar la actividad desarrollada durante la 52 reunién plenaria de la
Comisién de Medidas Fitosanitarias (CPM 5) de la FAO, asi como la participacion en la evaluacién del
régimen fitosanitario de la Unién Europea, y la coordinacién entre la legislacion comunitaria de certifica-
cion de semillas y plantas de vivero y la de control de organismos nocivos de cuarentena.

De especial relevancia fitosanitaria fue la «Conferencia Internacional sobre el picudo rojo: estrategia y
control en Europa», celebrada en Valencia en mayo de 2010, y co-organizada por la Presidencia Espano-
lay la Comision Europea. Sus buenos resultados proporcionaron la base para la mejora de la legislacion
comunitaria.

A nivel de actuaciones fitosanitarias contra organismos nocivos, cabe destacar el Plan de Accion imple-
mentado, con las medidas de control y erradicacion, como consecuencia de la deteccion de un brote del
«Nematodo de la Madera del Pino» (Bursaphelenchus xylophilus) en Pinus pinaster, en Galicia. Asimismo,
la aparicion de una nueva plaga denominada «Caracol Manzana» (Pomacea spp.), detectado en el hemi-
delta izquierdo del rio Ebro, conllevo la adopcion de medidas intensivas de control y erradicacion, asi
como la elaboracion de un Plan de Contencion.

Desde el punto de vista de las exportaciones de productos vegetales, Espana ha conseguido en 2010
la apertura de los mercados muy importantes como el argentino, a los citricos nacionales, asi como el
peruano a los envios de plantas de caqui, plantas de melocotén, plantas de ciruelo, semillas de tomate,
semillas de pimiento y semillas de algoddn. Ademas se ha logrado afianzar otros mercados, como el de
EEUU en relacion a los citricos y el ruso.

En 2010 se han incrementado las importaciones de vegetales y productos vegetales en un 15 % aproxi-
madamente, se ha mejorado el tiempo de notificacion a la UE de las interceptaciones realizadas a tra-
vés de EUROPHYT y se ha potenciado las instalaciones en frontera de inspeccién de mercancias.

Numero de partidas de productos de origen vegetal destinadas a la alimentacién animal inspeccionadas
en 2010 fue de 2650.

El nimero de autorizaciones realizadas para la importacion de vegetales y productos vegetales proce-
dentes de terceros paises ascendi6 a un total de 74.828.

Segln las cifras recogidas por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Fertilizantes (ANFFE), durante
el ano 2010 se revierte la tendencia decreciente en el consumo de fertilizantes (+35,6%) iniciada en



2008, si bien no se alcanzan todavia los niveles de ventas del afio 2007. La produccion también aumen-
ta en relacién a 2009 (+23%), aunque de forma desigual dependiendo del tipo de producto. En cuanto
al comercio exterior los aumentos son del 36% en las importaciones y del 49,7% en las exportaciones.
Como consecuencia de ello, el 43,8% de los fertilizantes consumidos son de procedencia nacional,
siendo de importacién el 57,2% restante, revirtiendo la tendencia de los Ultimos anos

Los precios medios de 2010 son todos inferiores a los de 2009, experimentando un descenso del
10,1%, calculado en base al valor medio ponderado segun las cantidades aplicadas de cada tipo de
abono. Durante 2010 (entre enero y diciembre), en cambio, la subida en los precios es generalizada,
con una diferencia media del 21%.

En el ambito de la maquinaria agricola se mantienen las ayudas del plan de renovacién del parque na-
cional de maquinaria agricola y las de promocion de nuevas tecnologias en maquinaria y equipos agra-
rios. Los resultados del «Plan Renove» en 2010 han sido mucho menores que en anos anteriores, con
algo mas de 500 solicitudes aprobadas en el conjunto de las CCAA. El presupuesto del MARM para
ambas lineas ascendié a 6 millones de euros.

En relacidn a los fitosanitarios el consumo se mantuvo practicamente constante, con una variacién del
-0,4%, en valor. La actividad del Registro de Productos Fitosanitarios, en cuanto a cifras de solicitud de
autorizaciones y otros se ha mantenido practicamente en la misma linea que la del ano 2009, aumen-
tando considerablemente los expedientes de productos fitosanitarios que requieren de una evaluacion
técnica compleja por los diferentes Grupos de Expertos de Evaluacion.

El control de residuos de productos fitosanitarios realizado en el ano 2010 ha sido de unas 3.500 mues-
tras en frutas, hortalizas, cereales y otros productos vegetales. Los informes indican que el 97,7% de
frutas y hortalizas que se comercializan y el 100% de cereales, cumplen la normativa vigente de resi-
duos. Cabe destacar que en el 62,8% de las frutas y hortalizas, y en el 92,7% en el caso de cereales
no se detectan residuos plaguicidas.

En el ano 2010 se han superado las 655.000 ha destinadas a la produccién agricola integrada, incor-
porandose a este sistema de produccién el tabaco y el nispero.

Las ayudas destinadas a producciones ganaderas diferenciadas/sostenibles, territorializando asciende
a 13.077.513 euros para razas autéctonas en extensivo y 1.422.342 euros para la produccién de pro-
ductos agroalimentarios de calidad de origen animal.

1.1. El sector porcino

En cuanto al mercado porcino, 2010 se ha caracterizado por una situacién de precios muy semejantes
a los registrados en 2009 y una situacién de estabilidad de las cotizaciones que, sin embargo, no han
sido suficientes para afrontar los problemas de descapitalizacion que arrastra el sector desde la crisis
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2007-2008. Esta situacion se ha visto agravada en la segunda mitad del aio por el importante aumen-
to del precio de las materias primas para alimentacién animal, que ha repercutido negativamente en el
margen de los ganaderos.

En el marco del RD 987/2008, de 13 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones destinadas a determinados proyectos de mejora de la gestion medioam-
biental de las explotaciones porcinas, en 2010 se territorializaron 531.000 euros, lo que supone la fi-
nanciacion de todas las solicitudes aceptadas por las CCAA. Esta ayuda ha tenido una buena acogida
tanto por las comunidades auténomas como por el sector, si bien los limites de la financiacién publica
y la necesidad de inversion sectorial han motivado la escasa utilizacion de esta linea.

Un ano mas, cabe destacar el incremento de las exportaciones del sector, que en 2010 aumentaron
+1,17% en volumen y +5.5% en valor, en relacién con los datos de 2009. Destaca el importante aumen-
to de las exportaciones a paises terceros (+16,1% en volumen y +28% en valor).

El 3 de diciembre de 2010, Espana particip6 en la Jornada de reflexién sobre el futuro del sector porci-
no celebrada en Bruselas, bajo el lema «El sector de la carne de porcino hacia 2020», y convocada por
la Presidencia belga. En dicha jornada se analizaron los principales problemas con los que debe enfren-
tarse el sector porcino, abordandose, entre otras cuestiones, la influencia de los precios de las mate-
rias primas para alimentacion en los margenes de los ganaderos, la debilidad de los productores en la
cadena de valor y el importante peso de los costes sobre la competitividad del modelo europeo de pro-
duccién en un mercado globalizado.

En lo que respecta al porcino ibérico, en 2010 se ha iniciado un estudio dirigido a la evaluacion de la
situacion y calidad de los datos sobre montanera en relacion a la alimentacion, con el objetivo Ultimo
de facilitar la gestion del sector ibérico extensivo y garantizar la sostenibilidad de dicho ecosistema.

1.2. EL sector lacteo

Este sector se ha caracterizado por el desarrollo de los trabajos del Grupo de Alto Nivel creado por la
Comisién Europea para examinar el futuro a medio y largo plazo del sector lacteo. Los trabajos se han
materializado en la elaboracion de un informe y unas conclusiones que se sometieron a consideracion
del Consejo de Ministros de Agricultura en septiembre. En el mes de diciembre la Comision presento
una propuesta legislativa sobre las tres primeras recomendaciones (contractualizacién, poder de nego-
ciacion de los productores e interprofesionales) que se esta debatiendo actualmente en el Consejo.

En Espana estos trabajos han culminado con la publicacién del Real Decreto 460/2011, de 1 de abiril,
por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las organiza-
ciones interprofesionales en el sector lacteo y se explicitan las decisiones de Espana sobre la contrata-
cion en el sector lacteo en relacién a la normativa europea que modificara para el sector lacteo el Re-
glamento (CE) n® 1234/2007 del Consejo.

El ano 2010, ha visto la recuperacion del sector tras la crisis acontecida en 2008 y durante el primer
semestre de 2009. A lo largo de 2010 los precios se han recuperado tanto a nivel comunitario como
nacional. En 2010, las entregas de leche han aumentado el 1,2% respecto a 2009, incremento que se
hace mas evidente al considerar la segunda mitad del ano.

También el ano se ha caracterizado por el desarrollo del Plan Estratégico para el sector lacteo «Horizon-
te 2015» que se inici6 en 2009, con nuevos repartos de la Reserva nacional, la aplicacién del Real
Decreto 1589/2009 de 16 de octubre que establece las subvenciones para la implantacion de siste-
mas de aseguramiento de calidad, la renovacion del Contrato Homologado para el periodo 2009-2010



y también para el periodo 2010-2011 y la extension de los contratos-tipo homologados para la compra-
venta de la leche de vaca entre ganaderos e industrias.

El Chequeo Médico de la PAC en este sector, ha supuesto la puesta en marcha de un nuevo programa
de ayudas comunitarias, basado en el articulo 68 del Reglamento 73/2009, aplicadas por primera vez
en 2010. Esta medida supone 41 millones de euros adicionales, destinados tanto a productores situa-
dos en zonas desfavorecidas (40,2 M€) como a ganaderos adheridos a producciones de calidad dife-
renciada (0,8 M€). Asimismo, se destaca la concesion de una ayuda excepcional al sector lacteo euro-
peo de 300 M€ para compensar las pérdidas de la campana 2009/2010 y la publicacién del Real
Decreto 405/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el uso del logotipo «Letra Q» en el etiquetado
de la leche y los productos lacteos.

1.3. Sector ovino-caprino

La evolucion del censo y la produccion en 2010 refleja que el sector ha respondido a las acciones de
reestructuracion del sector moderando la caida de censos y mejorando las producciones. Se destaca
la caida del consumo, principalmente a consecuencia de la crisis econdmica general y de la pérdida de
poder adquisitivo de los consumidores.

En cuanto a la evolucion de los precios, en el sector de la carne de ovino, el ano 2010 se ha dividido en
dos partes bien diferenciadas: la primera mitad se ha caracterizado por una evolucion desigual, con
precios notablemente por debajo de la campana anterior. La segunda parte del ano se ha caracterizado
por una recuperacion de precios, por un ritmo de comercializacion sostenido que ha ido dando salida a
la produccioén.

El ano 2010, ha estado marcado por la crisis del caprino de Leche, sector que esta inmerso en una
profunda reordenacion a consecuencia de diversos factores estructurales y coyunturales cuyo efecto
negativo se ha intensificado a partir de la caida generalizada de precios de la leche de caprino por un
exceso de oferta que se produjo en el segundo semestre de 2009.

En este marco, se ha aprobado el Plan de Accidon para la Leche de Cabra que ha permitido paliar la si-
tuacioén grave que atravesé el sector mediante la evaluacion de sus necesidades y el disefo de medidas
especificas de apoyo. El Plan incide en la mejora de la calidad y de la sanidad, la introduccién de nuevos
sistemas de etiquetado facultativo y el reequilibrio de la cadena de valor a través de la potenciacion de
las organizaciones de productores y de su papel en la negociacién colectiva de los términos de los con-
tratos.

En otro orden de cosas, la decision del desacoplamiento total de las pagos comunitarios, con efectos
a partir de 1 de enero de 2010, se ha complementado con un nuevo régimen de pagos adicionales ba-
sados en la aplicacién del art. 68 del R (CE) 73/2009 y destinados a tipos de produccién vulnerables
econémicamente y a productores que aplican programas de calidad.

1.4. Sector vacuno de carne

Durante 2010 se ha confirmado la recuperacién de precios de anos pasados, a pesar del incremento
del precio de las materias primas en el Ultimo tercio del ano. Seguramente han influido en las cotizacio-
nes la exportacion de animales vivos a paises terceros mediterraneos que ha facilitado en el periodo
estival donde la demanda es escasa, mantener precios mas que aceptables. Senalar ademas, las ex-
cepcionales cotizaciones registradas para las novillas que han tirado al alza las cotizaciones del resto
de las categorias.
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Parece que la buena situacion de precios ha vuelto a motivar la actividad de cebo en nuestro pais, lo
que se confirma por el incremento de las importaciones de terneros para cebo respecto al ano anterior,
por lo que parece superado el freno registrado en el ano 2008 debido al coste de las materias primas.

Se mantiene la preocupacién en torno a los datos del consumo, con una nueva retraccién en la compra
de carne de vacuno.

1.5. Sector apicola

Un ano mas, destaca el elevado grado de ejecucion del presupuesto del Programa Nacional Apicola
(PNA) que se sitta en torno al 92%.

Mediante Decision de la Comision de 14 de septiembre de 2010, se aprobé el Programa Nacional Api-
cola espanol, para el trienio 2011-2013, con una financiacion comunitaria de 5.500.000 euros para
cada uno de los tres ainos del periodo. La linea de investigacion, incluida en el PNA se concret6é en 2010
en tres convenios de encomienda de gestion con tres CCAA que cuentan con centros de reconocida
experiencia en investigacion apicola (Madrid, Castilla-La Mancha y Andalucia), en particular, en cuestio-
nes sanitarias (virus que afectan a las abejas, sindrome de despoblamiento de las colmenas, patolo-
gias emergentes y reemergentes).

Lengua azul: Es destacable que durante el ano 2010 se mantuvo un prolongado silencio epidemiolégico
hasta septiembre en el que se notificé el primer foco, correspondiente al serotipo 1, en Extremadura.
Al finalizar el ano el nimero total de focos ascendia a 79 lo que supone una reduccion de un 20% res-
pecto a los focos declarados en el 2009.

Por otro lado, aunque Espana era oficialmente libre del serotipo 4 desde marzo del 2009, se detecto,
en octubre del 2010, la reintroduccion del virus en la provincia de Cadiz. Esta notificacién supuso la
confirmacion del riesgo existente de reintroduccion de este u otros serotipos desde el Norte de Africa.
Posteriormente se detectd, en noviembre 2010, la recirculacion del serotipo 8 del cual solo se notifico
un foco ubicado, al igual que los 8 focos del serotipo 4, en la provincia de Cadiz.

Fiebre del Nilo Occidental (West Nile, WN): Durante el mes de agosto de 2010 la OIE comunicé la
existencia de varios focos de WN en équidos en Marruecos y, debido probablemente a la relacion de
este virus con aves migratorias procedentes del norte de Africa, se detectd pocas semanas més tarde
esta enfermedad en équidos en Andalucia, notificandose el primer foco a la OIE y a la Comision Europea
el 10 de septiembre de 2010.

Entre los meses de septiembre y diciembre de 2010 se han detectado en Espana un total de 36 focos
en équidos, situados en las provincias de Cadiz (30 focos), Sevilla (5 focos) y Méalaga (1 foco).

Enfermedades del porcino: En relacién a la Enfermedad de Aujeszky, el 2010 ha seguido la buena mar-
cha de los ultimos anos, asi, de las 463 comarcas ganaderas en que esta dividido el territorio espanol,
s6lo quedan 8 comarcas con seropositividad frente al virus de la enfermedad de Aujeszky, hay que re-
saltar en este sentido que todas presentan prevalencias inferiores al 3%.

La buena situacion epidemiolégica alcanzada frente a la enfermedad de Aujeszky ha sido reconocida
mediante la inclusién de todo el territorio de Espana en el anexo Il de la Decisién 2008/185/CE, lo que
supone, ademas de un reconocimiento a las medidas incluidas en programa de control y erradicacion



desarrollado en Espana, un estimulo hacia la consecucion de las siguientes etapas con el objetivo de
declararnos libres.

Brucelosis Bovina y Brucelosis ovina y caprina: Durante el ano 2010, se ha iniciado la inclusion en el
programa de los cebaderos no calificados ubicados en provincias de prevalencia O y, asimismo se ha
completado la primera vuelta de vacunacion masiva en la zona de especial incidencia de la provincia de
Segovia. Se ha declara extinguido el foco de Coria y Plasencia. En noviembre de este ano se consiguio
la declaracion, como region oficialmente libre de la Comunidad Autdnoma de Isles Balears de brucelosis
ovina-caprina. Los resultados de 2010 muestran una tendencia de descenso muy significativa.

Durante el ano 2010 las exportaciones de productos ganaderos han experimentado una evolucion cla-
ramente positiva con un incremento de las exportaciones con respecto a 2009 de un 22,7% en el nu-
mero de operaciones realizadas, y de 35,2% en el volumen exportado, especialmente la exportacién de
vacunos vivos para sacrificio con destino al Libano que se ha producido durante este ano 2010 y que
se puede cifrar en mas de 30.000 reses y la apertura del mercado de carne de vacuno con Turquia, que
aunque no exento de dificultades, nos permite ir abriendo un mercado, que estaba cerrado desde la
crisis de la «vaca loca» de principios del ano 2000.

En el ambito de las Importaciones de animales vivos inspeccionados en régimen de importacion proce-
dente de paises terceros, el nimero de autorizaciones realizadas ascendi6 a 2.388, lo que frente a los
1.520 controles realizados en 2009 supone un ascenso de un 36%.

Respecto a las importaciones de productos de origen animal no destinados al consumo humano, se
emitieron 2.855 autorizaciones, lo que frente a los 2.802 controles realizados en 2009 supone un as-
censo de un 2% y un total de 129.537.177 Kg., frente a los 111.463.276 del 2009.

Numero de partidas de productos de origen vegetal destinadas a la alimentacién animal inspeccionadas
en 2010 fue de 2650.

En el 2010 se ha continuado con la mejora y simplificacién en la gestion administrativa de las exporta-
ciones de productos ganaderos registrandose 242 nuevos operadores en 2010, que hacen un total de
1.482 operadores registrados, los cuales realizan las solicitudes de certificados por via telematica en
torno a un 94% de las ocasiones. Se ha procedido a la autorizacion especifica de 392 industrias para
la exportacién a diversos destinos en los que existen requisitos de homologacion especificos.

Durante 2010 ha continuado el proceso de adecuacion al Real Decreto 2129/2008, por el que se es-
tablece el Programa Nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas ganaderas, se han apro-
bado y actualizado diversas reglamentaciones de razas, como las del libro genealdégico de la raza bovina
Cardena Andaluza y de las razas ovinas Assaf, Castellana, Churra, Latxa y Carranzana. Asimismo se han
aprobado los programas de mejora de la raza ovina Churra, la raza bovina Retinta y los de las razas
equinas Arabe y Menorquin; y 14 programas de difusién de la mejora.

Otro elemento esencial para el Programa ha sido el desarrollo y la puesta en funcionamiento el Sistema
Nacional de Informacién de Razas (ARCA) que recoge la informacion de interés de caracter zootécnico
de todas las razas.
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A lo largo de 2010 ha disminuido significativamente la entrada de materias primas procedentes de ter-
ceros paises en la gran mayoria de los casos, como consecuencia del descenso de la produccién de
piensos y de la evolucién del mercado, extraordinariamente alcista durante el segundo semestre del
ano, destacando, especialmente, el descenso de las importaciones de trigo y torta de girasol. Sin em-
bargo, se ha incrementado en mas de un 35% la entrada de maiz y la de sorgo ha pasado de unas
cantidades testimoniales en 2009 a superar las 230.000 toneladas sélo en los Ultimos 3 meses del
ano, como consecuencia de los elevados precios del resto de los cereales cominmente empleados en
alimentacién animal.

En cuanto a las actuaciones en el marco de la red de alerta el afio 2010 los principales peligros comu-
nicados fueron los de origen microbiolégico con alrededor de un 67% de las comunicaciones. En parti-
cular, estas notificaciones se deben sobretodo a la deteccién de Salmonella spp. y/o a recuentos de
Enterobacterias superiores al maximo permitido en materias primas de origen animal y vegetal, segui-
dos de las micotoxinas (11%), las dioxinas (8%), pats con un 4% de las comunicaciones que se realiza-
ron durante el 2010.

Por tipos de productos fueron las materias primas de origen animal y vegetal con un 40% y 37% respec-
tivamente , las que centraron el mayor numero de comunicaciones seguidas de los piensos compuestos
(15%) ,ocupando las premezclas y aditivos solo el 7% de las comunicaciones 2010 en la red de alerta
nacional.

Durante el ano 2010 y sobre la base de la normativa publicada en relacién a los sistemas de identifica-
cion y registro de los animales de las especies ovina y caprina, y registro de los animales de la especie
bovina, se ha territorializado a las Comunidades Auténomas de un total de 5,1 M€ (4.7 M€ y 1,4 M€,
respectivamente). En ambos casos, se ha tenido en cuenta el censo y costes de identificacion en el
reparto

En el ano 2010 se han superado las 655.000 ha destinadas a la produccién agricola integrada, incor-
porandose a este sistema de produccion el tabaco y el nispero.

Las ayudas destinadas a producciones ganaderas diferenciadas/sostenibles, territorializando asciende
a 13.077.513 euros para razas autéctonas en extensivo y 1.422.342 euros para la produccién de pro-
ductos agroalimentarios de calidad de origen animal.

En 20110 se ha desarrollado y puesto a disposicion de los ganaderos la aplicacién informatica ECO-
GAN, que se encuentra en la pagina Web del MARM, esta aplicacion permite la evaluacién medioam-
biental de las explotaciones y se ha desarrollado mediante la integracion de la informacion sobre emi-
siones con los datos obtenidos en los estudios sobre MTD,s-emisiones realizados en las granjas

Se ha elaborado en la Mesa de Biogas el documento sobre «Biogas Agroindustrial en Espana», que ha
plasmado, las oportunidades que para el sector agrario tiene el desarrollo del biogas de digestién, de-



finiendo un modelo espanol que tenga en cuenta las particularidades técnicas de nuestro sistema pro-
ductivo, asi como los condicionantes econémicos, administrativos y energéticos de las medidas que se
adopten. Este documento se esta utilizando como una de las referencias para la elaboracién de una
parte del capitulo de biogas del nuevo PER 2011-2020.

1.1. Conservacion de los recursos marinos y acuicultura. Aguas de caladero nacional

La distribucion de la flota pesquera espanola (excepto palangre de superficie) en los cuatro caladeros
nacionales, supone un total de 10.310 buques, a fecha 31 de diciembre de 2010 (106 menos que el
ano anterior): Canarias 903 embarcaciones; Cantabrico y Noroeste 5.464 embarcaciones; Golfo de
Cadiz 823 embarcaciones; y Mediterrdaneo 3.120 embarcaciones.

Caladero Cantabrico y Noroeste: Plan de recuperacion de la merluza y la cigala: establecido en 2005
mediante el Reglamento (CE) 2166/2005 del Consejo, durante el afio 2010 se ha desarrollado satisfac-
toriamente, afectando a 212 embarcaciones (116 de arrastre, 52 de volanta y 44 de palangre de fondo

Caladero del Golfo de Cadiz: Planes de pesca para las pesquerias de arrastre de fondo y cerco. Por
séptimo ano consecutivo se han puesto en vigor los planes de gestion para este caladero, contemplan-
do asimismo periodos de veda sujetos a las correspondientes ayudas. Para el cerco, se establecen
ademas topes diarios de capturas para boquerén y sardina.

Caladero del Mediterraneo: En el ambito de la Comisién General de Pesca del Mediterraneo (CGPM),
cabe destacar las asistencias a: grupo de trabajo del Comité Asesor Cientifico de la CGPM sobre ges-
tién de la capacidad de pesca; 1° reunion del CAF (Comité de Administracion y Finanzas); 42 reunion del
COC (Comité de Cumplimiento); y 342 Sesion anual de la CGPM. En relacion con el Proyecto COPEMED
I, se asistio a la lll reunion del Comité de Coordinacion.

Comité Consultivo Regional del Mediterraneo: En 2010, se ha asistido a un grupo de trabajo sobre
planes de gestion en el Mediterraneo y a una reuniéon del Comité Ejecutivo.

1.2. Autorizaciones

+ Cambios de puerto base entre distintas CC.AA.: 33 expedientes.
+ Cambios temporales de modalidad: 1.030 expedientes.

- Permisos Temporales y Permisos Especiales de Pesca: Cantabrico y Noroeste 225 PEP y Golfo de
Cadiz 12 autorizaciones.

+ Autorizaciones correspondientes a Planes de Pesca Especificos: Ibiza y Formentera 52 autorizacio-
nes; Golfo de Ledn 4 autorizaciones; Litoral Surmediterraneo 52 autorizaciones.

- Informes relativos a nuevas construcciones de buques para Caladero Nacional: 103 informes de bu-
ques de nueva construccion, 395 informes de obras de reforma y/o modernizacién, 398 bajas defini-
tivas de embarcaciones de 3? lista, 136 altas por altas o reactivaciones y 3.805 expediciones de li-
cencias por altas, renovaciones o cambios de armador.
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- Autorizaciones correspondientes a Pesca de Recreo: 1.895 expedientes de especies sometidas a
medidas de proteccion diferenciada y 125 autorizaciones de concursos de pesca de recreo en aguas
exteriores.

- Pesca de coral. 44 licencias para la extraccion de coral rojo: Cataluna 12 autorizaciones; llles Ba-
lears 17 autorizaciones; Almeria 5 autorizaciones; y Region Suratlantica 10 autorizaciones.

1.3. Plan de Gestion de la Anguila

El Reglamento (CE) 1100/2007 del Consejo, por el que se establecen medidas para la recuperacion de
la poblacion de anguila europea, establece la necesidad de elaborar planes de gestion de la anguila
europea en los Estados miembros donde esta especie tiene su habitat. Los planes de gestion de Espa-
na se han aprobado mediante Decision de la Comision de 1 de octubre de 2010. Durante el ano 2010,
se mantuvieron dos reuniones de coordinacion con las Comunidades Auténomas en la sede de la Se-
cretaria General, y se asistio a las | Jornadas Espanolas de la Anguila, celebradas del 28 al 30 de sep-
tiembre en San Sebastian y organizadas por AZTI-Tecnalia.

1.4. Reservas marinas de interés pesquero

Esta en tramite de creacién una nueva reserva marina en el litoral de Gerona: Islas Hormigas — Costa
Brava. Asimismo, como resultado de las peticiones al respecto, han sido realizados trabajos prelimina-
res con vistas a la creacion de una nueva reserva marina en el norte de la Isla de La Gomera (Canarias).
La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ha expresado su interés en que las aguas exteriores
de la zona de Cabo Tinoso — Azohia, se incorpore a la reserva marina que la Comunidad Auténoma ha
creado en aguas interiores. Ha habido también peticiones de creacién de reservas marinas por parte de
la Cofradia de Pescadores de Conil y del Club Nautico de Sdller.

En cuanto al seguimiento de las reservas marinas, destacar la continuacion de los trabajos en el marco
de 7 convenios entre la SGM y el IEO para documentar el denominado «efecto reserva». Durante el ano
2010 se celebraron reuniones de Comision de Seguimiento de las Reservas Marinas de Levante de
Mallorca — Cala Rajada e Isla de La Graciosa. Fue actualizada la regulacion de la Reserva Marina de la
isla de La Palmay se inici6 la actualizacion de la de Cabo de Gata — Nijar. Se han actualizado los censos
de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca maritima profesional en las reservas marinas de La
Palma, Isla Graciosa, Cabo de Palos - Islas Hormigas, Punta de La Restinga - Mar de Las Calmas e Isla
de Alboran. Respecto a autorizaciones reguladas en reservas marinas, se emitieron 87 autorizaciones
de pesca deportiva y 79 autorizaciones de buceo.

1.5. Arrecifes artificiales

En la actualidad hay un total de 140 arrecifes artificiales, de los cuales 17 son gestionados por la Se-
cretaria General del Mar. En el ano 2010 se presentaron los resultados de los trabajos de seguimiento
de los Arrecifes Artificiales de Chipiona-Rota; asi como la encuesta Sectorial de Seguimiento de los AAs
de Chipiona-Rota, Sancti Petri, Conil, Punta de Banos-Marbella, Cerro del Obispo-Mojacar, Cabo de
Palos, Cabo de San Antonio y El Maresme lll.

1.6. Proteccion del Medio Marino

Respecto a las Areas Marinas Protegidas (AMP), para la del «El Cachucho», se esta elaborando en
la actualidad un Plan de Ordenaciéon Pesquera. Ademas de esta AMP, existe actualmente en proyec-
to la creacion de otras diez AMPs en las aguas jurisdiccionales espanolas. La creacion de estas



areas esta vinculada al proyecto denominado LIFE+ Indexares (2009-2013). En 2010 se culminaron
las labores en contrato para el servicio de identificacién previa y clasificacion de los habitats por
teledeteccion mediante sonar de barrido lateral en el area LIC de las Islas Columbretes y el contrato
para el servicio de identificacién previa y clasificacién de los habitats por teledeteccién mediante
sonar de barrido lateral en el area LIC de Alboran.

Durante el ano 2010, correspondié a la Secretaria General del Mar el establecimiento y la gestion de
una red marina de zonas de conservacion dentro de la Red Natura 2000. Durante el ano 2010 se ela-
boraron los Instrumentos de gestion LIC de la Region Macaronésica y se comenz6 la fase de informa-
cion publica, se asisti6 a los Seminarios Biogeograficos de las Regiones Macaronésica y Mediterranea.
Respecto a las Zonas de Especial Conservacion para las Aves (ZEPA), durante el ano 2010 se ha esta-
do trabajando prioritariamente con las ZEPA de ambito marino de la Comunidad Valenciana.

En Espafia existen nueve Areas ZEPIM, en el &mbito del Convenio de Barcelona (Convenio para la Pro-
teccion del Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo), siete de ellas declaradas en 2001
y dos en el 2003. A lo largo del ano 2010 se ha preparado por primera vez la visita de un grupo técnico
de evaluacion de los informes de revision de los 6 anos de la declaracion de las dos ZEPIM de 2003:
Maro-Cerro Gordo y Archipiélago de Cabrera.

1.7. Acuicultura

Para la ejecucion de los 12 Planes Nacionales de Cultivos Marinos en desarrollo en 2010, dos de los
cuales se han iniciado en dicho ano, se han transferido a las comunidades auténomas 3,8 millones de
euros.

Destacar la labor de coordinacion y supervision de las acciones desarrolladas por la Fundacion Obser-
vatorio Espanol de Acuicultura (FOESA), a la que la Secretaria General del Mar ha dotado en 2009 con
326.800 €.

En el ambito internacional, se ha continuado con los trabajos relativos al Reglamento 708/2007 del
Consejo, sobre el uso de las especies exéticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura,
asi como con la colaboracion con la Organizacion para la Conservacion del Salmén del Atlantico Norte
(NASCO), y trabajos respecto al Comité de Acuicultura (CAQ) de FAO.

1.8. Principales asuntos debatidos y/o aprobados en los Consejos de Ministros de Pesca de la UE
- Implementacién del Reglamento (CE) 1967/20086, relativo a las medidas de gestion para una explo-
tacion sostenible de los recursos pesqueros en el mar Mediterraneo.

- 152 Reunién de la Conferencia de las partes de la Convencién Internacional para el Comercio de las
Especies Amenazadas de la Flora y la Fauna Silvestre (CITES).

- Comunicacion de la Comisién: Consulta sobre las posibilidades de pesca para 2011.
- Reforma de la Politica Pesquera Comun: Opciones de cambio.

- Aplicacion del Fondo Europeo de la Pesca (FEP).

- Gestién de la caballa: Negociaciones con Islandia e Islas Feroe.

+ Pesqueria de caballa.

- Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen, para 2011, las posibilidades de
pesca aplicables en el Mar Baltico a determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces.

- CICAA: Reunion anual (Paris 17-27 noviembre de 2010).
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- Organizacién de Pesquerias del Atlantico Noroeste (NAFO). Reunién anual en Halifax (Canada) del 20
al 24 de septiembre de 2010.

- Propuesta de Reglamento del Consejo fijando las oportunidades de pesca para los bugques comunita-
rios, para determinadas especies profundas en 2011 y 2012.

+ UE/Noruega: Consultas anuales para 2011.
- Planes de recuperacion a largo plazo en el sector de la pesca.

- Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen para 2011 las posibilidades de pes-
ca y las condiciones a ellas asociadas aplicables en el Mar Negro a determinadas poblaciones de
peces.

- Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen para 2011 las posibilidades de pes-
ca para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones, aplicable en las aguas comunitarias vy,
para los buques comunitarios, en las aguas en las que se precisan limites de capturas.

1.9. Presidencia Espanola del Consejo de la UE, primer semestre de 2010

En relacion con los trabajos previstos durante el semestre de Presidencia espanola de la UE, senalar
como hechos mas destacables los trabajos desarrollados por el Departamento en la fijacion de la posi-
cién de la Union Europea en relacion con la inclusiéon del atun rojo en CITES y la participacion en la 152
reunién de la Conferencia de las Partes de dicho Convenio, que se traté en el Consejo del 29 de marzo,
en el también se trataron temas de pesca en el Mediterraneo. Asi mismo, se han explorado las posibi-
lidades de consenso para la futura Politica Pesquera Comun (PCP), que en opinion de Espana debe
basarse en una exploracion sostenible de los recursos y una garantia de la viabilidad socioeconémica
del sector.

Las principales cuestiones referidas a la reforma de la PCP abordadas durante el semestre de presiden-
cia espanola, se examinaron en la Conferencia sobre la reforma de la PCP que la Presidencia en cola-
boracion con la Comision, celebro en A Coruna, los dias 2 y 3 de mayo. En la misma, participaron las
Administraciones pesqueras de los Estados miembros, sector y cientificos, ademas de representantes
de los Consejos Consultivos Regionales y de las ONGs.

Inmediatamente después se celebro la Reunidn Informal de Ministros de Pesca, los dias 4 y 5 de mayo
en Vigo, en la que se abordaron: el Documento de Sintesis de la Comision sobre las conclusiones del
Libro Verde de la reforma (que estaba previsto para el Consejo de Ministros de Pesca del mes de abril)
y a las conclusiones de la Conferencia sobre la reforma de la Politica Pesquera Comdun en sus tres ver-
tientes: gobernanza, gestion de los recursos pesqueros y pesca costera y artesanal. Ademas se exami-
no el futuro de la PCP en su vertiente externa.

Finalmente, en el Consejo de Ministros de Pesca del 29 de junio, la Comision presenté unas orientacio-
nes generales sobre la reforma, senalando la absoluta necesidad de acometerla, pues es un hecho
cierto que la actual formulacion no permitira cumplir con los compromisos medioambientales, sociales
y econémicos de los préximos anos.

1.10. Acuerdos de pesca y actividad negociadora

Los Acuerdos de Pesca de la Union Europea con terceros paises vigentes en 2010 son 19: Cabo Verde,
Comores, Costa de Marfil, Gabén, Groenlandia, Guinea Bissau, Islandia, Islas Feroe, Kiribati, Madagas-
car, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Micronesia (hasta el 25.02), Noruega, Rusia, Sao Tome e
Principe (hasta el 31.05), Salomén y Seychelles.



Durante 2010 ha continuado la actividad negociadora en relacién con los: Acuerdo CE/Noruega; Acuer-
do CE/Guinea Bissau; Acuerdo UE/Micronesia; Acuerdo UE/Comores; Acuerdo UE/Seychelles; Acuerdo
UE/Sao Tome e Principe; y Acuerdo UE/Cabo Verde.

En 2010 se han celebrado Comisiones Mixtas con Marruecos, Groenlandia, Mauritania, Mozambique y
Salomén. También, dentro de los Acuerdos del Norte, se han realizado diversas actividades con Norue-
ga, Groenlandia e Islas Feroe.

También se celebraron reuniones en el ambito de las organizaciones regionales de pesca siguientes:
NAFO (Organizacién de Pesquerias del Atlantico Norte); NEAFC (Comisién de Pesquerias del Atlantico
Noreste); ICCAT (Comisién internacional para la conservacion del atun Atlantico); CIAT (Comision intera-
mericana del attin tropical); CTOI (Comisién de tinidos del Océano indico); WCPFC (Comisién de Pesca
del Pacifico Centro Occidental); SEAFO (Organizacion de Pesquerias del Atlantico Sudeste); y CCAMLR
(Comision para la conservacion de los recursos marinos vivos antarticos).

En 2010 se particip6 entre otras: en la tercera reunién del grupo de trabajo de la ONU sobre conserva-
cién y uso sostenible de la diversidad biolégica marina; en la 2% ronda de negociaciones de la Resolu-
cion sobre Pesca Sostenible de la Asamblea General de las Naciones Unidas; en la Reunion Informal y
en la Reunién Ministerial de la Comision de OSPAR; en la Sesion Anual de la Comisién_Ballenera Inter-
nacional; y en la 15% Conferencia de las Partes del Convenio sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres que se desarrollé en Doha (Qatar).

1.11. Inspeccion, vigilancia y control pesquero

Las principales funciones son: vigilancia y control de las actividades de pesca maritima en aguas exte-
riores y coordinacion con los servicios periféricos. Asimismo, se participa en las misiones de inspeccion
y vigilancia conjunta de la Comunidad Europea, de las Comunidades Auténomas o de otros Estados,
tanto en territorio nacional como en el extranjero y en los caladeros comunitarios o internacionales.

INSPECCIONES/ INFRACCIONES EN 2010

Puerto 5.371 955
En la mar 2.712 703
Aéreas 8.097 281
TOTAL 16.180 1.939

Durante las inspecciones en puerto se ha procedido al decomiso de 25.569 kilos de pescado de talla
antirreglamentaria y 32 artes o aparejos ilegales.

Durante 2010 se llevaron a cabo los siguientes programas de inspeccién: campana de inspeccion
NAFO; campana de inspeccion NEAFC; control de buques de terceros paises; cumplimiento de los
acuerdos pesqueros; costera Atin Rojo Mediterraneo; y costera del Bonito en el Atlantico.

Por otra parte, en el ano 2010 el Centro de Seguimiento de Buques Pesqueros gestiond 11.859.405
mensajes por via satélite, correspondientes a 2.185 barcos espanoles y 816 extranjeros.
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2.1. Gestion de la flota pesquera

La Secretaria General del Mar, ha publicado siete 6rdenes ministeriales en el pasado ano 2010 para
hacer frente al pago de ayudas a armadores o propietarios y tripulantes afectados por paralizaciones
temporales, paralizaciones definitivas, inversiones a bordo de buques pesqueros y selectividad, medi-
das socioecondémicas y pesca costera artesanal, llevadas a cabo en los marcos de diferentes planes de
gestion y de recuperacion de los recursos pesqueros y planes de desmantelamiento. En base a éstas,
durante el ano 2010 han sido tramitadas ayudas por paralizacion temporal de sus actividades afectan-
do a 417 armadores y 1.673 tripulantes, ascendiendo tales ayudas a 11,24 millones de euros y 4,2
millones de euros respectivamente.

El Censo de la Flota Pesquera Operativa constituye un instrumento basico para la gestion de la pesca
maritima y el Real Decreto 1549/2009 de 9 de octubre, aborda la actualizacion de dicho censo. La si-
tuacion del mismo a 31/12/2010 fue de 10.847 buques de pesca cuyo arqueo asciende a 414.268 GT
y a 933.397 kW de potencia.

La Secretaria General del Mar en virtud de la competencia estatal de ordenacién del sector realizé in-
formes preceptivos con el fin de que las CC.AA. autorizasen 49 construcciones de buques pesqueros y
667 expedientes de modernizacion, 414 corresponden a obras de modificacion estructurales y 253 a
cambios de motor.

En relacién con la tramitacién de expedientes de buques cuyos armadores han solicitado su regulariza-
cion en el Registro de Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la Flota Pesquera Operativa, du-
rante 2010 se han realizado un total de 1.693 informes, de los cuales 782 han sido favorables y 911
desfavorables.

2.2. Convenios y contratos en el area de gestion de la flota pesquera y la formacion

En 2010 se han prorrogado los Convenios de colaboracién entre el MARM y Pequenos y Medianos Asti-
lleros Sociedad de Reconversién SA (PYMAR), para la realizacién de un programa conjunto de actuacio-
nes financieras en apoyo del sector, con una vigencia del 31 de diciembre de 2012 y una aportacion
financiera de 13.000.000 €.

Por otro lado, en 2010 se ha procedido al seguimiento de la liquidacién del convenio suscrito en 2007,
entre la Secretaria General del Mar de MARM y la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SA-
SEMAR). SASEMAR ha reintegrado al Tesoro Publico la cantidad de 1.840.772,30 €, en diciembre de
2010, correspondiente a la participacion de la Secretaria General del Mar.

En 2010, tras el abono de un dltimo pago, por importe de 360.580 €, ha llegado a su fin el Convenio
suscrito entre la OIT y el MARM, para el desarrollo racional y sostenible del sector pesquero. Finalizado
el anterior convenio, se ha iniciado la tramitacién de uno nuevo que, con un importe de 770.000 €,
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2012.

2.3. Formacion profesional nautico-pesquera

Mediante la Orden ARM/1602/2010, de 28 de mayo, se convocaron ayudas a la formacién nautico
pesquera por importe de 1.972.740 €, siendo beneficiarias un total de 14 entidades del sector pesque-
ro que recibieron ayudas por la celebracion de cursos de formacion profesional nautico pesquera. En el



marco de esta Orden se han impartido un total de 106 cursos, en 7 Comunidades Auténomas, por 14
entidades.

Durante 2010 se registraron 9.350 tarjetas profesionales emitidas por las CC.AA. y por la Direccion
General de Ordenacion Pesquera.

También, se ha creado la base de datos de titulados espanoles que faenan en buques de terceros paises.

2.4. Fondos Estructurales de la Pesca y Fondo Europeo de la Pesca

En el ano 2010 se ha continuado con los trabajos de cierre del Programa Operativo y del DOCUP del
IFOP 2000-2006. Asi en 2010 se han remitido a la Comision los informes de cierre y una nueva decla-
racion de gastos final y solicitud de saldo final corregida.

Con datos provisionalmente cerrados a fecha 30.06.2010, los pagos ejecutados de IFOP por los distin-
tos 6rganos gestores ascienden a 1.469,24 M€ en Regiones de Objetivo n° 1, 16,29 M€ en la Region
Transitoria (Cantabria) y 201,86 M€ en Regiones Fuera de Objetivo n°® 1.

En relacion con el Programa FEP 2007-2013, en el afio 2010 se han transferido 16,66 M€ a CC.AA. con
cargo a los Presupuestos da la Secretaria General del Mar. Asi mismo, se ha remitido a la Comisioén la
segunda y tercera solicitud de reembolso de fondos FEP, por un importe de 38,88 M€ y de 125,45 M€
respectivamente. La Comision ha procedido en 2010 al reembolso de 127,57 M€.

Respecto a las ayudas gestionadas por la AGE, se ha tramitado las ayudas del FEP correspondientes a
la Orden ARM/1281/2010, de 30 de abril, de ayudas de acciones colectivas de interés publico para
entidades asociativas del sector pesquero extractivo y acuicola. Se han aprobado 4 proyectos de inte-
rés colectivo de caracter plurianual, por un importe de 1.300.000 €, correspondiendo al ano 2010 la
cantidad de 600.000 €.

En cuanto a las ayudas de la Orden ARM/2368/2009, de 27 de agosto, por la que se aprobaba la con-
vocatoria para el ejercicio 2009 y en la que se aprobaron 11 proyectos de interés colectivo de caracter
plurianual, en 2010 se han pagado 259.030,55 €.

2.5. Innovacion tecnolégica

Durante el ano 2010 se ha puesto en funcionamiento la oficina de Pesc@plus en la Junta de Andalucia
instalando una oficina en la Universidad de Cadiz. Con ello, la red Pesc@plus estaba compuesta a 31
de diciembre de 2010, por 5 oficinas (Madrid, Vigo, Las Palmas, Cadiz y Valencia) y 35 agentes. En
2010 se han establecido 1.341 comunicaciones con 351 entidades del sector de la Pesca y Acuicultu-
ra, afectando a 48 usuarios que han solicitado 59 expedientes de ayudas, movilizando unos recursos
de 32.898.000 €. Ademas se han producido 16 Boletines informativos realizados y distribuidos que
han llegado a mas de 1.970 usuarios.

En cuanto a las acciones de financiacion, se han aprobado 9 proyectos por importe de 7.004.783 € en
el marco del fondo de apoyo a la diversificaciéon del sector pesquero y acuicola, gestionado por Sepides.
Igualmente, se ha resuelto la convocatoria de ayudas al desarrollo tecnolégico pesquero y acuicola
aprobandose 6 proyectos por importe de 873.216 €.

En el ambito de la linea especial de financiacién y avales para PYMES del sector pesquero y acuicola,
gestionada por Transaval, S.G.P. a través del fondo de depdsito creado por el MARM, se han concedido
en 2010 avales a 49 proyectos (6.204.175 €).
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2.6. Acuicultura

Las actuaciones en el area de acuicultura han ido orientadas a la coordinacién institucional, a través de
la Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR) y de la Junta Nacional Asesora de Acuicultura
Continental (JACUCON). Entre las actuaciones de JACUMAR, destacan las labores de seguimiento, ana-
lisis y coordinacién de los Planes Nacionales de Cultivos Marinos (para la ejecucion de los 14 Planes
Nacionales en desarrollo en 2010, se transfirieron a las CC.AA. 3,8 M€).

Destacar, por otra parte, la labor de coordinacion y supervision de las acciones desarrolladas por la
Fundacién Observatorio Espanol de Acuicultura (FOESA), a la que la Secretaria General del Mar ha do-
tado en 2010 con 326.800 €.

2.7. El papel de la mujer en el sector pesquero y acuicola. Igualdad de oportunidades

El 24 de marzo de 2010 ha tenido lugar la | Sesién Plenaria de la Red Nacional de Grupos de Pesca en
el que se aprob6 el Reglamento Interno y se inform6 sobre los avances y los principales problemas
encontrados. En 2010, se ha puesto en marcha la web de la Red Nacional de Grupos de Pesca, como
principal herramienta de trabajo y de visibilidad de los proyectos aprobados dentro del eje 4 del FEP.

La Secretaria General del Mar, consciente de la presencia cada vez mayor de la mujer en todos los
sectores productivos y con el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades en sectores como el
pesquero, ha promovido a través de la Direccién General de Ordenacién Pesquera, la creacion de la Red
Espanola de Mujeres en el Sector Pesquero, con la finalidad de hacer visible el importante trabajo que
desde anos vienen realizando en el mismo.

La gran plataforma de promocion de la Red ha sido su | Congreso (San Sebastian, 7 y 8 de octubre de
2010), donde se contd con la asistencia de 361 participantes, entre asociaciones y distintos colectivos
de mujeres que desarrollan su trabajo dentro de la pesca, asi como distintos organismos que trabajan
por la igualdad de género.

La Organizacion Comun de Mercados del sector pesquero y acuicola, es uno de los pilares basicos de
la Politica Pesquera Comdun (PCP). A 31 de diciembre de 2010 estaban reconocidas 45 Organizaciones
de Productores Pesqueros (OPP), de las cuales 17 tienen ambito nacional, y 28 son de ambito auton6-
mico. La Secretaria General del Mar, a través del FROM ha otorgado ayudas por Programas Operativos
a 4 OPP con fecha de constitucién inferior a 5 anos, por un importe de 115.700 euros.

Segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 744/2008, del Consejo, asi como en la Orden
ARM/1282/2010, de 6 de mayo y la Orden ARM/2254/2010, de 30 de julio, se han efectuado pagos
por programas operativos a 9 OPP que ya hubieran presentado su quinto Programa Operativo, asi como
los gastos de organizacion y funcionamiento de 1 OPP, por un importe de 213.640,29 euros.

En 2010 se ha aprobado (Orden ARM/1482/2010 de 24 de mayo), una regla de extensiéon de normas por
las OPP a los no afiliados a estas organizaciones, con vistas a mejorar la sostenibilidad del gallo proceden-
te de Gran Sol. En la campana 2010 se han presentado por parte de las OPP 30 Programas Operativos.

En el ano 2010 se importaron 1.638.147 t de productos pesqueros por valor de 4.922,3 M€, de los
que el 71% procede de paises terceros, sobre todo China, Marruecos, Argentina, Ecuador, Chile y Viet-
nam, y comunitarios como Portugal y Francia. Se exportaron 1.028.111 t, con un valor de 2.473,8 M€,



de los que el 62% fue al mercado comunitario (ltalia, Portugal y Francia, sobre todo), y a paises terce-
ros, Japdn, China, Ecuador, Seychelles, Tailandia, Mauricio, Estados Unidos y Rusia.

El comercio exterior de productos pesqueros se saldd con un déficit de 2.448,5 M€, dato que refleja un
ligero empeoramiento con respecto a 2009. La tasa de cobertura de la balanza fue del 50 %, tres pun-
tos porcentuales inferior a la del ano 2009.

El flujo comercial de productos pesqueros crecié con respecto a 2009 un 4% en volumen de importa-
ciones y un 15% en valor de las mismas. Las exportaciones se han reducido un 1,7% en volumen e
incrementado un 10% en valor. Las condiciones de mercado han resultado mas favorable para nues-
tros intereses comerciales en peces vivos y pescado congelado, al mostrar una balanza positiva para
Espana.

3.1. La calidad y la seguridad alimentaria en el sector pesquero

En mayo de 2010 fue firmado un contrato por 24 meses de duracion para el desarrollo de un nuevo Plan
de Accién de la Calidad de los productos pesqueros

Asimismo en este ambito, se han desarrollaron dos Jornadas sobre Trazabilidad en el marco de los
Congresos de la Asociacion Espanola de Codificacién Comercial (AECOC) y la Asociacion Nacional de
Mayoristas de Pescado de la red de mercas (ANMAPE).

Se han generado las siguientes guias:

- Guia de ayudas econ6émicas en el sector pesquero y acuicola.
- Guia de interpretacion legislativa en materia de higiene de productos pesqueros (actualizacion)

- Guia para el aprovechamiento de los subproductos de pescado para la obtencion de productos fun-
cionales y bioactivos.

+ Guia sobre los principales parasitos presentes en productos pesqueros: técnicas de estudio e iden-
tificacion.

El control de las medidas de higiene en la produccion primaria, tanto en la pesca extractiva como en la
acuicultura y zonas de produccién de moluscos bivalvos vivos, ha sido materializado mediante la aplica-
cion de los respectivos Programas del Control de Higiene de la Produccion Primaria integrados en el
Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria 2007-2010.

A lo largo del ano 2010 se ha elaborado un segundo Plan nacional de control plurianual integrado, el
PNCOCA 2011-2015, de cinco anos de duracion.

3.2. Fomento a organizaciones del sector pesquero

La Administracion General del Estado fija como una de sus prioridades, de acuerdo con el Plan Estraté-
gico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca, el apoyo del asociacionismo del sector. Algunas de las
organizaciones mas destacadas como la Confederacion Espanola de Pesca, la Federacion Nacional de
Cofradias de Pescadores y el Cluster de empresas pesqueras en paises terceros han recibido un apoyo
econdémico de 567.000 € en el ano 2010, por parte de la AGE.
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3.3. La cooperacion pesquera internacional

Actualmente la Direccién General de Ordenacion Pesquera esta contribuyendo a materializar la politica
de cooperacion pesquera que la Secretaria General del Mar lleva a cabo dentro de las directrices del
MARM. Asi, esta participando activamente en una serie de lineas de cooperacion derivadas de los Me-
morandum de entendimiento (MoU) que la SGM ha firmado con 21 paises y con la Organizacién del
Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA).

Los paises son: Belice, Cabo Verde, Canada, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Filipinas, Guatemala,
Guinea Bissau, Marruecos, Mauritania, Mozambique, OSPESCA, Panama, Perd, Rusia, Senegal, Seyche-
lles, Turquia, Uruguay, Vietham y Yemen. En 2010 se han renovado lo acuerdos firmados con El Salva-
dor, Guinea Bissau, OSPESCA y Panama.

La SGM dispone de 3 buques Oceanograficos (Miguel Oliver, Vizconde de Eza y Emma Bardan), que
durante el 2010 desarrollaron campanas en los paises o las areas de: Emma Bardan (Marruecos), Viz-
conde de Eza (Namibia y Mauritania) y Miguel Oliver (Uruguay, Peru, Canada, Ecuador y Centroamérica).
Ademas, en 2010 inici6 su actividad el buque de Cooperacion Pesquera <INTERNARES», dedicado a la
formacion y cooperacion pesquera. Durante el 2010 el INTERMARES realiz6 un total de 11 acciones en
Marruecos (2), Mauritania, Senegal, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Perud, Ecuador, Panama
y OSPESCA Pacifico.

Por otro lado, el Plan de fomento de la Calidad de los Productos de la Pesca en terceros paises, tiene
como ultimo fin el elevar el nivel de las condiciones Higiénico-Sanitarias de los paises socios. El Plan
de calidad comenzd en el 2006 y continuara su desarrollo durante el 2010 y el 2011. Durante 2010 se
desarrollaron acciones (pasantias o cursos de formacion, auditorias Higiénico-Sanitarias y encuentros
empresariales e empresariales) en El Salvador, Panama, Mauritania y Guinea-Bissau.

En el cuadro siguiente se muestran los conceptos y las cantidades aplicadas por el Organismo durante
el ano 2010, en actuaciones promocionales, ferias y convenios de colaboracion, diferenciando en el
total, la parte invertida por el sector publico de la de las ayudas concedidas al sector privado con fina-
lidad promocional.



PLAN DE ACTUACION DEL FROM ANO 2010 (euros)

CAMPANA CONSUMO
RESPONSABLE

CAMPANA ETIQUETADO FRESCO/
CONGELADO

CAMPANA INFORMACION
ATUN ROJO

CAMPANA DE ORIENTACION AL

CONSUMO DE BONITO DEL NORTE

CAMPANA CONSUMO PESCADO
POBLACION INFANTIL

PROMOCION PRODUCTOS
ACUICULTURA MARINA

PROMOCION TRUCHA
PROMOCION CONSERVAS

PROMOCION PRODUCTOS
CONGELADOS

PROMOCION MEJILLON

PROMOCION ESPECIES MARINAS
VARIAS

PROMOCION AL SECTOR
MAYORISTA'Y DETALLISTA

PROMOCION ALMEJA Y OSTRA

CAMPANA GENERICA CONSUMO
DE PESCADO

FERIAS NACIONALES E
INTERNACIONALES

ACCIONES A TRAVES DE
CONVENIOS DE COLABORACION

ARTICULOS PROMOCIONALES Y
ACTUACIONES VARIAS

TOTALES

Fuente FROM

Durante la campana pesquera 2010, el sector a través de sus Organizaciones de Productores, ha sido
beneficiario de las ayudas establecidas en la OCM de la Politica Pesquera Comdun, que se especifican

en el cuadro adjunto.

129.033

100.756,82

300.246,88

1.100.644,76

763.379,00

1.627.474,45

198.062,00

342.424,55

4.562.021,46

3.211.229,95

319.914,10

53.609

1.093.671,53

71.842,61

98.651,87
110.441,87
248.145,83

46.083,57

45.736,00

220.050,69

40.067,60

137.755,91
205.180,6
200.148,94

373.246,11

238.231,93

13.641,29

3.340.262,95

420.670,92

353.855,88

1.093.671,53

1.100.644,76

111.910,21

236.407,78
315.622,47
448.294,77

46.083,57
373.246,11

238.231,93

13.641,29
809.115,00

1.627.474,45

198.062,00

562.475,24

5.519.377,02 1.208.272,38 11.289.670,86
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AYUDAS A ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN 2010

Compensacioén a tanto alzado 26.631,23
Compensacion financiera 386.561,09
Ayuda al aplazamiento comunitario 1.805.885,59
Almacenamiento privado 428.572,16
Programas operativos, campana 2009 115.700,00
Prima a tanto alzado 188.720,53
TOTAL 2.952.070,60

La accion de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural durante la Presidencia Es-
panola del Consejo de la Unién Europea contempl6 dos ambitos prioritarios: la igualdad de género y la
construccion del enfoque territorial del desarrollo rural.

1.1. Programa en materia de igualdad de género

Foro europeo: <las mujeres en el desarrollo sostenible del medio rural»

La actual Politica espanola en materia de Desarrollo Sostenible del Medio Rural estd dando lugar a un
modelo innovador, en el que la cuestion de la plena igualdad de género ocupa un lugar clave, habiendo
sido uno de los objetivos prioritarios de las actuaciones programadas para la Presidencia Europea Es-
panola, en el primer semestre de 2010.

Dado que para el periodo de programaciéon 2007-2013, las ayudas al Desarrollo Rural a través de FEA-
DER no establecen mecanismos de incentivo agrario y rural de accién positiva dirigida a mujeres sufi-
cientes, se plante6 el dotar a este debate de envergadura y resonancia a través de un evento especifico
en el marco de la Presidencia Espanola de la Unién Europea. De este modo, se organizé el «Foro Euro-
peo sobre las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural», que tuvo lugar en Caceres del 27
al 29 de abril de 2010 y que fue organizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
de Espana, con la colaboracion de la Comision Europea, la Junta de Extremadura, la Diputacién Provin-
cial, y el Ayuntamiento de Céaceres.

El objetivo principal se cumplié: alcanzar un acuerdo de conclusiones para ser elevado al Consejo de
Ministros de mayo, en relacion con el reflejo normativo y apoyo financiero a la accion positiva en materia
de género a escala europea, y con la necesidad detectada de proceder a determinadas modificaciones
reglamentarias que posibiliten realmente la accién positiva.



De acuerdo con la Comisién Europea, la Presidencia Espanola consideré necesario elevar las conclusio-
nes derivadas del Foro Europeo y el consiguiente debate a nivel politico, trasladandolo al Consejo de la
Unién Europea de 17 de mayo de 2010 en Bruselas.

1.2. Programa en materia territorial
Implementacion de la Agenda Territorial Europea

La Agenda Territorial Europea (ATE) es el principal instrumento orientador de la politica territorial de la
Unioén Europea, y expresion concreta de un amplio acuerdo intergubernamental europeo en materia de
cohesion territorial, en sintonia con la Comisién Europea.

La Agenda Territorial Europea se ha dotado de un instrumento para incrementar el conocimiento territo-
rial y sus implicaciones en las politicas: el denominado «Primer Programa de Accién» que finaliza en el
ano 2011.

Por otra parte, comenzaron los trabajos de revision y renovacion de la Agenda Territorial Europea (ATE)
con vistas a la elaboracion de una ATE 2020. Se pretende que sustituya y actualice, a la luz del Tratado
de Lisboa sobre el funcionamiento de la Unién Europea, y del Libro Verde sobre Cohesion Territorial, a
la Agenda Territorial lanzada en 2007.

Implementacion del Programa ESPON

ESPON es el Programa operativo (hasta 2013) con cargo al Objetivo 3 de cooperacion territorial, vincula-
do a la Agenda Territorial para apoyar las politicas en relacion con el objetivo de cohesion territorial,
analizar fendmenos y tendencias territoriales y proponer indicadores y base de datos comparables. Por
parte espanola participa la DGDSMR con un miembro en el Comité de Seguimiento, y el OSE (Observa-
torio de la Sostenibilidad en Espafa) como Punto de Contacto Nacional (ECP).

En este contexto, la DGDSMR ha desarrollado en 2010 las siguientes tareas: representacion en el
Comité de Seguimiento, participacién en las reuniones, propuesta de proyectos de interés para Espa-
na, y supervision del curso de los proyectos; tramitacién y seguimiento de la aportacién econémica
espanola vinculada a la DG; apoyo a la gestidn financiera, con la colaboracion de la Oficina Presupues-
taria del MARM; y relacion con Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE), como Punto Nacio-
nal de Contacto, para el seguimiento de proyectos y el fomento de la presencia y temas espanoles en
los proyectos.

El MARM, y en particular desde la Subdireccion de Igualdad y Modernizacion, ha tomado conciencia del
importante papel que desempenan las mujeres rurales en las poblaciones rurales, y ha puesto en mar-
cha diversas lineas de actuacion relacionadas con la igualdad de género en el medio rural en colabora-
cién con otros departamentos ministeriales y Administraciones Publicas, tanto estatales como autoné-
micas. De manera que, se realiza una labor continua de estudio y seguimiento, de cara a valorar las
iniciativas dirigidas a conseguir la plena equidad entre mujeres y hombres que viven en el medio rural.

Tanto la Ley 45/2007 de desarrollo sostenible del medio rural, como el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014 y el Plan Estratégico para la igualdad de género en el desarrollo sostenible del
medio rural, conceden una atencién preferente a las mujeres y la juventud, de quienes depende en gran
medida el futuro del medio rural, dando respuesta a la discriminaciéon que sufren las mujeres en todas
las sociedades y culturas, que se ve acentuada en el medio rural.
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2.1. Titularidad compartida de las explotaciones agrarias

Para poder abordar con la menor brevedad posible las medidas necesarias para la regulacion completa
de la figura de la titularidad compartida, el Gobierno encomendé al Consejo de Estado la elaboracién de
un estudio sobre la cotitularidad de explotaciones agrarias.

A raiz de las conclusiones de dicho estudio, el Consejo de Ministros de 15 de octubre de 2010 acordé
crear el «Grupo de Trabajo Interministerial sobre Titularidad Compartida de Explotaciones Agrarias» (Gl-
TIC), constituido el 17 de noviembre de 2010, presidido por la ministra de MARM e integrado por un
representante de los Ministerios de Justicia; Economia y Hacienda; Trabajo e Inmigracion; MARM; Sani-
dad, Politica Social e Igualdad. Su objetivo final es la elaboracion de un proyecto de Ley con la intencién
de que se regule de forma completa la figura de la titularidad compartida, dando cumplimiento pleno de
este modo a los mandatos contenidos en la Ley Organica 3/2007 y en la Ley 45/2007. Durante los
meses de noviembre y diciembre de 2010 se celebraron reuniones bilaterales para desarrollar los pun-
tos especificos del informe del Consejo de Estado, asi como una reunion del GITIC con las diferentes
organizaciones de mujeres rurales.

La Red Rural Nacional es un sistema integrado de acciones y relaciones al servicio de la colaboracion
y la cooperacion entre los distintos sectores e instituciones, publicos y privados, vinculados al medio
rural. EI 30 de Diciembre de 2010 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Orden ARM 3367/2010
de 22 de diciembre, por la que se establece la organizacion de la Red Rural Nacional, para su consoli-
dacion institucional, estabilidad estructural, y diversificacién funcional, mas alla del vigente periodo de
programacion comunitaria. Con esa base, la Red Rural Nacional se organiza en un Comité de Participa-
cién y un Secretariado Técnico.

Las actuaciones mas significativas de la Red Rural Nacional en 2010, han sido:

- Celebracion de dos Sesiones Plenarias del Comité de Seguimiento de la Red Rural Nacional (junio y
noviembre) y elaboracién de la Evaluacion Intermedia del Programa.

- Organizacion, difusion, tramitacién y resolucién por Orden Ministerial de las convocatorias 2011 de
ayudas a Proyectos de Innovacién Tecnoldgica (13 concedidas de 37 solicitadas por un importe de 1
millén de euros en una unica anualidad), Proyectos Piloto de Desarrollo Sostenible (29 de 161 por un
importe de 13,5 millones de euros en cuatro anualidades), y Proyectos de Cooperacion Inter-territorial
y Transnacional entre Grupos de Accion Local (23 de 143 por un importe de 8,7 millones de euros en
cuatro anualidades).

- Continuacion del trabajo de los Grupos Tematicos de Trabajo en materia de: Buenas Practicas de
Desarrollo Rural Sostenible; Patrimonio y Desarrollo Sostenible en Zonas de Montana; Trashumancia
y Ganaderia Extensiva; y Sistemas Agroforestales de Alto Valor Natural. Puesta en marcha, estable-
cimiento de objetivos y prioridades, e inicio de tareas de un nuevo grupo: Perspectivas de desarrollo
rural mas alla de 2013.

- Realizacién del Catalogo Nacional de Experiencias de Puesta en Valor del Paisaje como contribucién
al Desarrollo Rural Sostenible, incluyendo la difusion de experiencias seleccionadas con la publica-
cion del libro «El Valor del Paisaje».

- Realizacion del estudio de relaciones técnico/juridicas entre la figura del Contrato Territorial emanada
de la Ley 45/2007 DSMR, y los mecanismos de Pago por Servicios Ambientales. Articulacion de los
contratos territoriales a través de un Sistema de Pagos por Servicios Ambientales

- Organizacién y preparacion de un Observatorio de los Procesos Ecolégicos y la Diversidad Biologica
en el Medio Rural y celebracién de tres sesiones del Observatorio.



- Apoyo a la formulacion e impulso de Casos Singulares de Recuperacion y Puesta en Valor de Patrimo-
nio Natural y Cultural para el Desarrollo Rural.

- Participacién en foros y actividades de difusién e intercambio en el ambito del desarrollo rural soste-
nible; destacando el Foro Europeo sobre «Las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural»,
celebrado en Caceres en el marco de la Presidencia Espanola de la Unién Europea.

- Participacion en los grupos de trabajo y sesiones plenarias de la Red Europea de Desarrollo Rural
(ENRD) vinculada a la Comisién Europea; y mantenimiento de relaciones permanentes con el «Con-
tact Point» de dicha red. Colaboracion en las actividades del Subcomité Leader de la Red Europea de
Desarrollo Rural.

- Participacion en las reuniones conjuntas de las redes europeas de desarrollo rural para intercambio
de experiencias e informacion e iniciativas tematicas.

+ Elaboraciéon, publicacion y difusion de los cuatro nimeros correspondientes del boletin informativo
«Desarrollo Rural y Sostenible», de periodicidad trimestral.

+ Publicacion del Manual de «Buenas Practicas en Desarrollo Rural y Personas mayores» e inicio de
los trabajo para la elaboracion del Manual de «Buenas Practicas en Desarrollo Rural y Discapaci-
dad».

4.1 Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Mediante Acuerdo de 5 de marzo de 2010 del Consejo de Ministros, se aprobé la programacién corres-
pondiente al ano 2010 de las acciones previstas en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desa-
rrollo sostenible del medio rural.

En 2010 se realizaron las Ultimas actuaciones necesarias para la aprobacion del Programa de Desarro-
llo Rural Sostenible, publicandose en el BOE del 11 de junio de 2010 el Real Decreto 752/2010.

A 31 de diciembre de 2010, se habian suscrito Protocolos Generales para aplicacion del Programa y
elaboracion de los Planes de Zona, con las siguientes Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Extremadura y
Galicia. Madrid

4.2. Reservas de la Biosfera

El Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer programa de desarrollo rural
sostenible, otorga por primera vez a las Reservas de la Biosfera una atencién especial, dando carta de
naturaleza al establecimiento de convenios de colaboracion entre el Departamento y los entes gestores
de reservas de biosfera para la realizacion de actuaciones de apoyo a la gestion y desarrollo sostenible.

Un total de 17 Reservas de la Biosfera espanolas se han visto beneficiadas en 2010 por estos conve-
nios. Teniendo en cuenta que la red espanola estd compuesta por 40 reservas, se ha alcanzado al
42,5% de ellas. El gasto realizado por el MARM en 2010 en materia de apoyo a la gestién de Reservas
de la Biosfera ha ascendido a 9.065.591 €, y el gasto publico total inducido por los convenios asciende
a 15.389.890 €.
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4.3. Subvenciones y fondos

En la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2010, se
incluyeron varias partidas presupuestarias para su gestion como subvenciones nominativas o como
transferencias de capital a Comunidades Autdbnomas, entre las que destacan: convenio con la Asocia-
cioén para el desarrollo de la Ribagorza Romanica; convenio con el Cabildo Insular del El Hierro; convenio
con la Asociacion para el Desarrollo del Territorio Interregional del rio Eo; convenio con la Diputacion
Provincial de Teruel; y convenio con la Mancomunidad de la Taula del Senia. Por otra parte, en octubre
de 2010, el Consejo de Ministros aprob6 la propuesta de distribucion de 8.000.000 de euros a Comar-
cas Tabaqueras, realizada en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

5.1. Infraestructuras rurales

Entre las actuaciones que lleva a cabo la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural se
encuentra la ejecucién de obras que tienen por objeto la mejora de determinados equipamientos e in-
fraestructuras rurales.

Durante el ano 2010 se realizaron actuaciones en un total de seis Comunidades Auténomas: Galicia,
Asturias, Castilla y Leén, Extremadura, Cantabria y Andalucia. Considerando las obras incluidas PLAN E
y las declaradas de interés general en los Presupuestos Generales del Estado, la inversion total ascen-
di6 a 14.280.847,76 euros.

Ademas se deben incluir las correspondientes al Convenio de Colaboracion con la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura que supusieron una aportacion del MARM de 14 millones de euros y las previstas
en los Convenios con las Comunidades Auténomas de Catalufia y Asturias con una transferencia de
fondos de 7.000.000 de euros para cada una.

También se celebré un Convenio de Colaboracion con las Diputaciones de las tres provincias aragone-
sas, Huesca, Zaragoza y Teruel para la ejecucion de programas de desarrollo rural sostenible en muni-
cipios afectados por la realizacion de obras hidraulicas de interés general. Estas actuaciones supusie-
ron una aportaciéon de 3.000.000 de euros.

Se han iniciado los trabajos para la creacion del Observatorio de Caminos Naturales e Itinerarios no
Motorizados con el cual, la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural pretende crear
una entidad en la que estén representadas las Administraciones competentes en la materia, Adminis-
tracion General del Estado, Administracion Autonémica y Local y todos los colectivos implicados y sec-
tores interesados sin olvidar a los usuarios potenciales de estos caminos.

Durante el ano 2010 se han invertido -inversion certificada- casi de 19 millones de euros, que han per-
mitido la construccion de 970 nuevos kildmetros de «Caminos Naturales», que se han puesto en servicio
en diecisiete caminos nuevos.

Por otra parte, durante 2010 han continuado: el cumplimiento de los compromisos derivados de la ratifi-
cacion del Convenio Europeo del Paisaje como organismo de la Administracién General del Estado, la
representacion, como miembro del Comité de Altos Funcionarios de la CEMAT en el seguimiento de la
aplicacion del Convenio por el Consejo de Europa junto con el Ministerio de Cultura; y el apoyo a las CCAA
en la aplicacién del Convenio, mediante un grupo de contacto (responsables de paisaje de las CCAA).



6.1. Periodo de programacion 2000-2006

La dotacion financiera del FEOGA para Espana en el periodo 2000-2006 ascendia a 8.999 millones de
euros, de los que 5.518 millones procedian de la Seccion Orientacién (incluida la dotacién de la Inicia-
tiva Comunitaria LEADER PLUS) y 3.481 millones de la Seccidon Garantia. Durante el afno 2010, la Direc-
cion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural ha realizado la declaracion certificada de los
gastos definitivos y el Informe final de Ejecucion.

Por otra parte, la iniciativa comunitaria LEADER PLUS ha venido aplicandose en Espana, en el marco de
17 programas regionales y un programa nacional, por 145 Grupos de Accion Local, cuyos territorios de
actuacion rednen una superficie total de 251.186 Km?distribuida en 3.694 municipios, en los que resi-
den, segun censo de 2001, un total de 5.921.318 habitantes, lo que arroja una densidad media de
poblacion de 23,6 habitantes/Km?. El resumen financiero previsto inicialmente, es el siguiente:

+ Unién Europea 498.398.835 €
+ AGE- (MARM) 111.346.648 €
- CC.AA. 122.583.491 €
+ Administracion Local 70.415.096 €
- GASTO PUBLICO 802.744.070 €
- Aportacion privada 658.159.073 €
- INVERSION TOTAL 1.460.903.143 €

6.2. Periodo de programacion 2007-2013

A raiz de la ultima reforma de la Politica Agraria Comun, conocida como el «Chequeo Médico», la politica
de desarrollo rural ha sufrido una serie de ajustes, mediante la introduccién de una serie de prioridades
politicas a nivel comunitario, recogidas en el Reglamento (CE) n° 74/2009 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n°® 1698/2005. Estas prioridades se materializan en los llamados nuevos retos comu-
nitarios: cambio climatico; energias renovables; gestion del agua; biodiversidad; medidas de acompa-
namiento de la reestructuracién del sector de los productos lacteos; e innovacién vinculada con las
cuatro primeras.

La financiacion comunitaria de estas prioridades se realiza a través de la «modulacién adicional» (tras-
vase de fondos del primer pilar, la Politica de Precios y Mercados, al segundo pilar de la PAC, la Politica
de Desarrollo Rural). Fondos del segundo pilar que, por otra parte, son cofinanciados, por lo que nece-
sitan un esfuerzo adicional presupuestario del Estado miembro, que en el caso espanol conlleva una
cofinanciacién por parte de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas. A
ello se suma la posibilidad de financiar, con cargo al llamado Plan Europeo de Recuperacion Econémica
(PERE), una nueva prioridad, el desarrollo de las infraestructuras de Internet de banda ancha en las
zonas rurales.

En relacion con los Programas de Desarrollo Rural (PDRs), durante la primera semana de diciembre de
2010 se celebraron en Madrid las reuniones para analizar la evolucion de los Programas de Desarrollo
Rural de las CCAA. También en el ano 2010 se ha producido la aprobacion por la Unién Europea, de los
diecisiete Programas de Desarrollo Rural como consecuencia de la redistribucion de fondos FEADER de
la Red Rural Nacional. Ademas, a lo largo del ano 2010 se celebraron los Comités de Seguimiento de
cada unos de los PDR, la Red Rural Nacional y el Marco Nacional de Desarrollo Rural.
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6.3.Relaciones con la UE

Durante el ano 2010, en el seno del Comité de Desarrollo Rural, cabe desatacar la aprobacion por De-
cision de la Comision de las modificaciones de todos los Programas de Desarrollo Rural autonémicos
por la incorporacion de fondos FEADER procedentes del programa de la Red Rural Nacional.

En 2010, la DGDSMR ha continuado consolidando una linea de accién exterior, en el marco general de la
desarrollada por el Departamento en colaboracién con el MAEC, con el objetivo especifico de contribuir a
la difusion, intercambio y aplicacion de modelos de desarrollo rural sostenible capaces de superar visio-
nes estrictamente sectoriales y fomentar planteamientos transversales con protagonismo del territorio.

En concreto, cabe destacar la adhesion y apoyo del MARM, mediante la DGDSMR, al Programa |bero-
americano de Cooperacion en Gestion Territorial (Proterritorios) aprobado en el Plan de Accién de la
XVIII Cumbre Iberoamericana. Por otra parte, la DGDSMR se adhirié en 2010 al proceso de colaboracién
con el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) para la definicién, difusion e implementacion de
la Estrategia Regional Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

Las actuaciones mas relevantes estan relacionadas con normativa alimentaria elaborada a peticion
expresa del sector con el objetivo de fomentar la competitividad del mismo, teniendo en cuenta para
ello la innovacion tecnolégica y la adaptacion a las necesidades del mercado, favorecer la lealtad en las
transacciones comerciales con el fin de mantener la unidad de mercado y proporcionar al consumidor
una informacién adecuada sobre la variedad de productos que se comercializan, para facilitarle la elec-
ciéon de compra en funcion de sus intereses. Han destacado los trabajos prenormativos relativos a:

- Documento de trabajo de anteproyecto de Ley de Calidad Agroalimentaria.

+ Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad de productos carnicos y preparados de carne.

- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad de aceites vegetales comestibles.

- Proyecto de Real Decreto sobre modificacion de la RTS de aceites vegetales comestibles para intro-
ducir el aceite alto estearico - alto oleico.

- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad para los caramelos, chicles, confites y golosinas.
- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad para turrones y mazapanes.
- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad para patatas fritas y productos de aperitivo.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la obten-
cion, circulacion y venta de la sal y salmueras comestibles.

- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad de productos de confiteria, pasteleria, bolleria y repos-
teria.

- Proyecto de Real Decreto sobre Norma de composicion y caracteristicas especificas del queso ibéri-
co.

- Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad para el café



- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1050/2003, de 1 de agosto, por el
que se aprueba la RTS Técnico-Sanitaria de zumos de frutas y de otros productos similares destina-
dos a la alimentacion humana, incorporando a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2009/106/
CE de la Comision de 14 de agosto de 2009 por la que se modifica la Directiva 2001/112/CE del
Consegjo

+ Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la reglamentacion comunitaria en materia de eti-
quetado, presentacion e identificacion de determinados productos vitivinicolas.

- Proyecto de Real Decreto por el que se establece la norma de calidad para la elaboracién y comercia-
lizacién de los vinagres.

- Documento de trabajo sobre Proyecto de Real Decreto de Norma de Calidad de la cerveza.

En el ambito internacional destaca la participacion en el Consejo Oleicola Internacional (COl), asi como
la participacion en reuniones del Grupo de Expertos de Etiquetado del Consejo de la Union Europea, con
objeto continuar con el debate de la propuesta de Reglamento (CE) sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor, presentada por la Comision en el ano 2008.

En el ambito de control de la calidad comercial alimentaria, destacan las actuaciones de la Mesa de
Coordinacion (MARM y CCAA), en la que se han tratado asuntos en relacién con:

+ Resumen anual de inspecciones de calidad. En 2010, se han realizado 5.293 inspecciones de las
6.960 previstas, lo que supone un cumplimento de un 76,1% de los objetivos programados. También
se han realizado 466 inspecciones que no estaban previamente planificadas, lo que representa el
6,7% de las inspecciones programadas y un 8,1% respecto a las inspecciones realizadas.

+ En las visitas de inspeccion se han detectado 1.582 establecimientos con incumplimientos, lo que
representa un 27,5% de los 5.759 establecimientos visitados, el nimero total de incumplimientos ha
sido de 2.968. Se han iniciado un total de 770 expedientes sancionadores, y se han finalizado 738
expedientes con sancidon econdémica, que corresponden a anteriores periodos anuales de control.

- Campanas de inspeccion realizadas. Se ha llevado a cabo una campana de inspeccién de aceites de
oliva.

- Cursos de formacion: Se ha celebrado 1 edicion del Curso de Formacion de  Nuevos Inspectores
de Control de Calidad Alimentaria.

- Otras herramientas de control. Se ha realizado el volcado de datos dentro del Registro de Ibérico (RI-
BER) con el fin de poner a disposicion del sector la informacion correspondiente a los censos de anima-
les y volumen de productos comercializados bajo la norma de calidad del ibérico, dando respuesta a
una solicitud expresa por parte del sector para ayudarles en la toma de decisiones de sus negocios.

http://www.marm.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-comercial/mesa-del-
iberico/riber-publico/

http://www.marm.es/es/alimentacion/temas/calidad-agroalimentaria/calidad-comercial/mesa-del-
iberico/riber-publico/censos-de-animales-y-productos-comercializados-2008/2009/2010

1.1. Inscripcion de la «dieta mediterranea» en la lista representativa del Patrimonio Cultural
inmaterial de la UNESCO

En noviembre de 2010, la UNESCO aprobé la inscripcidon de la Dieta Mediterranea en la Lista Represen-
tativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. La UNESCO ha reconocido a la Dieta Medite-
rranea, como un estilo de vida, como una cultura que se transmite en el Mediterraneo y ha valorado el
significado y lo que representa la Dieta Mediterranea.
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Espana, desde el MARM, ha liderado este proyecto que comenzé en 2007, consciente de la necesidad
de salvaguardar este patrimonio y de defender este modelo de alimentacién porque sus productos y
producciones tienen caracter estratégico desde el punto de vista econémico, cultural, social, territorial
y medioambiental. Por ello, ha comenzado la elaboracién de un Plan de acciones para colaborar con los
sectores productivos y con la industria alimentaria buscando el objetivo de dar mayor visibilidad al sig-
nificado de la Dieta Mediterranea y revalorizar todos sus elementos.

En materia de coordinacion y normalizacion de metodologia analitica, destacan:

- Reunidn plenaria de la Comision de Laboratorios de Andlisis para la Agricultura y la Alimentacion en
la que se ha aprobado el Proyecto de creacion de la Mesa de Coordinacion de Laboratorios Agroali-
mentarios y se han consensuado 3 documentos presentados a ENAC sobre acreditacion de los labo-
ratorios agroalimentarios.

- Actualizacion y estandarizacion de la oferta analitica de los datos de los laboratorios que integran la
Red de laboratorios agroalimentarios (LagroRed) y revision de la calidad de sus datos. Elaboracién de
informes sobre el nivel de acreditacion de los laboratorios en distintas areas y potenciacién del mé-
dulo de ensayos de intercomparacion. Organizacion de 2 cursos de formacién y divulgacion de los
servicios y operatividad de la Red a las CCAA 'y a la AGE.

- Soporte analitico al sistema de control de paneles de catadores de aceite de oliva virgen mediante
la organizacion de dos ensayos de aptitud y dos reuniones de evaluacion de resultados, en cumpli-
miento del RD 227/2008.

+ Organizacion de 11 reuniones de los grupos de trabajo sectoriales en el ambito de los productos
agroalimentarios.

- Organizacién de 8 ejercicios de intercomparacion en materias de vinos y mostos.
+ Organizacion de 4 cursos y 5 jornadas de formacion en el area agroalimentaria.
- Elaboracién del banco anual de datos de is6topos estables de los productos del sector vitivinicola.

En relacion con el desarrollo de funciones como Laboratorio Nacional de Referencia (LNR), el Labora-
torio Arbitral Agroalimentario de Madrid (LAA) ha sido designado en 2010 LNR para residuos de plagui-
cidas por método unico, elementos quimicos incluido acuicultura, y sustratos de cultivo. EI LAAy el LAS
son LNR para 13 areas del sector agroalimentario, incluyendo abonos, metales pesados, residuos de
plaguicidas, leche y productos lacteos, organismos modificados genéticamente, productos fitosanita-
rios, autorizacion de aditivos en piensos y contenido de agua en carne de aves de corral. Se han llevado
a cabo las siguientes actuaciones:

+ Organizacion de 43 ensayos de intercomparacion, en los que han participado laboratorios de control
oficial de las CCAA y de los diferentes sectores.

+ Suministro de Materiales de Referencia (MR): 1035 MR de vino a 54 laboratorios de control del sec-
tor vitivinicola. 21 MR de piensos a 21 laboratorios y 75 MR de fertilizantes a 23 laboratorios.

+ Participacion en 317 ensayos de intercomparacion organizados por los laboratorios de referencia de
la Unién Europea (EU-RL) y otros organismos nacionales e internacionales.

- Asistencia a 9 reuniones de los EU-RL.
- Organizacién de 2 Jornadas de Formacion.

Por lo que se refiere a actividades relacionadas con la Gestion de Calidad y Gestion Medioambiental,
el LAS ha aumentado su alcance de acreditaciéon en 17 procedimientos, y el LAA en 14, incluyendo
nuevas categorias de ensayos en plaguicidas (NT 19) y elementos quimicos (NT 18). Ademas, se ha
reforzado el alcance de acreditacion en cuanto a parametros de composicién y calidad en diferentes



productos agroalimentarios. También se ha efectuado el mantenimiento y mejora de las certificaciones
de gestién medioambiental seglin UNE-EN-14001 de ambos laboratorios.

Por lo que respecta a las actuaciones de apoyo analitico al Sector Agroalimentario y a otras Unidades
del Departamento, conviene citar que:

- Se han realizado estudios sobre los nuevos aceites de girasol alto estearico-alto oleico y contenido
de ésteres alquilicos en los aceites de oliva virgen extra.

- También se han desarrollado nuevos métodos en: aceites (pirofeofitina), fertilizantes (aminoacidos),
vinos (natamicina), productos céarnicos (identificacion de especies), alimentos (gluten y salmonella),
piensos (coccidiostaticos y salmonella) y especiacion de metales. Se han validado los siguientes
métodos: fertilizantes (quelatos-EDTA), aguas (aniones), contaminantes (validacién de yodo en pien-
sos y leches), vinos (sulfatos por HPLC), piensos (micotoxinas) y residuos de plaguicidas (método
multiresiduos por LC/MS-MS y 4 métodos individuales).

- Se ha contribuido al establecimiento de criterios de aceptacion de métodos para la deteccion de
alérgenos en vinos.

En el area de autenticidad de alimentos, se ha realizado un estudio sobre presencia de zumo de
mandarina en zumo de naranja y se han desarrollado métodos isotépicos para diferenciaciéon de ori-
gen botanico del CO, de cavas, vinos de aguja, sidras y aguas carbonatadas, determinacion de *#0
del etanol obtenido por fermentacién de zumos de naranja, y determinacion la relacion isotdpica de
13C del glicerol y etanol en vinos.

- Se ha dado soporte analitico para la concesion de los premios nacionales de aceites de oliva virgen,
promovidos por el Departamento.

- Se la colaborado con la Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos proporcionando apoyo
analitico al Plan Nacional de Investigacion de Residuos, al Programa Nacional de Vigilancia de Resi-
duos de Productos Fitosanitarios en origen, Letra Q de leche cruda de vaca, planes de control de
residuos de plaguicidas nacionales y UE y anadlisis de muestras remitidas por los Puestos de Inspec-
cioén Fronterizos.

- Se ha colaborado asimismo con la Subdireccion General de Planificacion y Control Alimentario, Agen-
cia para el Aceite de Oliva y Oficina de Variedades Vegetales (analisis de material transgénico en
semillas).

- También se han realizado actividades de colaboracion y cooperacion internacional con distintas mi-
siones cientifico-técnicas procedentes de Argentina, Serbia, Rusia y Egipto, ademas de una delega-
ciéon de MERCOSUR.

Durante 2010, en el portal «alimentacion.es» (www.alimentacion.es), creado en 2007 con el objetivo de
difundir informacién sobre los alimentos, conservar nuestra cultura gastronémica y mostrar el gran pa-
trimonio agrario, alimentario y gastronémico espanol, se han actualizado algunas de sus secciones. Asi,
en Calidad Diferenciada, a través de su Localizador Geografico, se pueden descargar e imprimir los
mapas de todos los productos agroalimentarios con D.O.P. e I.G.P. En Campanas, se han difundido las
nuevas campanas institucionales de informacién y promocion de productos alimentarios: «<Modelo Euro-
peo de Produccione, «Cordero y Cabrito» y Jamoén Ibérico». Y en Canal TV se ha llevado a cabo una re-
estructuracion de contenidos para facilitar la navegacion y hacerla mas intuitiva para el usuario. El pa-
sado ano, dicho portal ha recibido casi dos millones de visitas de mas de medio millén de usuarios.

El MARM convoca los Premios «Alimentos de Espana» con la finalidad de que constituyan un punto de
apoyo en el conjunto de la politica de promocion de nuestros productos alimentarios. Estos premios se
consideran un medio eficaz por el estimulo que supone el reconocimiento de un trabajo bien hecho y
para dar a conocer a los consumidores las cualidades de nuestros alimentos. Van dirigidos a los dife-
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rentes eslabones de la cadena alimentaria: produccién agraria, industria alimentaria, distribucion y co-
mercio, restauracién, produccion ecoldgica, joven empresariado, mujer emprendedora, sector consumi-
dor, comunicacion, aceite de oliva virgen extra y quesos espanoles.

Durante el ano 2010, se ha desarrollado la campana institucional «Siempre es momento de comer mas
fruta». También se han seguido desarrollando los programas seleccionados por la Comision Europea en
anos anteriores, y ademas se aprobaron los programas multipais del champinén (Espana, Paises Bajos
y Francia), y de informacion sobre IGP-DOP en Espana y Francia.

Otras acciones de promocion

- Participacion en las principales ferias nacionales e internacionales relacionadas con el mundo agroa-
limentario y la agricultura ecolégica, destacando entre otras, BIOFACH (Alemania), FRUIT ATTRACTION
(Madrid) y ALIMENTARIA (Barcelona).

- Participacion en la celebracion de Madrid Fusion y en la feria «Le GoUt de la Vie».

- Estudio sobre «Estrategia de promocién dentro y fuera de Espana para el aceite de oliva espanol.
Diagnéstico del sector del aceite de oliva».

+ Accion promocional sobre el sector de carne de ovino, agricultura ecolégica y jamon ibérico en medios
de comunicacion (Agrocope).

+ Accioén promocional sobre los Premios Alimentos de Espana en medios de comunicacion (Agrocope).

+ Acciones promocionales sobre el jamon ibérico: «<Semana del Jamon |bérico».

+ Actuaciones promocionales dentro de la Red Nacional de Ferrocarriles Espanoles (RENFE).

+ Accién promocional feria «Le Godt de la Vie», en Bruselas los dias 18 y 19 de julio, con motivo de la
Conferencia sobre el futuro de la PAC.

+ Accion «El arte Breve de la Cocina» sobre la gastronomia regional tradicional en Paradores.

+ Accion promocional en la Red de Mercas, pertenecientes a la entidad MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTOS S.A. (MERCASA)

+ Accioén promocional en Cines.

- Actuaciones promocionales dentro del salén «Alimentaria 2010».

3.1. Mesa de promocion alimentaria

Con el objetivo de potenciar y coordinar las diferentes acciones de promocion con las Comunidades
Auténomas, los sectores agroalimentarios y los consumidores se han celebrado distintas reuniones .En
las mismas se han coordinado entre otros las «Campanas de promocion institucional», la participacion
en ferias, el desarrollo del portal www.alimentacion.es, los estudios técnicos, el «Programas de Promo-
cién de Vino en Mercados de Terceros paises« y el «Plan de consumo de fruta en escuelas«.

3.2. Programas de promocion de vino en mercados de terceros paises

Para el ejercicio FEAGA 2011 se aprobaron en Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (7
de julio de 2010) los programas seleccionados por la Comision Nacional de Seleccién. En total, los
programas aprobados para su desarrollo durante el ejercicio FEAGA senalado son 760 con un presu-
puesto previsto de 87.288.563,35 € de inversion (43.644.281,68 € de fondos FEAGA).

3.3. Plan de consumo de fruta y verduras en las escuelas

El ano 2010 es el segundo ano que se implanta el Plan cofinanciado con la Unién Europea. En este Plan
participan la mayoria de las Comunidades Auténomas que son las encargadas de gestionar y financiar



el plan asi como este Departamento que se ha encargo de elaborar y participar financieramente con el
desarrollo de las medidas de acompanamiento. Este Plan pretende conseguir incrementar el consumo
de fruta y verdura en los ninos y adolescentes en edad escolar. El Plan se centra en la distribucion en
las escuelas de fruta y verdura y van acompanadas de otra serie de medidas, (medidas de acompana-
miento), como juegos, excursiones, fichas para padres, ninos y profesores etc. Este Plan esta integrado
en la pagina web www.alimentacion.es.

4.1. Consumo alimentario

- «Panel de Consumo Alimentario en Hogares «. A través del este estudio se obtienen las cantidades
compradas y el gasto realizado por los hogares espanoles al comprar alimentos. Los datos que se
presentan a continuacion se derivan de la declaracion continua a lo largo del ano de 12.000 Hogares
de sus compras de alimentacion.

- «Panel de Consumo Extradoméstico: Sector HORECA», dirigido a establecimientos que suministran,
mediante cuestionario autogestionado, sus cifras en alimentacioén, tanto cantidades compradas
como el valor de dichas compras.

- «Panel de Consumo Extradoméstico: Habitos del Consumidor», es un estudio Unico en Espana. Se
trata de conocer de manera continua y a través de un panel de consumidores lo que consumen los
espanoles Fuera del Hogar.

- Observatorio del Consumo y la Distribucién Alimentaria. En él se analiza el comportamiento del con-
sumidor y del Distribuidor en relacioén a la alimentacion.

4.2. El Programa de Alta Formacion para Gestores de Empresas de la Cadena Agroalimentaria

Este Programa enfocado a fomentar la formacién de gestores de empresas de la cadena agroalimenta-
ria, y en especial, los pertenecientes a PYMES y entidades asociativas agrarias.

La oferta formativa del Programa se ordena en torno a 4 retos, considerados como prioritarios para la
cualificacion de los gestores, con la finalidad de dotar al Programa de un adecuado enfoque conceptual
y estratégico:

- Dirigir segun las mejores practicas de gestion.

+ Ganar la batalla al mercado manejando las claves de competitividad.

- Conocer las claves que permitan generar eficiencia en las operaciones de la empresa.
+ Generar sostenibilidad interna y externa de sus negocios.

En 2010 los indicadores reflejan un éxito de participacién en el Programa de Alta Formacién y un fuerte
impulso debido a la celebracién de dos Programas de Alta Gestién al ano por el Instituto San Telmo. Por
primera vez, se han superado los 300 participantes al ano. En 2010, el nimero de horas totales prac-
ticamente se ha duplicado respecto a 2009, y representan casi la mitad de todo el Programa.

4.3. Vertebracion de la cadena alimentaria

Reconocimiento de la Asociacion Interprofesional de las Palmipedas Grasas, INTERPALM, y de la Orga-
nizacion Interprofesional de la Carne de Caza Silvestre (ASICCAZA), con lo que ya seran 27 las organi-
zaciones interprofesionales agroalimentarias reconocidas por el Departamento.
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Dos extensiones de Norma aprobadas: Organizacion Interprofesional de la Aceituna de Mesa; y Asocia-
cion Interprofesional del Cerdo Ibérico.

Asimismo destacar las 77 subvenciones a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en
régimen de concurrencia competitiva por un importe de 2.364.656,28 Euros. Han sido 12 los Contratos
Homologados

4.4. Observatorio de Precio de los Alimentos

El Observatorio de Precios es un instrumento metodolégico que aporta conocimiento al proceso de
formacion de precios en la cadena alimentaria, con el fin de contribuir a la transparencia de precios de
los mercados. Para ello, realiza informes y estudios explicativos, analiza la estructura basica de las
distintas cadenas de valor y el proceso de formacion de los precios y los factores causantes de su evo-
lucién. Ademas favorece el didlogo y la intercomunicacidn entre los representantes del sector producti-
vo, la industria agroalimentaria, la distribucion comercial y los consumidores, entre si'y con las Adminis-
traciones Publicas.

Estudios realizados durante 2010: estudio de la cadena de valor y la formacién de precios del aceite de
oliva y del aceite de oliva virgen; estudio de la cadena de valor y la formacién de precios de la patata; y
estudio de la cadena de valor y la formacién de precios de la zanahoria.

La Estrategia Estatal de Innovacién, aprobada por el Gobierno en julio de 2010, determina y cuantifica
los objetivos a medio y largo plazo para mejorar la capacidad innovadora de la economia espanola,
contribuyendo al cambio del modelo productivo.

En el marco del Plan de Actuaciones de la Estrategia se incluyen las siguientes actuaciones a desarro-
llar en el ambito de la produccion y transformacion alimentaria: Impulso a la innovaciéon en las actuacio-
nes de Cooperativas Agroalimentarias; Internacionalizacion e innovacion en la industria agroalimenta-
ria; y proyectos de Plataformas Tecnolégicas en el sector agroalimentario.

En Espana, la Industria de productos alimentarios y de bebidas es la primera rama industrial, represen-
tando el 20,15% de las ventas netas de producto, el 16,59% del empleo industrial, el 12,42% de las
inversiones en activos materiales y el 15,54% del valor anadido. El nimero de empresas es de 30.163,
destacando los sectores de Pan, pasteleria y pastas alimenticias, Industrias Carnicas y Vinos. Por Co-
munidades Auténomas, destacan Andalucia (18,4%), Cataluna (11,8%) y Castillay Leén (10,5%).

Como plan de estimulo a la inversion, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino bonificé un
cuarto de punto porcentual (0,25%) del tipo de interés nominal de las lineas de crédito del Instituto de
Crédito Oficial (ICO): PYME, Internacionalizacién, Crecimiento Empresarial y Emprendedores. Dado el buen
resultado de esta iniciativa se decidié renovarla para el ano 2010, donde como novedad se incorpora la
linea ICO ECONOMIA SOSTENIBLE y ademas como beneficiario posible, se incorpora el sector del corcho.

Las ayudas destinadas a favorecer los procesos de fusion e integracion de entidades asociativas agra-
rias estan reguladas por la Orden APA/180/2008, de 22 de enero, modificada por la orden
ARM/1219/2010, del 6 de Mayo. Los beneficiarios de estas ayudas son las Cooperativas Agrarias,
Cooperativas de segundo y ulterior grado, Grupos Cooperativos de caracter agrario y las Sociedades
Agrarias de Transformacién resultantes de un proceso de fusion. Durante el ano 2010 se han concedido
ayudas en el marco de esta Orden por importe de 2.316.962 Euros para los 20 proyectos de integracién
que afectan a 345 Entidades de base.



La formacion en el sector cooperativo durante el periodo 2007-2013, en las Regiones de Convergencia
y Competitividad es cofinanciada por el Fondo Social Europeo, hasta el 80% en el primer caso y 50 %
en el segundo, en el marco del Programa Operativo 2007ESO5UP0001. Conforme con los Convenios de
Colaboracion entre el MARM y la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espana (CCAE) se han
realizado 169 actuaciones en materia de Formacion de acuerdo al Convenio Especifico, con 4.512 alum-
nos y una inversion de 350.020 Euros a los que hay que anadir 58.000 Euros destinados a sufragar los
gastos de 43 becas.

Alo largo de 2010 se han constituido un total de 134 nuevas Sociedades Agrarias de Transformacion.
Estas 134 sociedades incorporaron un total de 1084 nuevos socios, los cuales aportaron un capital
social valorado en 4,5 millones de euros.

Durante el ejercicio 2010, se han ejecutado 17 planes de asistencia técnica en el sector agroalimen-
tario con un gasto realizado por las asociaciones de 822.409,87 € y una subvencion aprobada por el
MARM de 398.868,76 €.

En el ejercicio 2010, se aprobaron 10 programas plurirregionales de formacion, con un coste aprobado
de 592.363,18 € y cuya realizacion final ha ascendido a 587.761,19 €, para un total de 137 acciones
formativas.

Por lo que se refiere a la Gestion de Ayudas a Mejora de la Transformacion y Comercializacion de los
Productos Agricolas, Silvicolas, Pesqueros y de la Acuicultura, la Direccion General de Industria y
Mercados Alimentarios cofinancia las acciones promovidas por el sector agroalimentario que las Comu-
nidades Auténomas aprueban, dentro de los Programas aprobados por la UE. y financiados por el FEA-
DER y el FEP. En el periodo 2007-2013 las actuaciones son para las Medidas «<Aumento del valor anadi-
do de los productos agricolas y forestales» y «Transformacion y comercializacion en destino de productos
de la pesca y de la acuicultura» del Programa Operativo de Pesca. En el ano 2010, se ha puesto a dis-
posicion de las Comunidades Auténomas, a través del FEGA, 27.000.000 Euros y a través del FEP
5.600.000 Euros.

En aplicacion de la nueva OCM vitivinicola, en vigor en estos temas desde el 1 de agosto de 2009, se
consideran inscritas en el nuevo registro comunitario de DOP/IGP de vinos, todas las reconocidas por
los estados miembros antes de dicha fecha o cuya solicitud hubiera entrado en la administracion com-
petente antes de la misma.

Durante el ano 2010 se han publicado en el Boletin Oficial del Estado: el reconocimiento de 3 nuevas
DOP; y se modificaron las normas reguladoras de 13 DOPs y 1 IGP.

La Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ha encargado al Laboratorio de Analisis del
Aroma y Enologia de la Universidad de Zaragoza, mediante un contrato plurianual (2009-11), el analisis
de la fraccion aromatica -compuestos volatiles-, para la discriminacién analitica de vinos tintos macera-
dos o fermentados con fragmentos de roble, frente a los criados o fermentados en barrica de roble.
Durante 2010 se hizo la memoria de actividades y la entrega del informe parcial de resultados de, en
torno a, la mitad de las muestras totales que se van a estudiar.

En el ano 2010 se han transmitido a la Union Europea tres solicitudes de inscripcién en el Registro
Comunitario de las Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) e Indicaciones Geograficas Protegidas
(IGP) y dos solicitudes de modificacion del Pliego de Condiciones de las ya inscritas en el Registro men-
cionado anteriormente. Por otra parte, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la correspondien-
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te proteccion nacional transitoria de tres solicitudes de inscripcion o de modificacion del Pliego de
Condiciones.

En el area de produccion agroalimentaria se han realizado actividades de supervision de la verificacion
del cumplimiento del pliego de condiciones previstas en el «Sistema de Control Oficial de la Calidad
Diferenciada de Productos Agroalimentarios no Vinicos Vinculada a un Origen Geografico y Especialida-
des Tradicionales Garantizadas» para dos Denominaciones de Origen Protegidas suprautondémicas.

En el marco de la «agricultura ecologica», durante el ano 2010, se ha continuado con la aplicacién del
«Plan Integral de Actuaciones para el Fomento de la Agricultura Ecolégica». Durante ese ano se han
realizado trabajos previstos y actuaciones especificas en distintos ambitos, de las que cabe resenar
actuaciones en investigacion, formacioén, semillas y recursos fitogenéticos, armonizacion de criterios de
certificacién, elaboracién de normas técnicas, caracterizacion de productos, formacion empresarial,
proteccion denominaciones, mejora del tratamiento estadistico, promocién del consumo, fomento de
creacion de plataformas de concentracion de oferta, participacién en ferias, acciones ante el comercio
minorista, fomento de la vertebraciéon administrativa, patrocinio de conferencias y encuentros naciona-
les e Internacionales.

Se ha continuado con el fomento de la agricultura ecolégica, firmado Convenios Especificos de colabo-
racién para la realizacion de actividades en dicha materia con las entidades mas representativas del
sector. En cuanto a la participacién de Espana en la V Reunién Anual de la Red Mediterranea de Agricul-
tura Ecolégica (MOAN), en Tunez, del 6 al 10 de junio, la reunién giré en torno a la nueva normativa de
importaciones de la UE.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM), y en particular desde la Subdireccién
de lgualdad y Modernizacién, ha tomado conciencia del importante papel que desempenan las mujeres
rurales en las poblaciones rurales, y ha puesto en marcha diversas lineas de actuacion relacionadas
con la igualdad de género en el medio rural en colaboracién con otros departamentos ministeriales y
Administraciones Publicas, tanto estatales como autonémicas. De manera que el MARM realiza una
labor continua de estudio y seguimiento, de cara a valorar las iniciativas dirigidas a conseguir la plena
equidad entre mujeres y hombres que viven en el medio rural.

1.1. Laley 45/2007 de desarrollo sostenible del medio rural y el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014

La Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, tiene como finalidad mejorar la situaciéon
socioecondémica de la poblacion de las zonas rurales y el acceso a unos servicios publicos suficientes
y de calidad, a través de acciones y medidas multisectoriales. Esta ley concede una atencién preferen-
te a las mujeres y la juventud, de quienes depende en gran medida el futuro del medio rural.

La aplicacidon practica de la Ley 45/2007 se va a llevar a cabo mediante el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (en adelante, PDRS) de caracter plurianual, aprobado por Real Decreto 752/2010, de
4 de junio.



1.2. 1l Plan para la Igualdad de Género en el desarrollo sostenible del medio rural 2011-2014

El Il Plan para la Igualdad de género en el desarrollo sostenible del medio rural (2011 - 2014) senala las
actuaciones que la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural realizara durante el pe-
riodo 2011 — 2014. El Plan da respuesta a la discriminacién que sufren las mujeres en todas las socie-
dades y culturas, que se ve acentuada en el medio rural por la débil situacién demografica y socioeco-
némica que lo caracteriza en la mayor parte del territorio espanol. Este Il Plan marca un profundo
cambio en la Politica nacional de desarrollo sostenible del medio rural. La intencién subyacente es su-
perar la ausencia de enfoque de género en las orientaciones europeas relativas al desarrollo rural y la
exclusividad de politicas especificas de mujeres implementadas hasta el momento, para consolidar una
Politica mas integral y transversal.

En concreto, este Plan pretende contribuir a:

- Combatir la doble discriminacién que sufren las mujeres que viven y trabajan en el medio rural.

- Frenar el éxodo femenino de las zonas rurales a las zonas urbanas, contribuyendo asi a combatir el
despoblamiento, la masculinizacion y el envejecimiento de la poblacion rural.

+ Impulsar la incorporacion de las mujeres rurales al mercado laboral, garantizando su participacion en
el desarrollo econémico del medio rural.

1.3. Titularidad compartida de las explotaciones agrarias

La labor de las mujeres en el ambito de las explotaciones agrarias carece de suficiente reconocimiento
juridico, econémico y social, ya que no suele trascender del ambito familiar. Una de las causas directas
es que, en la mayoria de los casos, tan solo figura una persona fisica como titular por explotacion agra-
ria; titularidad que suele recaer en los hombres -tinicamente el 28,81% de las personas titulares de
explotaciones agrarias son mujeres?.

Asi, en aras a conseguir la igualdad efectiva y la no discriminacién entre hombres y mujeres en el medio
rural, se llevdé a cabo un primer paso decisivo con la aprobaciéon del Real Decreto 297/2009 para el
desarrollo del régimen de cotitularidad de bienes, derechos y obligaciones en el sector agrario. El Real
Decreto tiene por objeto promover, a efectos administrativos, la titularidad compartida de las explota-
ciones agrarias entre los conyuges o personas ligadas con una relacion de analoga afectividad, inscritas
en algun registro publico, con los derechos y las obligaciones derivados del régimen de modernizacion
de las explotaciones agrarias y otras normas del sistema de la Politica Agraria Comun en su aplicacion
en Espana y a efectos de extender los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social a las mujeres
que ostenten dicha cotitularidad.

1.4. Subvenciones y ayudas directas o con discriminacion positiva hacia las mujeres en el medio
rural

Ayudas y subvenciones

+ Real Decreto 1724/2007, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones des-
tinadas al fomento de los sistemas de produccion de razas ganaderas autéctonas en regimenes ex-
tensivos (Dotacion presupuestaria 2010: importe maximo total de 13.077.513 €).

- Real Decreto 1012/2009, de 19 de junio, por el que se convoca una asignacion directa de cuotas
lacteas integradas en la reserva nacional y se modifica el Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo,

1 Seguin datos de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas de 2007.
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por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea (Dotacion presupuestaria 2010: importe
maximo total de 12.800.000 €).

- Resolucién de 21 de diciembre de 2009, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 2009, que aprueba el Plan de Seguros Agrarios Combina-
dos para el ejercicio 2010 (Dotacion presupuestaria 2010: importe maximo total de 283.380.00 €).

- Resolucion de 17 de febrero de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que
se publica, para el ejercicio 2010, la convocatoria de subvenciones destinadas a la promocion de las
mujeres del medio rural (Dotacion presupuestaria 2010: importe maximo total de 500.000 €).

- Resolucion de 26 de febrero de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que
se convoca para el ejercicio 2010, la concesion de subvenciones a proyectos de cooperacién interte-
rritorial y transnacional, en el marco de la red rural nacional (Dotacion presupuestaria 2010:
3.285.000 €).

- Resolucién de 11 de marzo de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que se
publica, para el ejercicio 2010, ayudas a programas plurirregionales de formacién dirigidos a los pro-
fesionales del medio rural (Dotacién presupuestaria 2010: importe maximo total de 7.000.000 €).

- Resolucion de 12 de abril de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que se
convocan, para el ejercicio 2010, ayudas a la innovacion tecnolégica en el medio rural (Dotacion pre-
supuestaria 2010: importe maximo total de 1.000.000 €).

+ Resolucion de 14 de abril de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que se
convocan, para el ejercicio 2010, subvenciones para los proyectos piloto en el marco de la Red Rural
Nacional (Dotacién presupuestaria 2010: 4.950.000 €).

- Real Decreto 457/2010, de 16 de abril, por el que se regulan las bases para la concesion de ayudas
para la renovacion del parque nacional de maquinaria agricola

Convenios con la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaiia

+ Convenio entre el MARM y la CCAE, para la ejecucion de actuaciones en materia de asistencia técni-
ca y de fomento de la integracion cooperativa (Dotacion presupuestaria 2010: 1.500.000 €).

+ Convenio entre el MARM y la CCAE, para el desarrollo de actuaciones formativas en materia de alta
gestion para directivos y rectores de las cooperativas agrarias (Dotacion presupuestaria 2010:
408.000 €).

- Convenio entre el MARM y la CCAE, para el desarrollo de actividades de colaboraciéon (Dotacion pre-
supuestaria 2010: 900.000 €).

- Convenio entre el MARM y la CCAE, en materia de alimentacion (Dotacién presupuestaria 2010:
500.000 €).

Premios

- Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que
se publica la convocatoria de los Premios de Excelencia a la Innovacién para Mujeres Rurales, en su
| edicion, correspondientes al afo 2010 (Dotacién presupuestaria 2010: 500.000 €).

- Resolucion de 1 de julio de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que se
publica la convocatoria de los Premios Alimentos de Espana en su XXIlI edicion, correspondientes al
ano 2010 (Dotacion presupuestaria: importe maximo de 26.000 €).

1.5. Programa de cursos de formacion continta para técnicos de instituciones nacionales e
internacionales, para el desarrollo sostenible del medio rural de 2010

El Programa esta dirigido basicamente a promover y apoyar los aspectos formativos que se contemplan
en las actividades principales que dan respuesta a los objetivos del programa de la Red Rural Nacional
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que, entre otros, plantea la necesidad de acceder a nuevas tecnologias para incorporar los territorios
rurales a la sociedad de la informacion y el conocimiento. Ademas, en todos los cursos ofertados por la
SDGIM hay un médulo transversal de igualdad de género.

1.6. Observatorio de Género del Medio Rural: Estudios, estadisticas y diagnosticos sobre la mujer
rural

También, la Direcciéon General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, ha puesto en marcha un Obser-
vatorio de género en el medio rural. Sin tratarse de un observatorio en sentido estricto, con este térmi-
no se enmarcan un conjunto de actuaciones que pretenden obtener un diagnéstico de la realidad de
género, valorar el impacto de las politicas y programas vigentes y desarrollar e implementar politicas y
programas acordes con las necesidades y programas reales.

Se han iniciado actuaciones para conocer las condiciones de vida y posicion social de las mujeres en
el medio rural; se ha publicado un manual de buenas préacticas en desarrollo rural e igualdad; se ha
realizado un seguimiento de la realidad de género en el medio rural de Europa; y se ha puesto en mar-
cha un estudio Panel de la situacion de la mujer rural de Espana.

1.7. Relaciones con los agentes sociales y administraciones implicadas en temas de igualdad

Mesa de Mujeres del Medio Rural. Esta iniciativa consiste en un espacio de encuentro y propuestas,
en el que estan representados el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, el Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad, las asociaciones de mujeres rurales de ambito nacional mas
representativas, y las redes de desarrollo rural.

Ministerio de Igualdad. EI Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino mantiene contacto
permanente con el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, de tal manera que el 7 de mayo de
2010 se firm6 el Protocolo de Actuacion entre ambos Ministerios para el desarrollo de politicas de
igualdad. El objetivo del Protocolo es crear un marco de cooperacién y colaboracién entre ambos Minis-
terios, para impulsar politicas de igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en el medio rural.

Ademas, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad dispone de un Observatorio de Género en
el que el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino participa activamente, concretamente
en el grupo de trabajo de elaboracién de estadisticas.

Estadisticas del MARM. En el marco de las politicas de igualdad vigentes en Espana, se recoge la re-
comendacion del Consejo Superior de Estadistica de recoger la importancia de la perspectiva de géne-
ro en la produccién estadistica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino siempre que
ello sea posible y con el objeto de reflejar la situacion de las mujeres y los varones. Con el fin de des-
agregar los datos que proporciona el MARM, se ha creado un grupo de trabajo con miembros de la S.
G. de Igualdad y Modernizacion y la S. G. de Estadistica. Actualmente los trabajos se centran en discer-
nir que datos estadisticos son susceptibles de desagregacion.

1.8. Presidencia Espaiola del Consejo de la Union Europea 2010: Foro europeo: «<las mujeres en el
desarrollo sostenible del medio rural»

Dado que para el periodo de programacion 2007-2013, las ayudas al Desarrollo Rural a través de FEA-
DER no establecen mecanismos de incentivo agrario y rural de accién positiva dirigida a mujeres sufi-
cientes y dado que la postura inicial de la Comisién Europea fue bastante taxativa, en el sentido de la
imposibilidad de hacer figurar en los Reglamentos Comunitarios menciones a la accién positiva de gé-

141



142

nero (discriminacion segun el término reiteradamente usado por la Comision), se planted el dotar a este
debate de envergadura y resonancia a través de un evento especifico en el marco de la Presidencia
Espanola de la Unién Europea.

De este modo, se organizé el «Foro Europeo sobre las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural», que tuvo lugar en Caceres del 27 al 29 de abril de 2010 y que fue organizado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espaia, con la colaboracién de la Comisién Europea, la
Junta de Extremadura, la Diputacién Provincial, y el Ayuntamiento de Caceres.

El objetivo principal se cumplié: alcanzar un acuerdo de conclusiones para ser elevado al Consejo de
Ministros de mayo, en relacion con el reflejo normativo y apoyo financiero a la accion positiva en materia
de género a escala europea, y con la necesidad detectada de proceder a determinadas modificaciones
reglamentarias que posibiliten realmente la accion positiva (tal y como sucedia en anteriores periodos
de programacion con la Politica Agricola Comun (PAC), y a diferencia de lo sucedido en la experiencia
espanola con el Reglamento 1698/2005 sobre ayudas a desarrollo rural del FEADER).

De acuerdo con la Comisién Europea, la Presidencia Espanola consideré necesario elevar las conclusio-
nes derivadas del Foro Europeo y el consiguiente debate a nivel politico, trasladandolo al Consejo de la
Unién Europea de 17 de mayo de 2010 en Bruselas.

El 1 de junio de 2010, el MARM presenté los principales resultados de la Presidencia espaiola en la
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo, defendiendo una vez mas la necesi-
dad detectada de proceder a determinadas modificaciones reglamentarias que posibiliten realmente la
accion positiva y considerando que el momento es idéneo al estar encima de la mesa el debate sobre
el futuro de la PAC después de 2013. El Parlamento emiti6é un informe sobre este tema, apoyado por los
resultados de la Presidencia Espanola, que introduce en la agenda de debate del futuro de la PAC el
papel de las mujeres tan fundamental en el desarrollo sostenible del medio rural.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, consciente de la necesidad de adaptar las
actuaciones publicas al principio de transversalidad consagrado en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, viene realizando una serie de actuaciones
gue quedan enmarcadas en el Plan para la igualdad de género en la Administracién General del Es-
tado.

2.1. Empleo Publico

Las convocatorias de procesos selectivos tienen en cuenta el principio de igualdad de trato entre muje-
res y hombres por lo que se refiere al acceso al empleo,

En las bases de convocatoria de los concursos para la provision de puestos de trabajo se recoge, en la
valoracion de los méritos, el cuidado de hijos menores de 12 anos, asi como el cuidado de un familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

Cumpliendo el mandato contenido en el articulo 53 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres se procura que las Comisiones de Valoracion de los concursos sean
paritarias.



2.2. Formacion

En cumplimiento de la medida 2.3 de la Orden APU 526/2005, en todos los cursos dirigidos al personal
funcionario (grupos Al y A2) y laboral (titulados superiores y medios), se reservé al menos un 40% de
las plazas para su adjudicacion a aquellas empleadas publicas que reuniesen los requisitos estableci-
dos en la convocatoria. Por otro lado, el Plan de Formacién 2010 preveia la realizacién de cursos desti-
nados a fomentar el valor de la igualdad de género.

2.3. Derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino trata de fomentar que todos los empleados
puedan asumir equilibradamente sus responsabilidades familiares. Como ejemplo, se vienen aplicando
las diferentes modalidades de reduccion de jornada, la flexibilizacién de la jornada laboral a quienes
tienen a su cargo a menores de 12 anos, el permiso de paternidad o la ampliacién a 4 semanas del
permiso de maternidad por sustitucion de la lactancia; asi como el resto de las medidas de directa
aplicacion incluidas en el PLAN CONCILIA y en Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 7 de abril.

2.4. Escuela Infantil y Accion Social

Los hijos de los empleados publicos del Departamento pueden acceder a la ESCUELA INFANTIL compar-
tida entre el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Esta es-
cuela, ubicada en el recinto de los Nuevos Ministerios, supone una gran ventaja para las trabajadoras
y los trabajadores, proporcionando atencién fisica, psicolégica y pedagégica a ninos con edades com-
prendidas en el intervalo de O a 3 anos. Asi mismo, en las Bases de la convocatoria de ayudas sociales
del Ministerio para 2010 se recoge una ayuda, Guarderia, para aquellos empleados publicos cuyos hijos
no pudieron acceder a una plaza de la Escuela Infantil mencionada.

2.5. Salud y género

En cumplimiento de la legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales, en concreto
del articulo 26 de la Ley 31/1995 de Prevencidn de Riesgos Laborales «Proteccion de la maternidady,
en las evaluaciones de riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras del Minis-
terio se incluye la determinacién de la naturaleza, el grado y la duracién de la exposicién de las trabaja-
doras en situacién de embarazo o de parto reciente a agentes, procedimientos, o condiciones de traba-
jo que puedan incluir negativamente en la salud de las propias trabajadoras y/o del feto.

Cuando en la evaluacion de riesgos se identifica alguin riesgo para la seguridad y la salud, o condiciones
de trabajo que puedan tener repercusiones sobre el embarazo o la lactancia, se adoptan medidas enca-
minadas a evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de la adaptacién de las condiciones de trabajo.

Por otro lado, el interés de este Ministerio por la relacion entre salud y género se refleja también en los
reconocimientos ginecolégicos, de mama, y densitometrias que anualmente se ofertan a todas las em-
pleadas publicas del Departamento.
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1.1. Resumen climatoldgico del ano 2010

1.1.1. Temperatura
Caracteristicas generales del ano 2010

El afo 2010 tuvo en general caracter calido, con una temperatura media sobre Espana de 14,98°C, que
supera en 0,35°C al valor medio normal (periodo de referencia 1971-2000). Aun asi se trata del ano de
temperatura media mas baja desde 1996.

El afio 2010 ha sido muy célido en el suroeste peninsular, en particular en la mitad occidental de Anda-
lucia, sur de Extremadura y sureste de Galicia, ha resultado célido en general en el resto de la mitad
suroeste peninsular, asi como en Navarra, norte de Aragén y Cataluna, mientras que en el resto de las
regiones peninsulares: Asturias, Pais Vasco, Madrid, Valencia, este de Castilla-La Mancha y la mayor
parte de Castilla y Ledn las temperaturas se mantuvieron en torno a los valores normales.

Sélo en el bajo Guadalquivir y en el sur de Castilla-La Mancha las anomalias térmicas alcanzaron el
valor de +1°C. En Baleares el ano tuvo en cambio caracter frio, con anomalias negativas cercanas a
0,5°C. En Canarias el ano resulté muy calido a extremadamente calido, con una anomalia térmica anual
media superior a +1,5°C.

Temperatura media Anual sobre Espaiia
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EC=Extremadamente Célido: Las temperaturas sobrepasan el valor maximo registrado en el periodo de referencia 1971 — 2000.
MC=Muy célido: f < 20%. Las temperaturas registradas se encuentran en el intervalo correspondiente al 20% de los afios mas
calidos.

C=Calido: 20% £ f < 40%.

N=Normal: 40% £ f < 60%. Las temperaturas registradas se sitian alrededor de la mediana.

F=Frio: 60% £ f < 80%.

MF=Muy Frio: f 3 80%.

EF=Extremadamente frio: Las temperaturas no alcanzan el valor minimo registrado en el periodo de referencia 1971 — 2000.

El primer semestre del ano fue en conjunto de temperaturas normales o ligeramente superiores a las
normales, resultando el trimestre enero-marzo algo mas frio de lo normal (anomalia media de -0,4°C) y
por el contrario el trimestre abril-junio mas calido de lo normal (anomalia media de 0,9°C).

A diferencia de lo que sucedid en las anteriores estaciones, los meses de julio y agosto tuvieron carac-
ter extremadamente calido en la mayor parte de Espana, con una alta persistencia de condiciones de
tiempo estable y caluroso, habiendo sido el periodo julio-agosto, con una anomalia térmica media cer-
cana a los +2°C, el segundo mas calido desde 1960, después del correspondiente al ano 2003.

El trimestre septiembre-noviembre resulté normal a ligeramente frio, con una anomalia media de -0,2°C,
mientras que diciembre fue en conjunto mas frio de lo normal, con unas temperaturas medias mensua-
les que quedaron 0,4°C por debajo del valor medio del mes.

En términos relativos los meses mas frios del ano fueron los de febrero y noviembre, con anomalia
media de -0,7°C y el mas calido el mes de julio con una anomalia media de +2,1°C, siempre tomando
como referencia el periodo 1971-2000.

Evolucion de las temperaturas a lo largo del ano 2010
El mes de enero resulté normal en conjunto, habiendo sido algo mas frio de lo normal en la mitad no-
reste peninsular y Baleares, mientras que fue por el contrario algo mas calido de lo normal en el centro

y oeste de Castilla y Le6n, Extremadura, Andalucia y sur de Castilla-La Mancha.

El mes de febrero fue frio a muy frio en la mitad norte peninsular, Madrid, Extremadura y Valencia, con
anomalias térmicas negativas que llegaron a valores préximos a los 2°C en areas del Sistema Central,
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interior de Galicia y noroeste de Castilla y Leén, mientras que tuvo por el contrario caracter calido a muy
calido en la mayor parte de Andalucia y en el sur de Castilla-La Mancha.

El mes de marzo fue en conjunto mas frio de lo normal, con una temperatura media en torno a 0,5°C
por debajo de su valor medio; en areas del centro y este peninsular las temperaturas medias mensuales
se situaron entre 1°C y 2°C por debajo de los valores normales.

Por el contrario abril resultdé muy calido en toda Espana, con temperaturas medias que superaron en
2,0°C a sus valores medios normales, por lo que resultd el tercer mes de abril mas calido desde 1970.
Las anomalias positivas de temperatura media llegaron a superar los 3°C en areas del oeste de Anda-
lucia y sur de Castilla-La Mancha, asi como en torno al Sistema Central.

Mayo fue de temperaturas en general cercanas a los valores normales, con unas temperaturas medias
que superaron en 0,2°C sus valores medios. El mes tuvo caracter calido en zonas del sur y noroeste
peninsular y en Canarias, en tanto que resulté por el contrario relativamente frio en el interior de la mi-
tad norte peninsular y en Baleares.

El verano comenz6 con un mes de junio que resulté en general de temperaturas normales o algo mas
calidas que las normales, de forma que la anomalia media de temperatura sobre el conjunto de Espana
fue de +0,4°C, resultando normal o ligeramente mas frio de lo normal en las regiones del interior penin-
sular mientras que tuvo, por el contrario, caracter calido a muy calido en las regiones del norte y este
peninsulares, asi como en el sur de Extremadura y oeste de Andalucia.

Tanto julio como agosto resultaron muy calidos en toda Espana, con anomalias medias a nivel nacional
de +2,1°C en julio y en 1,5°C en agosto. Los valores de las anomalias térmicas mensuales superaron
los +3°C en areas del nordeste peninsular, oeste de Andalucia y sur de Castilla-La Mancha en el mes
de julio y en el bajo Guadalquivir en el mes de agosto.

El otono comenzé con temperaturas ligeramente superiores a las normales y fue cambiando progresiva-
mente su caracter a medida que iba avanzando el trimestre. Asi, el mes de septiembre fue algo mas
céalido de lo normal, con una anomalia térmica media de +0,6° C. Resulté muy célido en Galicia y normal
a calido en el resto, si bien con anomalias que quedaron por debajo de +1°C. En Baleares el mes fue
normal o ligeramente mas frio de lo normal, mientras que en Canarias fue calido a muy calido.

Octubre fue ya ligeramente mas frio de lo normal, con una anomalia térmica media de -0,3°C. El mes
fue relativamente calido en Galicia, con temperaturas en torno a las normales en el resto del tercio
norte peninsular, Castilla-La Mancha y la mayor parte de Andalucia y frio en general en el resto de las
regiones peninsulares, si bien las anomalias térmicas negativas fueron inferiores a 1°C. En Baleares las
temperaturas medias fueron normales o algo inferiores a las normales, mientras que por el contrario en
Canarias, el mes fue calido a muy calido en general, con una anomalia térmica media del orden de +1°C.

El mes de noviembre resulto frio en general, con unas temperaturas medias mensuales que se situaron
0,7°C por debajo del valor medio para este mes. Noviembre tuvo caracter muy frio en amplias areas de
Madrid, Castilla y Le6n, Andalucia, Murcia y Extremadura, con anomalias térmicas negativas de entre
1°C y 2°C en estas regiones. En el resto de la Espana peninsular y en Baleares el mes tuvo en general
caracter normal a frio con anomalias térmicas negativas inferiores a 1°C. Por el contrario en Canarias,
como viene sucediendo a lo largo de todo este ano, noviembre fue muy calido en general, con una ano-
malia térmica media del orden de +1°C.

Finalmente el mes de diciembre resultdé mas frio de lo normal en general, con una anomalia térmica
media de -0,4°C. El mes tuvo caracter muy frio en las regiones cantabricas, Navarra, la Rioja, norte de
Castillay Le6n y Aragén, Murcia, Valencia, Baleares y algunas zonas de Cataluna, con unas temperatu-
ras medias mensuales que en estas regiones quedaron entre 1°C y 2°C por debajo de sus valores nor-



males. En el cuadrante suroeste por el contrario diciembre fue normal o mas calido de lo normal, siendo
la anomalia calida mas acusada en el oeste de Andalucia, donde las temperaturas medias superaron
en mas de 1°C los valores normales. En Canarias el mes de diciembre tuvo caracter muy calido a extre-
madamente calido, con una anomalia térmica positiva media del orden de +2°C.

Episodios de temperaturas extremas

Entre los episodios de frio mas relevantes del ano cabe destacar el que afecté a la peninsula entre los
dias 7 y 11 de enero, que dio lugar a intensas heladas que llegaron a afectar a zonas costeras del norte
y este peninsular, y en el que se observaron precipitaciones en forma de nieve en amplias zonas, que
incluso alcanzaron areas de Andalucia situadas en cotas bajas, fendmeno que es muy poco frecuente.
Asi mismo se registraron diversos episodios de temperaturas bajas a lo largo del mes de diciembre, en
concreto en los primeros 4 dias del mes y también entre los dias 15y 18 y del 23 al 27. El valor minimo
en estaciones principales se registr6 el dia 4 de diciembre en Molina de Aragén con -13,3°C, seguido
de Navacerrada con -12,7°C el dia 10 de enero. Entre capitales de provincia destacan los valores de
Vitoria (aeropuerto de Foronda) con -12,4°C y Teruel, con -12,0°C, ambos registrados en la madrugada
del dia 10 de enero.

El episodio de ola de calor mas significativo del ano y el que dio lugar a los valores maximos absolutos
se registro al final del verano, entre los dias 25 y 27 de agosto, afectando especialmente a las regiones
mediterraneas, con temperaturas maximas que llegaron a alcanzar el dia 27 valores del orden de los
44°C en puntos de las provincias de Valencia, Alicante y Murcia. Ello hizo que en numerosos puntos del
tercio este se superaran los anteriores récords de temperatura maxima de agosto; tal es el caso de
Valencia, Valencia (aeropuerto), Murcia, Murcia (Alcantarilla), Zaragoza (aeropuerto), Reus, Barcelona
(aeropuerto del Prat) y Tortosa, en este Ultimo caso con una serie iniciada en 1880. El valor maximo
absoluto en observatorios de la red principal se registro el citado dia 27 de agosto en Murcia (Alcanta-
rilla) y Valencia, con 43,0°C, seguido de Lanzarote-aeropuerto con 42,9°C el dia 12 y de Zaragoza-Aero-
puerto y Valencia-aeropuerto con 42,8°C.

1.1.2. Insolacion y otras variables

El ano 2010 fue en su conjunto mas soleado de lo normal en la mayor parte de la mitad norte peninsu-
lar y en la zona del sureste, mientras que en el resto de Espana la insolacion quedé algo por debajo de
su valor normal.

Las diferencias de la insolacién acumulada respecto a su valor medio se mantuvieron en todas las re-
giones por debajo del 25%.

Por lo que respecta al viento cabe destacar que a lo largo de 2010 se produjeron una serie de situacio-
nes que dieron lugar a vientos muy fuertes, entre las que destacan: la situacion de vientos fuertes que
se registré en Canarias los dias 17 y 18 de febrero, alcanzando el dia 18 la racha méaxima en el obser-
vatorio de Izana el valor de 213 Km./h, en el aeropuerto de La Palma los 139 Km/h (efeméride de racha
maxima) y en el aeropuerto de Los Rodeos los 130 Km/h; y la que se produjo entre los dias 25y 28 de
febrero, cuando una intensa borrasca de origen Atlantico afecté primero a las Islas Canarias, el dia 26
de febrero, y, posteriormente, a la Peninsula Ibérica durante los dias 27 y 28, dando lugar a fuertes
vientos en Canarias, Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Navarra y norte de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n, asi como en zonas altas de los Pirineos, de los Sistemas Central y Penibético y del norte
del Sistema Ibérico.

En el territorio peninsular las rachas de viento mas fuerte se observaron el dia 27 de febrero, destacan-
do las rachas maximas de 128 Km/h en Vitoria y en Navacerrada, asi como los 121 Km/h registrados
en el aeropuerto de Asturias y los 120 Km/h observados en Segovia.
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1.1.3. Precipitacion
Caracteristicas generales del ano 2010

El ano 2010 ha resultado de himedo a muy himedo en la mayor parte de Espana, especialmente en el
tercio sury en los archipiélagos de Baleares y Canarias.

CARACTER DE LA PREBIPITAGIﬁH_- ANO 2010
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EH = Extremadamente humedo: Las precipitaciones sobrepasan el valor maximo registrado en el periodo de referencia 1971
—2000.

MH = Muy humedo: f<20%. Las precipitaciones se encuentran en el intervalo correspondiente al 20% de los afnos mas hime-
dos.

H = Hdmedo: 20%£f<40%.

N = Normal: 40%£f£60%. Las precipitaciones registradas se sitdan alrededor de la mediana.

S = Seco: 60%£f<80

MS = Muy seco: f380%.

ES = Extremadamente seco: Las precipitaciones no alcanzan el valor minimo registrado en el periodo de referencia 1971 —
2000.
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La precipitacion media en Espana en el conjunto del ano superé los 855 mm., excediendo en mas de
un 30% al valor medio normal. La mayor parte de esta anomalia positiva de precipitacion se acumuld
durante los meses invernales (enero, febrero y diciembre), mientras que por el contrario los meses ve-
raniegos fueron secos, especialmente julio, mes en el que llovié en el conjunto de Espana el 50% del
valor medio normal.

En los mapas se puede apreciar que el ano tuvo en su conjunto caracter de muy himedo a extremada-
mente himedo en toda la mitad sur peninsular, con la excepcion del area levantina, asi como en la
mayor parte de Baleares, islas mas occidentales de Canarias, Asturias y algunas zonas de Castilla y
Leon.

En algunas zonas del oeste y sur de Andalucia e isla del Hierro, las precipitaciones acumuladas en 2010
incluso llegaron a superar el doble de sus valores normales. Por el contrario el ano fue de normal a seco
en el oeste de Galicia y sobre una franja que se extiende sobre el nordeste peninsular desde Cantabria
al norte de Valencia. En algunas areas del oeste de Galicia y Valencia el déficit de lluvias super6 el 25%
del valor medio.

Evolucion de las precipitaciones a lo largo de 2010

El ano comenzd con un mes de enero que resulté himedo en general, con unas precipitaciones que
superaron en un 50% el valor medio normal. Solamente en algunas areas del este de Cataluna, del
oeste de Galicia y del sistema central y en parte del archipiélago canario, las precipitaciones se situaron
en su valor normal o ligeramente por debajo de éste. En el resto de las zonas las precipitaciones acu-
muladas superaron ampliamente el valor normal, siendo el mes especialmente himedo en la mitad sur
de Castilla La Mancha, area costa de Andalucia y sur de Cataluna.

En el mes de febrero se mantuvo el régimen de precipitaciones abundantes asociado al paso de suce-
sivas borrascas de origen atlantico por lo que las precipitaciones medias sobre Espana llegaron a su-
perar el doble de su valor medio normal. Tan sélo en areas de las regiones cantabricas el mes tuvo
caracter seco, mientras que en el resto de Espana las precipitaciones fueron relativamente abundantes,
siendo especialmente importantes las cantidades de precipitacién que se acumularon sobre el cuadran-
te suroeste peninsular y la zona centro, donde en numerosos observatorios de Andalucia, Extremadura
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y Castilla la Mancha se superaron los anteriores valores extremos de precipitacion mensual en febrero
de las respectivas series histéricas.

La primavera de 2010 fue en conjunto de precipitaciones normales para esta estacion, si bien la distri-
bucién geografica de los totales pluviométricos acumulados fue bastante desigual. La estacion fue seca
en una amplia franja que se extendié por todo el norte peninsular desde Galicia hasta el oeste de Cata-
luna asi como en Canarias y en torno al Sistema Central. Por el contrario resulté himeda muy himeda
en Baleares, Cataluia, Extremadura, oeste y sur de Andalucia y zona del Sistema Ibérico, mientras que
en el resto de Espafa las precipitaciones oscilaban en torno a los valores medios de la estacion.

El mes mas himedo de la primavera fue marzo, de forma que sélo en las regiones de la vertiente can-
tabrica y en Canarias el mes resulté seco o muy seco, mientras que en el resto de Espana fue himedo
a muy humedo en general, sobre todo en el tercio occidental peninsular y en el sur de Andalucia donde
en algunas zonas la precipitacion mensual superé ampliamente el doble de su valor medio.

Los meses de abril y mayo fueron algo mas secos de lo normal. En ambos meses las precipitaciones
quedaron en torno | 20%-25% por debajo de sus valores medios. Abril fue especialmente seco en el
tercio norte peninsular y en el sureste, mientras que resulté por el contrario himedo a muy himedo en
Extremadura, Castilla-La Mancha, suroeste de Andalucia, centro y suroeste de Castillay Ledn y sur de
Aragoén.

El mes de mayo fue seco en general en ambas Castillas, Madrid, Galicia, Navarra, La Rioja, Aragén,
Murcia y la mayor parte de Andalucia, habiendo resultado en cambio himedo a muy himedo en las re-
giones mediterraneas y algunas areas de las regiones cantabricas.

Las precipitaciones del trimestre veraniego junio-agosto se situaron en conjunto ligeramente por encima
de los valores niveles normales debido a las abundantes precipitaciones registradas en el mes de junio.
El verano fue relativamente himedo en Asturias, Cantabria, Andalucia, Castilla- La Mancha, Murcia y
parte de Valencia, Madrid y Catalufa, mientras que en resto de las regiones resulté normal a seco, con
precipitaciones que quedaron por debajo del 75% de su valor medio en el oeste de Galicia, norte de
Extremadura, oeste de Castillay Leén y otras zonas de Aragén y de los archipiélagos Balear y Canario.

Con notable diferencia respecto de los otros dos meses, el mes mas himedo del verano fue junio, dado
que la precipitacion promediada sobre el conjunto de Espana superdé en mas del 75% su valor normal,
habiendo sido las precipitaciones especialmente abundantes en el nordeste de Galicia y en Asturias.

En cambio los meses de julio y agosto fueron de muy escasa precipitaciones, mas secos de lo normal,
especialmente julio en el que las precipitaciones apenas supusieron el 50% del valor medio. Este mes
sélo tuvo caracter himedo en el nordeste peninsular y en algunas zonas del centro, mientras que en el
resto fue muy seco en general.

El mes de agosto fue también mas seco de lo normal en conjunto, aunque no tanto como Julio y con
unas precipitaciones de distribucién muy desigual.

El otoiio fue en conjunto de precipitaciones practicamente normales para esta estacion. Las precipita-
ciones acumuladas en esta estacion se situaron claramente por encima de los valores medios en las
regiones cantabricas, Andalucia, sur de Castilla-La Mancha, Canarias y parte de Baleares. Por el contra-
rio el otono fue seco en la franja central peninsular que se extiende desde Extremadura y el oeste de
Castilla y Leén hasta Valencia y Cataluna, habiendo siendo el déficit de lluvias mas acusado en el area
levantina.

El mes de septiembre resulté algo mas seco de lo normal en general, con una precipitacion media sobre
Espana que quedd en torno a un 20% por debajo de su valor medio. La distribucién de las precipitacio-



nes fue muy irregular, habiendo sido el mes himedo a muy himedo en zonas del nordeste peninsular,
las dos Castillas, Madrid, Andalucia y Extremadura, mientras que fue seco en general en el oeste penin-
sular y en el area levantina. En Baleares el mes fue muy himedo en Menorca y de precipitaciones nor-
males en el resto del archipiélago, mientras que en Canarias resulté muy himedo en general.

Octubre por el contrario fue himedo en conjunto, sobre todo en el noroeste peninsular y Baleares. Sélo
en el sureste peninsular el mes resulté seco, con precipitaciones por debajo del 50% de los valores
normales en la mitad sur de Valencia, Murcia y provincia de Almeria. En Canarias resulté himedo en
conjunto.

El mes de noviembre fue normal en cuanto a precipitaciones, habiendo resultado himedo a muy hume-
do en en Galicia, regiones cantébricas, Andalucia, Murcia, Canarias e isla de Menorca, mientras que
tuvo por el contrario caracter seco en torno al centro peninsular y en las regiones mediterraneas, siendo
incluso muy seco en parte de Cataluna. En zonas del norte de Valencia y sur de Cataluna, las precipita-
ciones acumuladas en el mes no llegaron a alcanzar el 25% del valor medio mensual, mientras que por
el contrario en numerosos puntos del archipiélago canario y en algunas areas de Murcia las precipita-
ciones superaron ampliamente el doble de los valores medios.

El mes de diciembre fue muy himedo en general. Sélo resulté normal a seco en Cataluna, Baleares,
Galicia, Valencia y Aragén mientras tuco caracter himedo a muy himedo en el resto de Espana, sobre
todo en Andalucia y mitad sur de Castilla-La Mancha, donde en algunas zonas la precipitacién acumula-
da en el mes llegd a superar el triple del valor medio para diciembre. Por el contrario en algunas areas
del norte de Valencia y sur de Cataluna las precipitaciones no alcanzaron el 25% de los valores medios.

Episodios de precipitaciones intensas en 2010

A lo largo del ano se han producido diversas situaciones que han dado lugar a precipitaciones intensas,
si bien cabe destacar por su caracter excepcional, dada la intensidad de las precipitaciones y la época
en que se produjo, el que dio origen a precipitaciones torrenciales en algunas zonas muy localizadas de
la provincia de Cérdoba el dia 16 de Agosto, con un registro superior a 200 mm., acumulados en tan
s6lo unas pocas horas, en la localidad de Aguilar de la Frontera.

También cabe mencionar el episodio de lluvias intensas que afecté al archipiélago balear los dias 3y 4
de mayo, sobre todo al norte de la isla de Mallorca, donde se acumularon cantidades que localmente
superaron los 200 mm, asi como el temporal de lluvia que afecté el dia 22 de septiembre al archipiéla-
g0 canario, especialmente a las islas mas occidentales, lo que hizo que en los observatorios del Mazo-
aeropuerto de La Palma y Los Cangrejos-aeropuerto del Hierro se superaran los anteriores valores
maximos de precipitacion mensual de septiembre de las series histéricas, asi como los valores maxi-
mos de precipitacion diaria para el mes de septiembre.

Finalmente es de resenar la situacion de precipitaciones intensas y persistentes que entre los dias 5 y
8 de diciembre afecté a amplias zonas de la vertiente atlantica, especialmente al centro y norte de An-
dalucia.

1.1.4. Fenémenos meteorolégicos adversos

A lo largo del ano 2010 se emitieron boletines, de nivel de riesgo meteorolégico naranja y rojo (1.637),
de distintos fenémenos meteorolégicos adversos destacando, por el nimero total de ellos, los meses
de febrero y enero seguidos de agosto. En cuanto a los mas significativos se enumeran a continuacion:

+ Viento y oleaje: Con un total de 411 de los cuales 392 de nivel naranja y 19 de nivel rojo.
+ Viento fuerte en tierra: Con 347 de los cuales 320 fueron de nivel naranja y 27 de nivel rojo.
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- Temperatura maxima: Con un total de 200 con 5 de nivel rojo y 195 de nivel naranja.

+ Lluvia: Con 230 de los cuales 3 corresponden a nivel rojo y 227 a nivel naranja.

- Nieve: Con un total de 265 todos de nivel naranja.

- Temperatura minima: Con 123 de los cuales 116 fueron de nivel naranja y 7 de nivel rojo.
- Tormentas: Con 55 de nivel naranja.

+ Aludes: Con 1 de nivel naranja.

- Avisos especiales: 5 avisos especiales por vientos muy fuertes con rachas huracanadas, por tempo-
ral en el mary por ola de calor.

FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS
AVISOS EMITIDOS ANO 2010

299

ene

331 Total 1.637 avisos
(61 avisos de nivel rojo)

180

139 116 123 145 144

93

feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Si se considera esta informacién con relacién a la del ano 2009, en general, ha aumentado significati-
vamente el nimero de avisos de nieve y tormentas y el nimero de avisos especiales.

Por otra parte, disminuyen los avisos de temperatura maxima. Los avisos de viento y oleaje, viento
fuerte en tierra, temperatura minima y aludes permanecen el mismo orden de magnitud, y desaparecen
los avisos de deshielos y rissagas.

FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS
DISTRIBUCION ANO 2010

lluvia

265 ;
viento fuerte en nieve

temperatura
maxima
200

temperatura
minima
123
tormentas
1 especiales 55
5

Esta informacién se elabora de acuerdo con la normativa establecida en el PLAN METEOALERTA, de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) que contempla la emision de boletines de avisos de distintos
niveles de riesgo meteorolégico para determinadas variables meteorolégicas, definidos al sobrepasarse
ciertos valores limites, que puedan suponer una alteracion para la actividad normal o representar un
riesgo para la integridad de las personas.



Estos avisos son remitidos por la AEMET a los organismos y autoridades responsables en materia de
Proteccion Civil y son difundidos para conocimiento general en la pagina WEB de AEMET (www.aemet.

es) y otros medios.

Viento y oleaje (1) 40

Viento fuerte en tierra (2) 75

Lluvia (3) 3
Nieve 101
Temperatura maxima (4) 0
Temperatura minima (5) 79
Tormentas 0
Avisos especiales (6) 0
Aludes 1
TOTAL 299

(1) -19 de nivel de alerta rojo
(4) - 5 de nivel de alerta rojo

1.1.5. Descargas eléctricas
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411
347
265
230
200
123

55

1.637

El nimero de descargas eléctricas, registradas por la Red de Deteccion de Descargas Eléctricas de la
AEMET, en el ano 2009 fue de 1.496.565 descargas, un 17% menos que en el aino anterior. En cuanto
al nimero de descargas eléctricas registradas, destaca el mes de septiembre, seguido de agosto y ju-

nio.

Se puede observar en la distribucién anual de descargas eléctricas que las mayores densidades se
encuentran principalmente en el cuadrante noreste peninsular y en Baleares, seguido de los grandes
sistemas montanosos. Y, por el contrario, las densidades menores se pueden observar en areas del

norte y sureste peninsular.

TOTAL DESCARGAS ELECTRICAS EN EL ANO 2010

40.023 32.290 23.869 77.381 80.243 205.140 149.561 224.341 293.774 140.883 124.492 104.568 1.496.565

153



MAPA QUE REFLEJA LA DENSIDAD (RAYO0S/100 km2) DEL ANO 2010

Descargas sldctricas

Afio 2010

01/01/2010 00:00:00
01/01/2011 00:00:00

MEE q.lﬁ 1600
duds 1500 8 1660
dagda 1800 8 1560
dagda 1300 & 1400
dasde 1200 % 1300
dusde 1100 8 1200
] desds 10008 1160
dusda 500 8 100

=]

[ dssda 500 8 500
[ awsda 700w 800
dusda 600 ® 700
1 dusdus00 s 600
desda 400 B 500
B ousce 200 8 400
0 dwsdw 2008 300
desds 100 m 200
[ eesdusos 100
damds 10 8 60
Bl ezcoosn

Nl o monor ue
Namore totsl do duscerges
paso 20.00 x 20.00 km

ARMET! Cllemards Piew Camiem, &, 20071 Madeid. - 1o #1501 9060 - e #1551 1 - www semaien
»

hids su reproduccon iotalo pancial, por cualquier medio, sin auton ZaCion expesa por eaehio.

e 1000 km Escala 1/12164478

.

'i‘im o, ;"@1&“

1.2. Caracterizacion agroclimatica del ano 2009

Como en anos anteriores para el analisis agroclimatico de 2010 se ha recurrido a la red de estaciones
agroclimaticas del Sistema de Informacién Agroclimatica para el Regadio (S.I.A.R.).
http://www.marm.es/es/agua/temas/observatorio-del-regadio-espanol/Sistema-de-Informacion-Agro-
climatica-para-el-Regadio/default.aspx
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Durante 2010, se ha recogido informacién agroclimatica en 455 estaciones en 13 Comunidades Auté-
nomas, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Andalucia 102
Aragon 51
Canarias 27
C.F. de Navarra 27
Castilla-La Mancha 47
Castillay Le6n 56
Comunidad de Madrid 7
Comunidad Valenciana 59
Extremadura 27
Galicia 4
Islas Baleares 12
Regién de Murcia 18
La Rioja 18
Total Red SIAR 455

Cada estacion de la Red SIAR fue disenada para obtener y enviar los datos necesarios para el calculo
de la evapotranspiracién potencial seglin al método de Pennman-Monteith (recomendado por la FAO) y
cuyos objetivos son:

- Obtener datos agroclimaticos representativos de las zonas bajo riego.

- Determinacién de la evapotranspiracion de referencia ET, para cada zona en riego.
- Asesoramiento a los regantes: programacion y dosis de riego.

- Instrumento para la toma de decisiones sobre la optimizacion del uso del agua.

- Apoyo a los servicios de proteccién de los vegetales.

Para la caracterizacion del ano 2010 se ha operado con 436 estaciones, la totalidad de las que ofrecian
datos del afio completo mas las 4 de Galicia que no han suministrado informacién de todo el periodo,
en las 38 provincias que integran las 13 Comunidades Auténomas donde se despliega actualmente la
red SIAR, incluyendo a la C.A de la Rioja.

Si comparamos los climogramas promedio de 2010 con los de 2009, que se ofrecen en la pagina si-
guiente, podemos observar que existen diferencias pluviométricas importantes a favor de 2010 en
donde el promedio de lluvias de las 432 estaciones analizadas con datos durante todo el periodo anual
ha sido de 583,7 mm, y en el régimen térmico promedio, con un verano claramente menos célido en
este ano.

El perfil de lluvias y temperaturas de 2010 se ha caracterizado por un primer trimestre claramente mas
lluvioso y un final de otono e invierno también mas lluviosos que en anos precedentes.

155



CLIMOGRAMA PROMEDIO 2010

CLIMOGRAMA MEDIO DE 2010
Espaia (Red SIAR)
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Por Comunidades Auténomas los climogramas medios indican las caracteristicas especificas de los
factores que inciden sobre la produccion agraria en cada una de ellas, o si se quiere el perfil de com-
portamiento que han tenido durante el ano.

En la siguiente revision senalamos algunas de las singularidades observadas:

1.2.1. Galicia

Las cuatro estaciones que integran la red SIAR no han dado informacion completa durante todo el pe-
riodo de 2010. Sin embargo, teniendo en cuenta que el periodo con datos es semejante en las cuatro
estaciones se ofrece la informacién de dicho periodo ya que es perfectamente comparable a la de anos
precedentes.
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Las temperaturas minimas registraron valores moderados, con episodios de lluvia invernales algunos
de los cuales superaron los 30 litros diarios. En los meses de primavera las precipitaciones han sido
menos frecuentes que en el ano precedente con un episodio en el mes de junio (dias 9 y 10) que supe-
ré los 50 litros diarios. Incluso en verano se produjo algun episodio de lluvia que super6 los 50 litros.
El mes de noviembre diciembre ha sido especialmente lluvioso con precipitaciones superiores a 20 mm
/dia.
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1.2.2. Castillay Leén

Se han obtenido tres climogramas. El primero, promedio para las provincias del noroeste (Leén, Zamo-
ra y Valladolid), muestra un periodo de fuertes heladas en el primer trimestre y en el mes de diciembre.
Las lluvias anuales promedio registradas en las 23 estaciones analizadas, contabilizaron 507 mm y han
sido mas abundantes que en el ano anterior en 157 mm, con una buena distribucion en invierno y pri-
mavera.

Fuertes heladas por debajo de los — 6/8 °C de temperatura minima en el primer trimestre y en la segun-
da quincena de noviembre y en diciembre.
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La evapotranspiracion de referencia superé los 5 I/m? y dia desde primeros de junio hasta finales de
agosto, alcanzando frecuentemente en este periodo valores diarios superiores a 6.
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El segundo climograma (Burgos, Palencia y Soria) presenta una secuencia de heladas en invierno y
primavera de algo mayor intensidad pero mas espaciadas que en 2009 y lluvias mas abundantes con
unos 565 mm/ano de promedio en las 17 estaciones analizadas, unos 75 mm mas que en el ano pre-
cedente.
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CLIMOGRAMA MEDIO DE 2010
CastillaY Le6n (Bu,Pa,So)(Red SIAR)
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El tercer climograma promedio (Avila, Salamanca y Segovia) presenta unos perfiles semejantes al se-
gundo, con lluvias mas abundantes que el afno anterior, con mejor distribucion, y temperaturas minimas
extremas inferiores a -6/7° C en enero, febrero y en diciembre y con numerosos registros promedios de
minimas inferiores a -5° C.
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1.2.3. La Rioja

La Rioja presenta un climograma promedio en 2010 muy semejante al del afo anterior, con valores
negativos de los promedios de las temperaturas minimas a principio de marzo y que no se vuelven a
reproducir hasta la segunda quincena de octubre. La pluviometria media fue inferior a la del ano 2009
con un registro medio de 380 mm en las 18 estaciones analizadas.

A un primer trimestre moderadamente lluvioso siguieron episodios de precipitaciones primaverales y
otonales de menor intensidad que en el ano anterior.

Desde la primera quincena de mayo hasta la segunda quincena de agosto se alcanzaron valores de
evapotranspiracion de referencia superiores a 5 I/m?en 24 horas.
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1.2.4. Comunidad Foral de Navarra

Presenta episodios reiterados de heladas durante el primer trimestre y en el mes de diciembre. Pluvio-
metria promedio registrada en las estaciones de 369 mm muy inferior a la del ano 2009, 457 mm, con
lluvias de escaso volumen pero con buena distribucion en primavera sin episodios de lluvia de mas de
10 litros/m2 en 24 horas en el otono. Valores de ETo superiores a 5 mm/dia durante un periodo (15 de

mayo a 10 de agosto) no tan largo como en el ano precedente.
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1.2.5. Aragon

El climograma promedio 2010 presenta el perfil tipico de esta Comunidad, con heladas fuertes inverna-
les y una pluviometria escasa, de 369 m/m anuales, mas abundante en otoio, con episodios de mas
de 20 litros en 24 horas (27,7 I/m? el 9 de octubre).
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1.2.6. Comunidad Valenciana

Temperaturas invernales muy suaves, con alguin episodio de lluvias moderadas a fuertes en el primer
trimestre (7 de enero con 27,3 litros de promedio en 24 horas). Las lluvias de primavera presentaron
cuatro o cinco episodios que superaron los 10 litros por m? en 24 horas y un otofio con lluvias mas
fuertes que en ano anterior (28 de septiembre 62,8 litros en 24 horas). En otono hubo episodios de
lluvia con promedios pluviométricos diarios superiores a los 32 litros (12 de octubre)

El periodo con evapotranspiraciones de referencia superiores a 5 |/ m?dia duré desde mediados de
mayo hasta finales de agosto y algo mas corto que en el ano precedente.
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1.2.7. Islas Baleares

Temperaturas muy suaves en los meses de enero y febrero, con registros promedio que no bajaron de
0 °C. Lluvias durante estos meses que se continuaron durante la primavera, con un episodio de lluvia
con un promedio superior a 60 | dia (61,9 | el dia 3 de mayo.

ETo superior a 5 mm/dia en el periodo de mayo a agosto y lluvias en el otofo que se iniciaron en la
segunda quincena de septiembre y continuaron hasta diciembre. El promedio pluviométrico de las 11
estaciones analizadas alcanzé los 655 m/m en el ano 2010.

CLIMOGRAMA MEDIO DE 2010
Islas Baleares (Red SIAR)

70

60

50

40

o VALY

20 — \T ‘ii 5‘\.\: L. TARIE ,'{\,‘ﬁb N -
" e R Y AN

WWW
04 - B =]

R e S e e v = T 2 A Al oy e

Tt en *CPreciptacidn en bm2, Radiacion en MImMZ ETO
on limi

2, e o Doy Do & s AL S %, e 2
s R, R, R, 6, R, B, Y R, e A 3

3
o
%
Q\'
§
Q,\‘
g
Q\'
<L
o
£y
A
<
Q)\'
S
\}4
K3

——T?Media

T2 Maxima T2 Minima Precipitacion (I/m2) Radiacion (MJ/m2)

ETo (Iim2)

CLIMOGRAMA MEDIO DE 2009
Islas Baleares(Red SIAR)

45

40

’ 1
'5’“‘%‘*%‘#% * %ﬁ-, o, %%ﬁ%ﬁ%ﬁ%& 6-,- %’%% -% %‘ %"4% “a, %

Dias

Tten 'CPraecipitacion en limz Radiscidn en MJim2, ETO

‘—T“Media T2 Maxima T2 Minima Precipitacion (I/m2) Radiacion (MJ/m2)

ETo (Im2) |

165



Mapa n.® 3:
PERFIL AGROCLIMATICO DE ESPANA EN 2005
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1.2.8. Castilla-La Mancha

El perfil promedio 2010 de las 41 estaciones agroclimaticas consideradas en la comunidad castellano
manchega presenta una relativamente alta pluviometria con 574 m/m, Invierno lluvioso, sobre todo en
el mes de febrero y con una primavera de lluvias menos abundantes y otono en donde se volvieron a
producir episodios pluviométricos que superaron los 25 litros/dia y heladas severas durante los meses
de enero, febrero, marzo, noviembre y diciembre.

CLIMOGRAMA MEDIO DE 2010
Castilla La Mancha (Red SIAR)

Toen CPrecipltackdn en bm 2, Fadiaoldn en MNmZ ETO
enlimi
o N
3] o
——
————
4 g‘% |
7 4 =
; -‘EE
<
7|
==
_}f
<7
—

B 8, % AL S m R By G S % &, w8, R 9,z %
4 It - - 75| 7

P
I
of
[
IS
J
N
N
4
L
L

Dias

——T?Media —— T2 Maxima T? Minima Precipitacion (I/m2) —— Radiacién (MJ/m2)

ETo (Im2)

166



Ttwn 'C Precipitacidn en ibm2, Fadisckén sn MNm2,
ET0enlimi

50

40

30

E 20+

CLIMOGRAMA MEDIO DE 2009
Castilla La Mancha (Red SIAR)

%%*’ﬁ,%

UV

“ \“" I

TR A ﬁ

T e

£ &= E
P T "’."» "‘.-
S N,
Dias
——T?Media T2 Maxima T2 Minima Precipitacion (I/m2) —— Radiacién (MJ/m2) ETo (I/m2)

1.2.9. Comunidad de Madrid

El perfil promedio 2010 de la Comunidad de Madrid Lluvias se caracteriza por una pluviometria de 487
mm distribuidas fundamentalmente durante el primer cuatrimestre y un poco menos abundantes otono.
Heladas muy severas durante el primer trimestre y en diciembre. Climograma muy parecido al ano 2009
con un otono algo menos lluvioso y un periodo arido menos pronunciado. Los valores con Et°® superiores
a 5 1I/m2 se empezaron a producir en la segunda quincena de mayo y permanecieron hasta finales de

agosto.
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CLIMOGRAMA MEDIO DE 2009
Comunidad de Madrid (Red SIAR)
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1.2.10. Region de Murcia

Temperaturas minimas muy suaves, con algunas heladas no muy pronunciadas en enero y diciembre. El
promedio pluviométrico de las 14 estaciones consideradas de 378m/m al ano se puede considerar por
encima de la media para esta region. El episodio de lluvia mas intensa se produjo el dia 26 de enero
con 25,7litros/m? de precipitacion promedio en 24 horas. El periodo en donde se registraron promedios
de evapotranspiraciones de referencia superiores a 5 fue de 24 de abril al 10 de septiembre, semejan-
te al del ano anterior.
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1.2.11. Extremadura

En ambos climogramas promedio, correspondientes a las provincias de Badajoz y Caceres, se aprecia
un primer trimestre con lluvias, seguido por una primavera menos lluviosa y unos meses finales lluvio-
sos, con temperaturas invernales suaves y alguna helada poco severas. Se han producido 5/ 6 episo-
dios con promedios pluviométricos superiores a 30 litros/dia en ambas provincias.

Evapotranspiraciones de referencia superiores a 5 I/m? dia se alcanzaron en ambas provincias desde
finales de abril hasta la primera quincena de septiembre.
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1.2.12. Andalucia

Se han obtenido 3 climogramas, el primero referido a las provincias mas occidentales (Sevilla, Cadiz y
Huelva), el segundo promedio de las estaciones de las provincias de Cérdoba y Jaén y el tercero para

el resto de provincias andaluzas.

Los tres perfiles presentan pluviometrias elevadas con promedios que alcanzan respectivamente los
985 mm/ano, 888 mm/ano y 743 mm/ano, distribuidos principalmente en el primer y udltimo trimestre.
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En el segundo se aprecian leves heladas invernales. Si bien en éste las lluvias de primavera aparecen
con mas intensidad. Los valores de ETo alcanzan los valores maximos en los climogramas 1y 2, alcan-
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zando valores préximos a los 7,5 I/ m?dia los meses de junio, julio y agosto.
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1.2.13. Canarias

El perfil medio obtenido nos indica un primer trimestre con episodios lluviosos en el primer trimestre
alguno de los cuales alcanzé los 40 I/m2?en 24 horas, siendo el episodio de lluvia mas importante el
ocurrido el 1 de febrero con 39,5 I/m?de promedio de los datos registrados.

La evapotranspiracion de referencia no superé los 5 |/m? practicamente durante todo el aino, salvo los
Ultimos dias del mes de julio y primeros de agosto que se superé esta cifra y que correspondié a un
promedio de temperaturas maximas de 30 grados centigrados.
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1.3. Evolucion de los indicadores de aridez

La relacién entre la pluviometria media de un conjunto de estaciones y la correspondiente evapotrans-
piracion de referencia, nos indica el grado de necesidades hidricas teéricas de las plantas que pueden
ser cubiertas por las lluvias medias registradas en el conjunto de estaciones analizadas. El porcentaje
de necesidades teéricas no cubiertas por la pluviometria nos indica el grado de aridez habido en un
periodo determinado.

La comparacion de los indices de aridez definidos como la relacién entre el déficit de lluvia y la evapo-
transpiracion de referencia: | = ET"F’/ er, NOS permite medir la evolucion de un ano respecto a otro.

En el siguiente cuadro se ofrece los indices de aridez promedio calculados para las zonas consideradas
en este breve analisis.

Galicia 1341 1.400 sd 736 781 sd 0 -0,8 sd

Castilla y Le6n Noroeste 363 348 566 1011 1.213 984 064 0,71 0,42
Castilla y Le6n Noreste 508 484 507 963 1.125 1.037 0,47 0,57 0,51
Castilla y Leén Sureste 441 311 523 1020 1.192 1.065 0,57 0,74 0,51
C.F. de Navarra 554 458 369 1097 1.219 1.173 0,49 0,62 0,69
Aragoén 473 333 369 1341 1.263 1.196 0,65 0,74 0,69
Castillla La Mancha 465 375 574 1199 1.326 1.164 061 0,72 0,51
C. de Madrid 410 321 487 1138 1.257 1.125 0,64 0,74 0,57
C. Valenciana 553 544 487 1089 1.158 1.096 0,49 0,53 0,56
R. Murcia 300 410 378 1341 1.384 1.266 0,78 0,7 0,70
Andalucia Oriental 459 539 744 1295 1.330 1.314 0,65 0,59 0,43
Andalucia: Jaen y Cérdoba 532 593 888 1296 1.357 1.222 0,59 0,56 0,27

Andalucia Occidental (Sevilla,

. 556 600 985 1341 1.391 1.314 0,59 0,57 0,25
Cadiz y Huelva)

Extremadura: Caceres 611 641 1056 1181 1.277 1.172 0,48 0,5 0,10
Extremadura:Badajoz 467 455 781 1245 1.329 1.237 0,62 0,66 0,37
Islas Baleares 802 635 655 1013 1.07v3 1.059 0,212 041 0,38
Canarias 176 265 383 1320 1.282 1.2612 0,87 0,79 0,70
La Rioja 691 422 381 990 1.111 1.030 0,30 0,62 0,63
Espana 502 480 584 1.174 1.253 1.168 0,57 0,62 0,50
Leyendas Mejora Sin variacion Empeora

En la mayoria de las zonas, el indice de aridez calculado ha bajado en 2010 respecto de los afios ante-
riores. Son excepciones, el Noreste de Castilla y Le6n, la Comunidad Foral de Navarra, la Comunidad
Valenciana y en menor medida Rioja.
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2.1. Resumen de macromagnitudes agrarias

A continuacién se presentan resumidos los principales datos del sector agrario de la economia.

INDICADORES ECONOMICOS: RAMA AGRARIA/CONJUNTO DE LA ECONOMIA
(valores corrientes a precios basicos en millones de euros)

PIBpm (Millones de Euros) 782.929.0 841.042,0 908.792,0 984.284,0 1.053.537,0 1.088.124,0 1.053.914,0 1.062.591,0
ik 172959  17.970,8 189732 197477  20.356,0  20.257,6  18.888,0  18.456,5
(Miles de personas)**

PIB por ocupado (Euros) 45.266,7 46.800,5 47.8987 49.8430 517556 53.7143 557981 57.572,6
U [ A 27.308,6  26.531,9 245371 215776 251694 22.847,5 213946  22.015,9
(Millones de Euros)*

OCUPADOS AGRICULTURA 909,4 908,2 904,3 848,5 836,9 818,9 786,1 793,0
(Miles personas)**

y:.ﬁoi?ma Agraria porocupado 500593 202137 274338 254303 300746 27.9002 27.2179 277637
VAB Rama Agraria por ocupado o0 5, 62,4% 56,6% 51,0% 58,1% 51,9% 48,8% 48,2%

/ PIB por ocupado (%)

VAB Rama Agraria / PIB (%) 3,5% 3,2% 2,7% 2,2% 2,4% 2,1% 2,0% 2,1%
OCUPADOS AGRICULTURA / , .

SO 5,3% 5,1% 4,8% 4,3% 4,1% 4,0% 4,2% 4,3%

* Las subvenciones «desacopladas» a partir de 2006 no se contabilizan en el VAB, sino en el VAN Metodologia de Cuentas de

la Agricultura R 138/2004, derivado del Sistema de Cuentas SEC-95
** Cambio metodolégico de la EPA en 2005

Datos PIB 2008 y 2009 avance. Fuente: INE

Datos PIB y EPA 2009, sélo trimestrales.
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Fuente de informacién: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM-SGE); Instituto Nacional de Estadistica
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2.2. Actividad, ocupacion y paro

Los datos que se expresan en este apartado provienen de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) reali-
zada por el INE.

ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO (CONJUNTO DE TODOS LOS SECTORES)

2001 18.050,7 16.146,3 1.904,4 48,4 640,4 -591,9 0,3 4,1 -23,7
2002 18.785,6 16.630,3 2.155,3 734,9 484,1 250,8 4,1 3,0 13,2
2003 19.538,1 17.295,9 2.242,2 752,5 665,6 86,9 4,0 4,0 4,0
2004 20.184,5 17.970,8 2.213,7 646,4 674,9 -28,5 3,3 3,9 -1,3

2005 20.885,7 18.973,2 1.912,5

2006 21.584,8 19.747,7 1.837,1 699,1 774,5 -75,4 3,3 4,1 -3,9
2007 22.189,9 20.356,0 1.833,9 605,1 608,3 -3,2 2,8 3,1 -0,2
2008 22.848,2 20.257,6 2.590,6 658,3 -98,4 756,7 3,0 -0,5 41,3
2009 23.037,5 18.888,0 4.149,5 189,3 -1.369,7 1.558,9 0,8 -6,8 60,2
2010 23.088,9 18.456,5 4.632,4 51,4 -431,5 482,9 0,2 2,3 11,6

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (Instituto Nacional de Estadistica). Serie actualizada. Cambio de base en 2005 (datos no
comparables con serie anterior).

Respecto a los «Activos», en 2010 han aumentado en 51.400 personas, lo que significa un aumento del
0,2% con respecto al ano anterior. Los «Ocupados» disminuyeron en 431.500 personas, lo que supone
un -2,3% respecto al ano anterior. Los «Parados» aumentaron en 482.900 personas, que se traducen
en un aumento del 11,6% también respecto al ano anterior.

ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO (AGRICULTURA, SELVICULTURA, PESCA Y CAPTACION,
DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA)

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

2001 1.102,8 951,5 151,4 -28,2 23,0 -51,1 2,5 2,5 -25,3
2002 1.074,6 904,3 170,3 -28,2 -47,2 18,9 -2,6 -5,0 12,5
2003 1.082,9 909,4 173,5 8,3 51 3,2 0,8 0,6 1,9
2004 1.077,9 908,2 169,7 -5,0 -1,2 -3,9 -0,5 -0,1 2,2
2005 1.005,3 904,3 101,0

2006 932,1 848,5 83,6 -73,2 -55,8 -17,4 -7,3 -6,2 17,2
2007 926,2 836,9 89,3 -5,9 -11,6 5,7 -0,6 -1,4 6,8

2008 863,8 739,4 124,4
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2009 895,2 712,9 182,3 31,4
2010 931,2 724,3 206,9 36,0
SELVICULTURA Y EXPLOTACION FORESTAL

2001 38,1 30,4 7,7 7,5
2002 42,4 36,4 6,0 4,3
2003 37,6 33,5 4,1 -4,8
2004 34,4 29,4 5,0 -3,3
2005 41,0 36,3 4,7

2006 47,9 44,5 3,4 6,9
2007 40,7 36,5 4,2 7,2
2008 36,9 31,9 5,0 3,8
2009 37,7 30,7 7,0 0,8
2010 39,1 31,0 8,1 1,4
PESCA Y ACUICULTURA

2001 66,4 63,4 3,0 2,1
2002 57,6 54,7 2,9 -8,8
2003 52,0 48,1 3,9 -5,6
2004 55,4 51,4 4,0 3,4
2005 61,9 60,1 1,9

2006 55,0 51,3 3,7 6,9
2007 55,4 52,2 3,2 0,4
2008 50,5 47,8 2,7 -4,9
2009 46,5 42,6 3,9 -4,0
2010 41,6 37,7 3,9 -4,9
CAPTACION DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA
2001 33,1 32,2 0,9 4,7
2002 32,2 31,0 1,2 -0,9
2003 41,5 40,1 1,4 9,3
2004 41,4 40,0 1,4 -0,1
2005 37,3 36,4 0,9

2006 43,3 42,7 0,6 6,0
2007 40,6 39,8 0,8 2,7
2008* 1271 121,5 5,6 86,5
2009* 141,4 131,1 10,3 14,3
2010* 127, 117,3 9,8 14,3

-26,5
11,4

-5,7

6.1
2,9
4,1

8,2
-8,0
-4.6
1,2

0,3

-0,7
-8,7
-6,6
3,3

8,8

0,9
4,5
5,2
4,9

-0,8
-1,2

9,1
-0,1

6,3
-2,9
81,7
9,6
-13,8

-106,1
24,6

-1,8
-1,8
-1,9
0,9

-1,3
0,8
0,8
2,0
11

-1,4
-0,1
1,0
0,2

1,9
-0,5
-0,5

1,2

0,0

-0,9
0,3
0,2

-0,3
0,2
4,8
4,7

-0,5

* Nueva Clasificacion Nacional de las Actividades Econémicas a partir de 2008.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (Instituto Nacional de Estadistica). Serie actualizada.
Cambio de base en 2005 (datos no comparables con serie anterior).
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4,0

-16,4
11,3
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-8,6
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-13,3
-9,8
6,6

11,1
0,7
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-7,9
-10,5

-5,0
2,7
28,9
-0,2

16,1
-6,2
213,1
11,3
-10,1

-3,6
1,6

-15,8
19,9
-8,0
12,2

1,1
-13,7
-12,0

6,8

-14,6
1,8
-8,5
-10,9
11,5

2,4
-3,7
29,4
-0,2

17,3
-6,8
205,3
79
-10,5

46,5
11,3

-18,7
22,7
-31,4
20,7

27,7
23,5
19,0
40,0
15,7

-31,8
-3,3
32,8
4,5

100,0
13,5
14,8
44,0

0,0

-50,7
33,3
16,7

0,00

-33,3
33,3
600,0
84,3
-4,9



En lo que se refiere a los activos, ocupados y parados de la Agricultura, se contabilizan los trabajadores
de la actividad: «Agricultura, Ganaderia, Caza y Actividades relacionadas». En relacién con el ano ante-
rior, aumentan los Activos en 36.000 personas, los Ocupados en 11.400 personas y los Parados en
24.600; siendo, por tanto los porcentajes de variacion de 4,0%, 1,6% y 11,3% respectivamente.

En cuanto a los activos, ocupados y parados de la Selvicultura, se contabilizan los trabajadores de la
actividad: «Selvicultura, Explotacion Forestal y Actividades relacionadas». En relacion con el ano ante-
rior, aumentan los Activos, Ocupados y Parados en 1.400 personas, 300 personas y 1.100 personas,
respectivamente, siendo, por tanto los porcentajes de variacion de 3,7%; 0,1% y 15,7% respectivamen-
te.

En relacion con el nimero de activos, ocupados y parados de la actividad «Pesca», respecto al ano an-
terior, disminuyen los Activos y Ocupados en 4.900 personas en ambos casos, manteniéndose los Pa-
rados sin variacion, siendo, por tanto los porcentajes de variacion de -10,5%, -11,5% y 0,0% respectiva-
mente.

En cuanto al nimero de activos, ocupados y parados de la actividad «Captacién, Depuracién y Distribu-
cion de Agua», en relacién con el ano anterior, se redujeron los Activos, Ocupados y Parados en 14.300,
13.800 y 500 personas respectivamente; siendo, por tanto los porcentajes de variacién de -10,1%,
-10,5% y -4,9%, respectivamente.

2.3. El Comercio Exterior Agroalimentario y Forestal de Espaina en 2010

El sector agroalimentario tiene una clara vocacion exportadora y contribuye a equilibrar la balanza co-
mercial total. Su evoluciéon reciente es muy positiva, ya que el saldo de este ano (2.703 millones de
euros) supera al igual que en el ano 2009, los 2.000 millones de euros. Estas cifras suponen un des-
pegue respecto a los datos del ano 2008, donde el saldo alcanzaba unicamente los 519 millones de
euros. Si se comparan estos datos con la media de los anos 2005-2007, los datos invitan con mayor
fuerza al optimismo, pues en este trienio arrojaron un saldo negativo de 581 millones de euros.

El comercio agroalimentario y forestal ha supuesto en 2010, el 12,79% del total del comercio. Suponien-
do el 15,32% del total de las exportaciones y el 10,82% del total de las importaciones.

Cuando analizamos los distintos componentes del comercio exterior, se puede observar un comporta-
miento muy distinto segun los distintos sectores. En términos relativos el conjunto del sector agroali-
mentario (agrario alimentario + pesquero) aporta el 15,25 % del valor de las exportaciones totales y
supone el 10,62 % de las importaciones. En este conjunto la aportacién del sector forestal es muy limi-
tada (solamente el 0,07% de las exportaciones y el 0,20 de las importaciones totales).

El subsector agrario alimentario mantiene un saldo muy positivo, en linea con lo ocurrido el ano anterior
(5.503 millones de euros en 2010 frente a 4.428 millones de euros en 2009 y 3.180 millones de euros
en 2008). Esta cifra supera ampliamente la media del periodo (2005-2007) que es 3.202 millones de
euros).

La balanza comercial mantiene tradicionalmente un signo negativo en los productos de la pesca, con un
valor para 2010 de -2.449 millones de euros. Es de resaltar que en después de disminuir ligeramente
el ano anterior (-2.047 millones) ha vuelto a los niveles de anos anteriores (-2.560 millones en el ano
2008), aunque esta por debajo de la media del periodo 2005-2007, donde alcanz6 un saldo negativo
de -2.776 millones de euros.
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2.3.1. Analisis por productos

A continuacion se muestran un par de cuadros con los productos mas representativos (en valor) en
cuanto exportaciones e importaciones.

Aceite procedente de Aceituna 1.953.163,84 102.315,38
Vino de uva fresca 1.863.146,99 124.985,21
Carne de porcino (fresca y congelada) 1.752.199,83 135.556,12
Mandarinas 1.280.704,26 5.698,93
Naranjas 924.789,59 86.535,88
Tomates frescos y refrigerados 818.976,53 55.961,45
Melocotones frescos 629.116,53 13.645,40
Pimientos frescos y refrigerados 593.159,99 20.997,22
Aceitunas preparadas y conservadas 581.554,19 8.225,38
Lechugas y escarolas 550.100,61 16.655,69
TOTAL 10.946.912,36 570.576,70
Cigarros 154.618,21 1.215.022,90
Habas de soja 3.473,92 1.046.879,02
Quesos y requeson 211.948,80 846.965,82
Preparaciones alimenticias 338.139,40 802.624,12
Camarones, langostinos y gambas 172.433,75 763.438,64
Maiz 58.530,01 729.570,26
Trigo 12.537,84 710.964,18
Torta de soja 71.165,79 681.751,19
Carne de bovino (fresca y congelada) 353.263,02 566.895,79
Café y sucedaneos 111.116,55 553.037,95
TOTAL 1.487.227,29 7.917.149.87

Del analisis de los productos se puede observar el gran peso de la agricultura mediterranea en los
productos de exportacion (vino, aceite, frutas y hortalizas), siendo la carne de porcino el tnico producto
de origen animal entre los mismos, aunque alcanza el tercer puesto entra las mismas.

Los productos de importacién tienen un origen mas variado. Destacan los productos que no se pueden
producir en Espana (cigarros y café). También estan representados los productos de origen animal (que-
sos y carne de bovino) y de la pesca (camarones, langostinos y gambas). Sin embargo, en conjunto los
que tienen mas peso son los dedicados a la alimentacién animal (soja, tanto en grano como en torta,
los cereales, como el trigo y el maiz) y las preparaciones alimenticias.



2.3.2. Analisis por Areas Geogréaficas

Al analizar la totalidad del comercio agroalimentario y forestal segun las areas geograficas, nos encon-
tramos con que la zona principal, en cuanto origen y destino de las mismas, son los paises de la U.E.
que absorben el 79,3 % de las mismas. En cuanto a las importaciones, el origen es mucho mas diver-
sificado y la importancia de la U.E. desciende al 58,6 % del valor.

También es de destacar el poco peso que en las exportaciones tienen dos zonas geograficas con impor-
tantes interacciones con Espana, como son el Magreb y Latinoamérica, con el 2,2 % y el 1,2% respectiva-
mente del valor de las mismas. Con respecto a las importaciones es de destacar el peso que alcanza
Latinoamérica con el 17,3% del total (debido a productos para la alimentacion animal fundamentalmente).

U.E. (27) 22.569,88 79,3 15.104,18 58,6 7.465,70 149,43
Latinoamérica 623,90 2,2 4.447,18 17,3 -3.823,28 14,03
EE.UU. 947,18 3,3 .1.029,02 4,0 -81,84 92,05
Magreb 355,42 1,2 681,09 2,6 -325,67 52,18
Resto de Paises 3.967,44 14,0 4.499,80 17,5 -532,36 88,17
TOTAL 28.463,82 100 25.761,27 100 2.702,55 110,49

2.4. Mercado de derechos de emision y créditos de carbono
2.4.1. Precio de la tonelada de CO,

De acuerdo con los datos publicados por SENDECO2, durante el ano 2010, el precio de los derechos de
emision de didxido de carbono (EUAs) oscilé entre un maximo de 16,25 €/t y un minimo de 12,17 €/t
mientras que el precio de los créditos de carbono (CERs) oscilé entre 14,55 €/t y 10,95 €/1.

PRECIOS TONELADA CO; EN 2010
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— Créditos de Carbono (CERs)
— Derechos de Emisiéon de Diéxido de Carbono (EUAs)
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Los derechos de emisién (EUAs) son unas medidas administrativas aplicadas por los gobiernos para
controlar las emisiones de gases contaminantes mediante incentivos econémicos a no contaminar.
Estos derechos pueden ser intercambiados en el mercado internacional por un precio.

Por otra parte, los precios medios del ano 2010 fueron de 14,3 €/t para los EUAs y de 12,6 €/t para los
CERs. En relacion con el ano anterior, se produjo una reduccién del 10% en el precio medio de los dere-
chos de emision de CO, y s6lo una disminucion del 1% en el precio medio de los créditos de carbono.

O_

mar
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B Créditos de Carbono (CERs)
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Los créditos de carbono (CERs) son permisos para emitir CO, obtenidos a través del envio de tecnolo-
gias limpias a paises emergentes. Cada crédito se corresponde con una tonelada de CO,.

En la tabla siguiente se presentan los precios medios mensuales de EUAs y CERs para los anos 2008,

2009y 2010.
2008 22,0
2009 12,7
2010 13,0
2008 16,5
2009 11,7
2010 11,7

20,7
9,4
12,9

15,2
9,0
11,7

21,7
11,1
12,9

16,2
10,5
11,8

23,2
12,8
14,2

16,4
11,1
13,1

24,7
14,5
15,3

17,2
12,4
13,3

26,9
13,2
15,3

20,0
11,8
13,1

25,2
13,7
14,2

21,0
12,5
12,3

23,1
14,4
14,6

19,6
13,0
12,8

23,5
14,1
15,3

20,0
12,9
13,7

20,5
14,1
15,2

18,0
13,2
13,5

16,9
13,7
14,8

151
12,9
12,4

14,9 22,0
13,3 13,1
14,2 14,3
13,5 19,7
12,3 12,5
11,94 12,6

Los diferentes organismos multinacionales agrarios y pesqueros se enfrentan a una enorme variedad
de datos y a una gran complejidad de conceptos que quedan reflejados en la publicacion de sus esta-
disticas e informes. Por este motivo las publicaciones procedentes de los citados organismos gozan de
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menor inmediatez que las producidas por organismos europeos 0 nacionales. Los datos e informacio-
nes aqui reflejados, con un enfoque lo mas global posible, proceden de las Ultimas informaciones dis-
ponibles de las respectivas fuentes, refiriéndose en general a los datos cerrados del ano 2009, y al ano
2010 siempre que sea posible.

3.1. Agricultura

En los Ultimos meses los precios internacionales de la mayoria de los productos agricolas han aumen-
tado, y en algunos casos de forma pronunciada. La evolucion ascendente de los precios esta relaciona-
da con diversos factores, de los cuales el mas importante fue el empeoramiento de las perspectivas
para las cosechas en los principales paises productores, que, con toda probabilidad, originara grandes
reducciones de las reservas y determinara un equilibrio mundial mas ajustado entre la oferta y la de-
manda en 2010/11. Otro factor importante ha sido el debilitamiento del délar estadounidense.

Todo ello ha hecho cundir el temor de que se repita la experiencia del alza vertiginosa de los precios de
2008, aunque, segun las previsiones de la FAO, se espera que la suficiencia de los suministros de los
principales cultivos agricolas sea mayor en 2010/11 que hace dos anos, a causa principalmente de que
las reservas son mucho mas abundantes. El hecho de que también sean mas abundantes los suminis-
tros de arroz, trigo y maiz blanco, los cultivos alimentarios basicos mas importantes, reduce el riesgo
de que la crisis de 2007/08 se repita en la campana actual.

Asi pues, es de gran importancia el volumen de las cosechas del préximo afo para establecer el grado
de estabilidad de los mercados internacionales. Con respecto a los cereales principales, la produccion
tiene que aumentar considerablemente para satisfacer la utilizacién y reconstituir las reservas mundia-
les, y es probable que ante la firmeza de los precios vigentes actualmente los agricultores reaccionen
aumentando las superficies plantadas, tanto de cereales como de soja, aztcar y algodon.

3.1.1. Informacion por productos y grupo de paises

Cereales: Segln las ultimas perspectivas sobre producciones, elaboradas por la FAO en noviembre de
2010, se prevé para la campana comercial 2010/11 una bajada de la produccion, por la influencia ne-
gativa de los fendmenos meteoroldgicos, que han situado la produccion en los 2200 millones de tone-
ladas (un 2,1% de disminucion respecto a la obtenida en la campana anterior). La mayor parte de esta
disminucion afecta al trigo y los cereales secundarios, por las mermas de produccion registradas en la
Comunidad de Estados Independientes, en la UE, Canada y Estados Unidos. En este contexto el tamano
de la cosecha del proximo ano es fundamental para la reconstitucion de las existencias y la vuelta de
los precios a niveles mas normales.

Dentro de la produccion de cereales se distingue por una parte la produccién de trigo, y por otra la de
cereales secundarios (maiz, avena, y otros).

Trigo: Se prevé una disminucion de la produccion del 5.1% durante la campana 2010/2011 respecto de
la obtenida en la campana anterior, pasando de 682,6 a 647,7 millones de toneladas, asi como una
disminuciéon de un 10% en las existencias mundiales (que pasarian de 201 a 181 millones de tonela-
das), debido a una disminucion de la superficie plantada, a lo que se han unido causas climatologicas.

Por grupos de paises, la Unién Europea con una produccion estimada de 136 millones de toneladas (un
1,8% menos que en 2009, por las citadas causas climaticas), se sitia como primer productor mundial,
le siguen China con 115 millones de toneladas en 2010 (igual que en la campana anterior) e India con
80,6 millones, que mantiene el mismo nivel que en 2009. En la Federacion de Rusia las previsiones de
produccién son de 42 millones de toneladas (una reduccion del 32% respecto a 2009, como consecuen-
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cia de la grave sequia sufrida en este area), y en Estados Unidos se estiman 60 millones de toneladas
en 2010 (el mismo nivel que en la campana anterior), mientras que en Argentina las buenas condiciones
climatolégica han originado un fuerte incremento en la produccion, que ha pasado de 7,5 a 11,5 millo-
nes de toneladas.

Cereales secundarios: El prondstico para 2010 cifra el volumen de produccion en 1102,5 millones de
toneladas, lo que supone un descenso del 2,1% sobre la produccion obtenida en 2009. Se prevé, igual-
mente, que el consumo se incremente un 1,1%, pasando de los 1113,3 millones toneladas de 2009 a
los 1125,7 de 2010.

Por grupos de paises, en Estados Unidos la produccion fue de 349,7 millones de toneladas, un 4.8%
inferior a la de 2009, mientras que en China la produccion fue de 175,4 millones de toneladas, un 1.3%
mayor a la del ano anterior, y en la Unién Europea disminuy6 un 10,6% respecto a 2009, situandose en
155,5 millones de toneladas. La cosecha aumentd también en Brasil (un 8%; 57,9 millones de tonela-
das) e India (un 8.0%; 34.2 millones de toneladas), mientras que la Federacion Rusa y Ucrania sufrieron
importantes disminuciones debido a la fuerte sequia.

Arroz: las perspectivas para la produccion mundial de arroz en 2010/11 se sitdan en 467 millones de
toneladas, lo que supone un aumento del 2,4% sobre 2009, si bien son inferiores a las previsiones
iniciales, debido a disminuciones en China, Argentina y Brasil, y otros paises asiaticos, pero también a
la mejora en las previsiones de UE, Egipto y Estados Unidos. Ademas, en otros paises del sudeste
asiatico y en Africa, han mejorado también las perspectivas de produccién para esta campafa, lo cual
hace que la produccién se mantenga en niveles similares a los de 2009.

También las previsiones sobre existencias mundiales son positivas, ya que se prevé que pasaran de
126 millones de toneladas en 2010 a 133 millones de toneladas en 2011, el volumen mayor desde
2002. Una gran parte del incremento corresponderia a China y la India, los dos paises con las existen-
cias arroceras mayores (pues suman entre los dos el 71% del total mundial).

Semillas oleaginosas: después del extraordinario aumento de la Ultima campana, se pronostica que la
producciéon mundial de los cultivos oleaginosos se mantendra practicamente sin cambios en 2010/11,
cifrandose en 453,7 millones de toneladas. Aunque se prevé un descenso interanual para la soja (de
un 1,1%, pasando de 260,5 millones de toneladas en 2009 a 257,6 en 2010) y la colza (un 7%, pasan-
do de 60.8 millones de toneladas a 56.5 en 2010), tales descensos deberian verse compensados casi
totalmente por el aumento de la produccion de algodén (incremento del 11%, pasando de 39.9 millones
de toneladas en 2009 a 44.3 millones en 2010) asi como de aumento considerables en mani y almen-
dra de palma.

Respecto a los aceites y grasas, se prevé que la producciéon aumentara un 1,5%, pasando de 172
millones de toneladas en 2009 a 174.6 millones en 2010.Se prevé igualmente que su consumo siga
aumentando debido al incremento de la demanda, tanto para consumo humano como para biocom-
bustibles. Esta situacion producira una disminucion en las existencias mundiales (un 3% de disminu-
cion y 23,5 millones de toneladas). Se estima un déficit de produccion de un 2% (3,3 millones de
toneladas).

En relacion con la produccién de harinas y tortas, se prevé que disminuya un 0,5% (115,4 millones en
2010). Dicha produccion sera ligeramente superior al consumo (en un 0,5%), por lo cual, las existencias
mundiales deberian mantenerse practicamente invariables.

Aziicar: es previsible que la produccion mundial en 2010/11 aumente un 7,75%, pasando a 168,8 mi-
llones de toneladas, debido principalmente a una sensible recuperacion de la produccion de la India,
Ameérica del Sur, Méjico y Guatemala, asi como en paises productores de Africa y también en Estados
Unidos y Ucrania.



Mientras tanto, se produciran descensos, tanto en Europa (que pasa de 23.96 millones de toneladas
en 2009 a 23,78 en 2010), por disminucion de la superficie plantada en la UE y fuertes sequias en la
Federacion Rusa, como en Australia por causas climatoléogicas.

El consumo estimado para 2010 se situara en 166,1 millones de toneladas (fue de 162,6 en 2009), lo
cual hara que las existencias finales mundiales se sitien en 56,4 millones de toneladas (2,87% mas
que en 2009).

Carne y productos carnicos: la produccion mundial de carne se prevé que aumentara sélo un 1 % en
2010 respecto al ano anterior, situandose en 286 millones de toneladas, limitada por una reduccion de
las existencias de animales, por los altos costes de los piensos y por una demanda relativamente débil
de los consumidores, que hara dificil que los productores trasladen a los precios todos los aumentos
de los costes.

Por tipos de carnes, la distribucion de la produccién y su evolucion es la siguiente:

+ Vacuno: disminuye un 1,1% pasando de 65,7 millones de toneladas en 2009 a 65 en 2010.
+ Ave: aumenta un 2,2%, pasando de 93,7 millones de toneladas a 95,7 millones en 2010.

+ Cerdo: aumenta un 0,9%, pasando de 106,1 millones de toneladas a 107,0 en 2010.

+ Ovino: aumenta un 0,1%, pasando de 12,9 millones de toneladas en 2009 a 13,0 en 2010.

Leche: la produccién mundial de productos lacteos para 2010 se sitda en 710,7 millones de toneladas,
un 1,7 % por encima del ano anterior. Se pronostica que en los paises desarrollados la produccién au-
mentara en alrededor de un 1%, mientras en los paises en desarrollo puede aumentar en un 2,4 %. En
los paises en desarrollo el consumo de leche y productos lacteos puede aumentar de 66,4 a 67,5 kilos
per capita, impulsado por el sélido crecimiento econémico en Asia.

(En el Anexo se recogen cuadros y tablas que amplian esta informacién)

3.1.2. Comercio mundial de productos agrarios
Perspectiva general del comercio mundial

El comercio mundial de mercancias se desplomé en 2009, descendiendo un 12 %; el PIB mundial tam-
bién se redujo, aunque a un ritmo mucho mas lento (2,4 %). El abrupto descenso del comercio se debe
a una conjuncioén de factores, como la debilidad de la demanda, la disminucién de los precios de los
productos basicos, la presencia de cadenas de abastecimiento mundiales, el impacto simultaneo de la
crisis econdmica en los distintos paises y regiones y las dificultades para acceder al crédito en general
y a la financiacion para el comercio en particular.

En general, el volumen del comercio intrarregional de mercancias sigue siendo mayor que el del comer-
cio entre las distintas regiones, que sigue teniendo una posicion dominante en el comercio mundial. Por
ejemplo, Europa y Asia siguen siendo las regiones en las que la mayor parte de la actividad comercial
tiene lugar entre los paises de cada una de ellas. En 2009, el comercio intraeuropeo represent6 el 72
% del comercio de Europa. Mas de la mitad de las exportaciones de Asia (el 52 %) tuvo como destino
paises del propio continente. Aproximadamente el 48 % de las exportaciones de América del Norte es-
tuvieron destinadas a esa region.

Las corrientes comerciales de Europa, Asia y América del Norte con el Oriente Medio, la Comunidad de
Estados Independientes (CEl), Africa y América Central y del Sur y el Caribe son menos significativas.
En el caso del Oriente Medio, la CEl, Africa y América Central y del Sur y el Caribe, los principales desti-
nos de exportacion siguen siendo Europa, Asia y América del Norte.

185



186

El comercio de productos agrarios

Segln datos recogidos por la OMC en su publicacién Estadisticas del Comercio Internacional en 2010
(con datos correspondientes a 2009), el comercio mundial de productos manufacturados durante 2009
se contrajo en volumen un 15,5 %, como consecuencia de la crisis econémica. Por lo que respecta al
comercio de productos agropecuarios, éste se redujo un 3 %, resistiendo mejor que otros sectores los
embates de la crisis econdémica.

Por paises y grupos de paises, la Union Europea y Estados Unidos redujeron sus exportaciones de pro-
ductos agropecuarios en un 3y un 5 %, respectivamente, en términos reales. Canada disminuyé el vo-
lumen de sus exportaciones un 7 %, mientras que Brasil aumentd sus exportaciones en un 3 %. Por otra
parte, India, China y Rusia aumentaron sus importaciones de alimentos en un 43%, 20,4% y 11% res-
pectivamente, mientras que las exportaciones crecieron en un 12,2%, 9,4% y 16%.

(En el Anexo se recogen cuadros y tablas que amplian esta informacion)

3.1.3. Politicas agrarias

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) publica anualmente un analisis
de las politicas agrarias de sus paises miembros, actualizando las estimaciones de apoyos a la agricul-
tura. En su Ultima estimacién, publicada en 2010, indica que para el ano 2009 el apoyo a los agriculto-
res se ha situado en una media del 22% de los ingresos agricolas, lo que supone una caida media de
entorno a 1 punto porcentual sobre los niveles de apoyo de 2008.

Por paises, los niveles de apoyo son muy variables, oscilando entre el 1% en Nueva Zelanda y el 4% en
Australia, hasta el 9% en Estados Unidos, 12% en Méjico, 17% en Canada, 34% en Turquia, 23% en
Unién Europea (un punto por encima de la media OCDE), 47% en Japdn, el 58% en Suiza y el 61% en
Noruega (el mas elevado de todos).

3.2. Pesca maritima y acuicultura

La pesca desempena una funcién importante en la economia alimentaria mundial. Alrededor de 40 mi-
llones de pescadores y piscicultores se ganan la vida con la pesca de captura y la acuicultura. A nivel
mundial, el pescado proporciona alrededor del 16 % de las proteinas animales consumidas, con varia-
ciones desde un promedio del 22% en Asia hasta aproximadamente el 19 % en Africa y cerca del 7 %
en América Latina y el Caribe. La evolucién del suministro mundial de pescado durante el dltimo decenio
se ha visto dominada por las tendencias en China, donde se ha registrado un crecimiento mas fuerte
de la produccion de pescado, en especial de la acuicultura continental, que ha hecho que el pais pasa-
ra a ser el mayor productor de pescado del mundo.

Las fuentes de datos mas actualizadas en esta materia proceden de la FAO. La publicacion «Perspecti-
vas alimentarias» aporta semestralmente informacién sobre produccion de pesca de captura y acuicul-
tura asi como sobre el comercio exterior a nivel mundial, a través de datos provisionales y avances de
produccion. La produccién mundial para 2010 se espera que se sitle en las 147 millones de toneladas,
un 1,3% mas que en 2009, incluyendo tanto la pesca de captura, que supone aproximadamente 90
millones de toneladas (y que disminuye un 0,2% respecto al ano anterior) y pesca de acuicultura (57,2
millones de toneladas, y un aumento del 3,8% respecto al mismo periodo del aiio anterior).

La publicacion «Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura» aporta en su Ultima edicion, del afno 2010,
datos definitivos de 2008. Segun estos datos, Asia, con 46,9 millones de toneladas de capturas, supone
un 50% del total mundial, y, en particular, China (16 millones de toneladas) captura el 18% de este total.



La Unién Europea, con un total de 5.1 millones de toneladas (6% de las capturas mundiales), y un 2%
menos que en el ano anterior, efectlda sus capturas en distintas zonas, fundamentalmente Atlantico NE
(75%) y Mediterraneo (10%). Dinamarca (778 miles de toneladas) y Espana (721) son los paises euro-
peos con un sector pesquero mas importante.

En los cuadros del Anexo se recogen de forma detallada, las producciones acuicola y pesquera asi como
el comercio exterior mundial durante 2008 y 2009 asi como avances de 2010 cuando ello es posible
(en funcion de las diferentes fuentes utilizadas).

3.2.1. Principales areas de pesca y especies capturadas

Las principales areas de pesca se encuentran en el Pacifico noroeste (20,1 millones de toneladas), el
Pacifico sureste (11.8 millones de toneladas), el Pacifico centro-oeste (11.1 millones de tn) y el Atlanti-
co noroeste (8,6 millones de toneladas).

Las principales especies capturadas en el ano 2008 fueron la anchoveta (7,4 millones t), el colin de
Alaska (2.7 millones t), el arenque del Atlantico (2.5 millones t), el listado (2,4 millones t), el estornino
(1,9 millones t), el pez sable (1,4 millones t), la bacaladilla (1,3 millones t), el jurel chileno (1.3 millones
1), la anchoita japonesa (1,3 millones t) y el rabil (1,1 millones t).

3.2.2. Acuicultura: principales productores y especies

Segln datos de la FAO, la produccion acuicola mundial ha venido aumentando rapidamente en los dlti-
mos anos y representa el 36,9% de la produccién pesquera total en 2008, lo que supone 52,5 millones
de toneladas y el 45,7% del suministro mundial de pescado para alimentacion.

En China, el mayor productor acuicola, el 80,2% de la produccién de pescado para alimentacién procede
de la acuicultura. Ademas, suministré al resto del mundo el 26,7% del pescado comestible.

Al contrario de lo que ocurre con la produccion mundial de pesca de captura que, practicamente, no ha
aumentado desde mediados de los 80, la produccién acuicola ha aumentado a una tasa media anual
del 8,3% en todo el mundo (del 6,5% excluyendo a China) entre 1970 y 2008.

El valor de las capturas acuicolas mundiales, excluidas las plantas acuicolas, se calcula en 98.400
millones de délares en 2008. Si se incluyen dichas plantas, la produccién se sitda en 68,3 millones de
toneladas con un valor de 106.000 millones de délares.

Los principales paises productores, junto con China, son: India, Vietnam, Tailandia, Indonesia, Bangla-
desh, Chile, Japdn, Noruega y Filipinas, y las principales especies son los ciprinidos en Asia, los salmoé-
nidos en América Latina y el Caribe, el pez gato en América del Norte, la tilapia en Africa, y la trucha y
la carpa en Turquia.

3.2.3. Comercio internacional de productos pesqueros
El comercio de productos pesqueros tiene gran importancia y presenta una evolucion positiva en los
ultimos anos. Destacan Asia y Europa, y en particular la Unién Europea, que es el mercado mas grande

del mundo, con importaciones en tendencia ascendente, tanto en volumen como en valor.

Las tendencias negativas registradas en el comercio internacional del pescado a finales de 2008 y
durante todo 2009 se han invertido, ya que en 2010 todos los principales paises productores y expor-
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tadores es previsible que aumenten sus ventas. Durante el periodo comprendido entre enero y julio de
2010, las exportaciones de pescado de China, el proveedor nimero uno mundial, crecieron en un nivel
impresionante de 26,8 %; las exportaciones de Tailandia fueron mayores en un 7,8 % que en el mismo
periodo del ano pasado, y las de Noruega fueron también apreciablemente mayores. Durante el periodo
de enero a junio de 2010 también aumenté en distintos grados el valor de las importaciones en los
mercados desarrollados habituales. Comparadas con el mismo periodo en 2009, las importaciones de
los Estados Unidos aumentaron en un 16 %, las de la UE en un 5,5 %, las de Japoén en un 5 % y las de
Australia, el mercado mayor de alimentos marinos del Pacifico, registraron un crecimiento del 20 %.

Esta tendencia es incluso mas notoria en los paises en desarrollo. Brasil, China, Hong Kong, la Republi-
ca de Corea, Malasia y México experimentaron un crecimiento de dos digitos en los valores de las im-
portaciones de pescado. Unas monedas nacionales fuertes en relacion con el délar norteamericano y
el rapido crecimiento econémico de Brasil, China, la India, Indonesia y Malasia han impulsado durante
todo 2010 las compras internas y los precios de los productos pesqueros para exportacion. Se prevé
que la tendencia positiva del comercio mundial del pescado continte durante el resto del ano.

El valor del comercio sera de 102.000 millones de délares en 2010 (aumento de 6,8% respecto al ano
anterior). La utilizacion del pescado para consumo humano también se prevé que aumente un 1,5% en
2010, situandose en 119,5 millones de toneladas, con lo cual el consumo humano per capita sera de 17,3
kg /ano (aumento del 0,3% sobre el ano anterior). Estos datos previstos para 2010 son mejores a los es-
timados en 2009, debido al inicio de la recuperacion econémica mundial tras la crisis econémica de 2009.

En el anexo se recogen de forma mas detallada datos de produccién y comercio y evolucion, tanto para
la pesca de captura como para la acuicultura, a nivel mundial y Unién Europea.

3.3. Estrategia EUROPA 2020 (resumen)

Europa se enfrenta a un momento de transformacién. La crisis ha echado por tierra anos de progreso
econdmico y social y expuesto las debilidades estructurales de la economia europea. Mientras tanto, el
mundo se mueve con rapidez y los retos a largo plazo (mundializacién, presion sobre los recursos, en-
vejecimiento) se intensifican. La UE debe tomar en sus manos su propio futuro.

Europa puede tener éxito si actua colectivamente, como Unién. Necesitamos una estrategia que nos
ayude a salir fortalecidos de la crisis y convierta a la UE en una economia inteligente, sostenible e inte-
gradora que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de cohesion social. Europa 2020
constituye una vision de la economia social de mercado de Europa para el siglo XXI.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

+ Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,
que sea mas verde y competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social
y territorial.

La UE tiene que definir el lugar que quiere ocupar en 2020. Con este fin, la Comision propone los si-
guientes objetivos principales de la UE:

- EI 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 anos deberia estar empleada.

- EI 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

- Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido un incremento al
30 % de la reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).



- El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 % y al menos el 40 % de la generacién
mas joven deberia tener estudios superiores completos.

- El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

Estos objetivos estan interrelacionados y son fundamentales para que tengamos éxito. Para garantizar
que cada Estado miembro adapte la Estrategia Europa 2020 a su situacion particular, la Comisién pro-
pone que los objetivos de la UE se traduzcan en objetivos y trayectorias nacionales.

Los objetivos son representativos de las tres prioridades de crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador, pero no son exhaustivos ya que sera precisa una amplia gama de acciones a nivel nacional,
comunitario e internacional para sustentarlos. La Comision propone siete iniciativas emblematicas para
catalizar los avances en cada tema prioritario:

- «Unién por la innovacion», con el fin de mejorar las condiciones generales y el acceso a la financiacién
para investigacion e innovacion y garantizar que las ideas innovadoras se puedan convertir en produc-
tos y servicios que generen crecimiento y empleo.

- «Juventud en movimiento», para mejorar los resultados de los sistemas educativos y facilitar la entra-
da de los jovenes en el mercado de trabajo.

- «Una agenda digital para Europa», con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta velocidad y
beneficiarse de un mercado unico digital para las familias y empresas.

- «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», para ayudar a desligar crecimiento econémico y
utilizacién de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono, incre-
mentar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar nuestro sector del transporte y promover
la eficacia energética.

- «Una politica industrial para la era de la mundializacién», para mejorar el entorno empresarial, espe-
cialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, capaz de
competir a nivel mundial.

- «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos», para modernizar los mercados laborales y potenciar
la autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin
de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos, en particular
mediante la movilidad laboral.

- «Plataforma europea contra la pobreza», para garantizar la cohesion social y territorial de tal forma
que los beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las personas que
sufren de pobreza y exclusion social pueden vivir dignhamente y tomar parte activa en la sociedad.

Estas siete iniciativas emblematicas se materializaran tanto en la UE como en los Estados miembros.
Instrumentos de la UE como el mercado Unico, las ayudas financieras y los instrumentos de politica
exterior se movilizaran plenamente para hacer frente a los problemas y alcanzar los objetivos de Europa
2020. Como prioridad inmediata, la Comision estudia los elementos necesarios para definir una estra-
tegia de salida creible, proseguir la reforma del sistema financiero, garantizar el saneamiento presu-
puestario para un crecimiento a largo plazo y fortalecer la coordinacién dentro de la Unién Econémica y
Monetaria.

Una gobernanza econémica mas fuerte sera necesaria para obtener resultados. Europa 2020 se basa-
ra en dos pilares: el enfoque tematico ya senalado, que combina prioridades y objetivos principales; e
informes nacionales, que ayudaran a los Estados miembros a desarrollar sus estrategias para volver a
un crecimiento y unas finanzas publicas sostenibles. En la UE se adoptaran directrices integradas para
cubrir el ambito de aplicacion de las prioridades y objetivos de la UE. Y se haran recomendaciones es-
pecificas a los Estados miembros, pudiendo emitirse advertencias politicas en caso de respuesta in-
adecuada. La presentacion de informes sobre Europa 2020 y la evaluacién del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento se llevaran a cabo simultaneamente, aunque manteniendo dichos instrumentos por sepa-
rado y la integridad del Pacto.
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El Consejo Europeo tendra plena potestad para la nueva Estrategia y constituira la pieza central del
dispositivo. La Comisién supervisara los avances hacia los objetivos, facilitara el intercambio politico y
hara las propuestas necesarias para orientar la accién y promover las iniciativas emblematicas de la
UE. El Parlamento Europeo sera la fuerza motriz que movilice a los ciudadanos y actuara como colegis-
lador en iniciativas clave. Este enfoque de colaboracion deberia extenderse a los comités de la UE, los
parlamentos nacionales y las autoridades nacionales, regionales y locales, los interlocutores sociales,
las partes interesadas y las organizaciones sociales, con el fin de que todos podamos aportar algo a la
consecucion de los objetivos.

La Comision propone que el Consejo Europeo respalde (en marzo) el enfoque de la Estrategia y los ob-
jetivos principales de la UE y que apruebe (en junio) los detalles de la Estrategia, incluyendo las direc-
trices integradas y los objetivos nacionales. La Comision también espera con interés las opiniones y el
apoyo del Parlamento Europeo para que Europa 2020 sea un éxito.

3.3.1. Un momento de transformacion
La crisis se ha llevado por delante avances recientes

La reciente crisis econémica no tiene precedentes en nuestra generacion. Los constantes progresos en
materia de crecimiento econémico y creacion de empleo registrados durante la ultima década han des-
aparecido: nuestro PIB cayé un 4 % en 2009, nuestra produccion industrial retrocedié a los niveles de
los anos 90 y 23 millones de personas (el 10 % de nuestra poblacion activa) se encuentran actualmen-
te en paro. La crisis ha provocado un fuerte choque para millones de ciudadanos y ha sacado a la luz
algunas carencias fundamentales de nuestra economia.

La crisis también ha complicado en extremo la tarea de garantizar el futuro crecimiento econémico. La
situacién todavia delicada de nuestro sistema financiero esta frenando la recuperacién porque las em-
presas y las familias tienen dificultades para obtener créditos, gastar e invertir. Nuestras finanzas publi-
cas se han visto gravemente afectadas, con un déficit medio del 7 % del PIB y niveles de deuda supe-
riores al 80 % del PIB; de esta forma, dos anos de crisis han borrado veinte afos de saneamiento fiscal.
Durante la crisis, nuestro potencial de crecimiento se ha reducido a la mitad. Muchos proyectos de in-
version, talentos e ideas podrian perderse debido a la incertidumbre, a la atonia de la demanda y a la
falta de financiacion.

Las carencias estructurales de Europa han quedado patentes

Salir de la crisis es el reto inmediato, pero el mayor reto es evitar la tentacién de volver a la situacion
que existia antes de la crisis, porque incluso entonces habia muchos ambitos en los que Europa no
avanzaba con suficiente rapidez en relacion con el resto del mundo:

- Latasa media de crecimiento de Europa ha sido estructuralmente inferior a la de nuestros principales
socios econémicos, en gran medida debido a una diferencia de productividad que aumenté durante
la pasada década. Gran parte de ello se debe a diferencias en las estructuras empresariales, junto
con menores niveles de inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), un uso insuficien-
te de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), la reticencia de determinados secto-
res de nuestras sociedades a acoger la innovacion, obstaculos para el acceso al mercado y un entor-
no empresarial menos dinamico.

- A pesar de haber mejorado, los niveles de empleo en Europa (media del 66 % para las personas de
20-64 anos) todavia son perceptiblemente mas bajos que en otras partes del mundo: solo el 63 %
de las mujeres trabajan, en comparacioén con un 76 % de los hombres, y solo el 46 % de los trabaja-
dores mas mayores (55-64 anos) tienen un empleo, en comparacion con mas del 62 % en Estados
Unidos y Japén. Por otra parte, el europeo medio trabaja un 10 % de horas menos que su equivalente
estadounidense o japonés.



El envejecimiento de la poblacién se acelera. Al irse jubilando la generacién de la explosion demografica
de los anos 60, la poblacion activa de la UE empezara a disminuir a partir de 2013/2014. El nimero de
mayores de 60 anos aumenta dos veces mas rapido de lo que lo hacia antes de 2007, es decir, en unos
dos millones al ano en vez de en un millén anteriormente. La combinacién de una menor poblacién ac-
tiva y una mayor proporcion de jubilados se traducira en mas tensiones en nuestros sistemas de bien-
estar.

Los retos mundiales se intensifican

Mientras que Europa necesita abordar sus propias debilidades estructurales, el mundo se mueve rapi-
damente y sera muy diferente a finales de la préxima década:

- Nuestras economias estan cada vez mas interconectadas. Europa continuara beneficiandose del
hecho de ser una de las economias mas abiertas del mundo, pero la competencia por parte de eco-
nomias desarrolladas y emergentes se intensifica. Paises como China o la India estan invirtiendo in-
tensamente en investigacion y tecnologia para situar a sus industrias mas arriba en la cadena de
creacion de valor y para dar el salto a la economia mundial, ejerciendo de este modo presion sobre
la competitividad de determinados sectores de nuestra economia. Pero toda amenaza es también
una oportunidad, y en la medida en que estos paises se desarrollen, se abrirdn nuevos mercados
para muchas empresas europeas.

- Las finanzas mundiales todavia deben ser reparadas. La disponibilidad de crédito facil, la vision a
corto plazo y la excesiva asuncion de riesgos por parte de los mercados financieros de todo el mundo
impuls6 el comportamiento especulativo, dando lugar a un crecimiento basado en una burbuja y a
desequilibrios importantes. Europa esta comprometida en la busqueda de soluciones globales que
desemboquen en un sistema financiero eficaz y sostenible.

- Los retos del clima y de los recursos requieren la adopcion de medidas drasticas. Una fuerte depen-
dencia con respecto a los combustibles fosiles, como el petréleo, y el uso ineficaz de las materias
primas exponen a nuestros consumidores y empresas a perturbaciones de precios daninas y costo-
sas, amenazando nuestra seguridad econémica y contribuyendo al cambio climatico. El crecimiento de
la poblacién mundial de 6 000 a 9 000 millones de personas intensificara la competencia por los re-
cursos naturales y anadira presion sobre el entorno. La UE debe continuar tornandose hacia otras
partes del mundo a la busqueda de una solucién universal a los problemas del cambio climatico, pero
sin olvidar ejecutar en todo el territorio de la Unién nuestra estrategia convenida sobre clima y energia.

Europa debe actuar para evitar su declive

De esta crisis podemos aprender varias lecciones:

- Las 27 economias de la UE son muy interdependientes: la crisis subray6 los nexos y efectos mutuos
entre nuestras economias nacionales, particularmente en la zona del euro. Las reformas en un pais,
o la falta de ellas, afectan al comportamiento de todos los otros, como ha quedado demostrado por
los acontecimientos recientes; ademas, como consecuencia de la crisis y de los drasticos recortes
en el gasto publico, algunos Estados miembros tienen ahora mas dificultades a la hora de asignar
fondos suficientes a las infraestructuras basicas que necesitan en ambitos como el transporte y la
energia, no solo para desarrollar sus propias economias, sino también para que puedan participar
plenamente en el mercado interior;

- La coordinacion en el interior de la UE funciona: la respuesta a la crisis mostré que actuando juntos
somos mucho mas efectivos. Lo probamos al tomar medidas comunes para estabilizar el sistema
bancario y a través de la adopcion de un Plan Europeo de Recuperacion Econémica. En el mundo
actual, ningln pais puede solucionar por si solo los problemas;

- La UE anade valor en el mundo y solo tendra influencia sobre las decisiones politicas mundiales si
actua conjuntamente. Una representacion exterior mas fuerte debera ir acompanada de una coordi-
nacién interna mas fuerte.
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La crisis no ha sido un acontecimiento excepcional que nos permita reanudar nuestras ocupaciones
como si no hubiera ocurrido nada. Los retos que nuestra Unién debe superar son mayores que antes de
la recesién, mientras que nuestro margen de maniobra es limitado. Ademas, el resto del mundo no se
ha quedado de brazos cruzados. El papel reforzado del G-20 ha demostrado el creciente poder econé-
mico y politico de los paises emergentes.

Europa debe proceder a una eleccion dificil pero estimulante: o nos enfrentamos colectivamente al reto
inmediato de la recuperacion y a los retos a largo plazo (mundializacion, presion sobre los recursos,
envejecimiento) a fin de compensar las recientes pérdidas, recuperar competitividad, potenciar la pro-
ductividad y volver a encarrilar a la UE por la senda de la prosperidad («recuperacion sostenible»), o
continuamos con un ritmo de reformas lento y en gran parte no coordinado, con el riesgo de desembo-
car en una pérdida permanente de riqueza, una baja tasa de crecimiento («recuperacion tibia»), altos
niveles de desempleo y desamparo social, y un declive relativo en la escena mundial («década perdi-
da»).

Tres hipotesis para Europa en 2020
Hipotesis 1: Recuperacion sostenible

Europa es capaz de
recuperar plenamente
su anterior senda de
crecimiento y de

Resultados

Crecimiento anterior a la crisis

B s incrementar su
anos potencial para seguir
. avanzando
Hipatesis 2: Recuperacion tibia
z Europa habra sufvido
una pérdida

permanente de rigueza
Y comen:zara a crecer
de nueve a partir de
esta base erosionada

Hipotesis 3: Década perdida

Europa habra sufvido
una pérdida
permanente de rigueza
¥ de potencial de
crecimiento futuro

Europa puede tener éxito

Europa tiene muchos puntos fuertes: podemos contar con el talento y la creatividad de nuestros ciuda-
danos, una fuerte base industrial, un vibrante sector de servicios, un sector agricola floreciente y de
gran calidad, una aneja tradicion maritima, nuestro mercado Unico y su moneda comun, nuestra posi-



cién como mayor bloque comercial y principal destino de la inversién extranjera directa. Pero también
podemos contar con nuestros sélidos valores e instituciones democraticas, el valor que otorgamos a la
cohesioén econdémica, social y territorial y a la solidaridad, nuestro respeto por el medio ambiente, nues-
tra diversidad cultural y nuestra solicitud hacia la igualdad entre hombres y mujeres, por nombrar solo
algunos. Muchos de nuestros Estados miembros se encuentran entre las economias mas innovadoras
y desarrolladas del mundo. Pero la mejor forma de que Europa tenga éxito es actuando colectivamente,
como una Unién.

Al enfrentarse a acaecimientos importantes en el pasado, la UE y sus Estados miembros siempre supe-
raron los retos. En los anos 90, Europa puso en marcha el mayor mercado Unico del mundo, apoyado
por una moneda comun. Hace pocos anos, la division de Europa concluyd con la incorporacion de nue-
vos Estados miembros a la Unidn y otros Estados iniciaron su camino para ingresar en la Unién o para
establecer una estrecha relacién con ella. Durante los Ultimos dos anos, las medidas comunes adopta-
das en el momento algido de la crisis a través del Plan Europeo de Recuperacién contribuyeron a impe-
dir el derrumbe de la economia, mientras que nuestros sistemas de bienestar ayudaron a proteger a las
personas contra un mayor desamparo.

Europa es capaz de actuar en momentos de crisis y de adaptar sus economias y sociedades. Y hoy los
ciudadanos europeos se encuentran de nuevo en un momento de transformacion, en el que deben en-
frentarse al impacto de la crisis, las debilidades estructurales de Europa y la intensificacion de los retos
mundiales.

Al hacerlo asi, nuestra salida de la crisis debe constituir la puerta de entrada en una nueva economia.
Debemos tomar medidas si queremos que nuestra generacion y las generaciones venideras puedan
seguir disfrutando de una vida de alta calidad y sana, sostenida por el modelo social tinico de Europa.
Precisamos una estrategia para convertir a la UE en una economia inteligente, sostenible e integradora
caracterizada por unos altos niveles de empleo, productividad y cohesién social. Esta es la Estrategia
Europa 2020, una agenda para todos los Estados miembros, que tiene en cuenta las diferentes nece-
sidades, los diversos puntos de partida y las especificidades nacionales con el fin de promover el cre-
cimiento para todos.

3.3.2. Un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
¢Donde queremos que esté Europa en 2020?

El nudcleo de Europa 2020 deberia estar constituido por tres prioridades:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

- Crecimiento sostenible: promocién de una economia que utilice mas eficazmente los recursos, que
sea verde y mas competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel de empleo que redunde en la
cohesién econémica, social y territorial.

Estas tres prioridades se refuerzan mutuamente y ofrecen una imagen de la economia social de merca-
do de Europa para el siglo XXI.

Para guiar nuestros esfuerzos y dirigir el progreso, existe un amplio consenso en el sentido de que, con
vistas a 2020, la UE deberia acordar comtinmente un nimero limitado de objetivos principales que sean
representativos de la perspectiva de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Deben ser
mensurables, capaces de reflejar las diferentes situaciones de los Estados miembros y basados en
datos suficientemente fiables a efectos comparativos. Los siguientes objetivos han sido seleccionados
con arreglo a dichos criterios y su consecucion sera vital para alcanzar con éxito el ano 2020:
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- El nivel de empleo de la poblacién de entre 20 y 64 anos deberia aumentar del 69 % actual a por lo
menos el 75 % mediante, entre otras cosas, una mayor participacion de las mujeres y los trabajado-
res mas mayores y una mejor integracion de los inmigrantes en la poblacién activa;

+ En la actualidad, la UE tiene como objetivo invertir el 3 % de su PIB en |+D. Este objetivo ha servido
para centrar la atencion en la necesidad de que tanto el sector publico como el privado inviertan en
I+D, pero se centra mas en las inversiones que en el impacto. Hay una necesidad clara de mejorar
las condiciones de la 1+D en la UE y muchas de las medidas previstas en esta Estrategia asi lo hacen.
También esta claro que si abordamos juntos la I1+D+i podremos cubrir una gama mas amplia de gas-
to, que sera mas relevante para las actividades de las empresas y para incentivar la productividad.
La Comision propone mantener el objetivo del 3 %, pero desarrollar simultdneamente un indicador
que refleje la intensidad de la 1+D+i;

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20 % en comparacion con los
niveles de 1990, o en un 30 % si se dan las condiciones al efecto; incrementar el porcentaje de las
fuentes de energia renovables en nuestro consumo final de energia hasta un 20 % y en un 20 % la
eficacia energética;

+ Un objetivo educativo centrado en los resultados, que aborde el problema del abandono escolar, re-
duciéndolo al 10 % desde el actual 15 % y que incremente el porcentaje de la poblacion de entre 30
y 34 anos que finaliza la ensenanza superior del 31 % a por lo menos el 40 % en 2020;

- El ndmero de europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de pobreza deberia reducir-
se en un 25 %, rescatando asi a mas de 20 millones de personas de la pobreza.

Estos objetivos estan interrelacionados. Por ejemplo, un mejor nivel educativo ayuda a encontrar traba-
joylos avances en el aumento de la tasa de empleo ayudan a reducir la pobreza. Una mayor capacidad
de investigacion y desarrollo, asi como la innovacion en todos los sectores de la economia, combinada
con una mayor eficacia de los recursos mejoraran la competitividad e impulsaran la creacion de empleo.
Invertir en tecnologias mas limpias y con menores emisiones de carbono ayudara a nuestro medio am-
biente, contribuira a luchar contra el cambio climatico y creara nuevas oportunidades empresariales y
de empleo. Lograr estos objetivos deberia movilizar toda nuestra atencion colectiva. Esto significa lide-
razgo firme, compromiso y un mecanismo que materialice todo ello y que cambie las actitudes y com-
portamientos en la UE con el fin de alcanzar los resultados resumidos en los objetivos.

Estos objetivos son representativos, no exhaustivos. Representan una vision general del lugar en donde
la Comision desearia que se situaran los parametros clave de la UE en 2020 y no un enfoque univoco,
ya que cada Estado miembro es diferente y la UE de 27 Estados miembros es mas diversa que hace
una década. A pesar de las disparidades en los niveles de desarrollo y nivel de vida, la Comisién consi-
dera que las metas propuestas son igualmente pertinentes para todos los Estados miembros, antiguos
y nuevos. Invertir en investigacion y desarrollo, asi como en innovacion, educacion y tecnologias que
utilicen los recursos eficazmente beneficiara tanto a los sectores tradicionales y las zonas rurales como
a las economias de servicios altamente cualificadas. Ademas, reforzara la cohesion econdémica, cohe-
sion y territorial. Para asegurarse de que cada Estado miembro adapta la Estrategia Europa 2020 a su
situacién particular, la Comision propone que estos objetivos de la UE se traduzcan en objetivos y tra-
yectorias nacionales con el fin de reflejar la situacion actual de cada Estado miembro y su nivel de am-
bicion como parte de un esfuerzo mas amplio de la UE para cumplir estos objetivos. Ademas de los
esfuerzos de los Estados miembros, la Comisién propondra una ambiciosa serie de acciones a nivel de
la UE concebidas para encarrilar a la UE en una senda de crecimiento nueva y mas sostenible. Esta
mezcla de esfuerzos de la UE y nacionales deberia reforzarse mutuamente.

Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacion
El crecimiento inteligente significa la consolidacién del conocimiento y la innovacién como impulsores

de nuestro crecimiento futuro. Esto requiere mejorar la calidad de nuestra educacién, consolidar los
resultados de la investigacion, promover la innovacién y la transferencia de conocimientos en toda la



Unién, explotar al maximo las TIC y asegurarse de que las ideas innovadoras puedan convertirse en
nuevos productos y servicios que generen crecimiento y empleos de calidad y que ayuden a afrontar los
retos derivados de los cambios sociales en Europa y en el mundo. Pero para tener éxito, esto debe
combinarse con un espiritu emprendedor, financiacién y una atencién prioritaria a las necesidades de
los usuarios y a las oportunidades del mercado.

Europa debe actuar:

Innovacion: En Europa, el gasto en 1+D es inferior al 2 %, en comparacién con un 2,6 % en Estados
Unidos y un 3,4 % en Japon, principalmente debido a los menores niveles de inversion privada. Pero
no es solo el importe absoluto del dinero gastado en 1+D el que cuenta, porque Europa debe centrar-
se en el impacto y la composicion de su gasto en investigacién y mejorar las condiciones de la |+D
del sector privado en la UE. La mitad de la diferencia con Estados Unidos se debe a nuestro menor
porcentaje de empresas de alta tecnologia.

Educacion, formacién y aprendizaje a lo largo de la vida: La cuarta parte de los alumnos leen con difi-
cultad, uno de cada siete jovenes abandona la ensenanza y la formacién prematuramente. Alrededor
del 50 % alcanzan un nivel de cualificaciones medias, pero a menudo no adaptadas a las necesidades
del mercado laboral. Menos de una de cada tres personas de entre 25 y 34 anos tiene un titulo uni-
versitario, en comparacion con un 40 % en Estados Unidos y mas del 50 % en Japdn. Segln el indice
de Shangai, solo dos universidades europeas se encuentran entra las 20 mejores del mundo.

Sociedad digital: La demanda mundial de TIC supone un valor de 2 billones de euros, pero solo una
cuarta parte de esta cantidad esta cubierta por empresas europeas. Europa también se esta reza-
gando en internet de alta velocidad, lo que afecta a su capacidad de innovar, también en las zonas
rurales, asi como a la difusién en linea de conocimientos y a la distribucion en linea de bienes y ser-
vicios.

Las medidas adoptadas con arreglo a esta prioridad estimularan las capacidades innovadoras de Euro-
pa, mejorando los resultados educativos y la calidad y resultados de las instituciones de ensenanza,
explotando simultaneamente los beneficios econémicos y sociales de una sociedad digital. Estas poli-
ticas deberian aplicarse tanto en los niveles regional y nacional como de la UE.

Iniciativa emblematica: «Unién por la innovacion»

Su objetivo es recentrar la politica de |+D+i en los retos a los que se enfrenta nuestra sociedad:
cambio climatico, energia y uso eficaz de los recursos, salud, evolucion demografica, etc. Cada uno
de los eslabones de la cadena de innovacion deberia ser reforzado, desde la investigacion sin limites
hasta la comercializacion.

A escala de la UE, la Comision trabajara con el fin de:

- Completar el Espacio Europeo de Investigacion; desarrollar una agenda de investigacion estratégi-
ca centrada en grandes retos como la seguridad energética, el transporte, el cambio climatico y el
uso eficaz de los recursos, la salud y el envejecimiento, los métodos de produccién respetuosos
del medio ambiente y la gestidn del territorio; e incrementar la programacion conjunta con los Es-
tados miembros y regiones.

- Mejorar las condiciones generales que favorezcan la innovacion por parte de las empresas (crear
la patente comunitaria unica y un tribunal especializado en patentes, modernizar el marco de de-
rechos de autor y marcas, mejorar el acceso de las PYME a la proteccion de la propiedad intelec-
tual, acelerar la adaptacion de normas sobre interoperatividad, mejorar el acceso a capital y hacer
un uso pleno de las politicas de demanda, por ejemplo a través de la contratacién publica y de una
normativa inteligente.
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Poner en marcha «Cooperaciones de Innovacién Europea» entre los niveles de la UE y los naciona-
les con el fin de acelerar el desarrollo y despliegue de las tecnologias necesarias para alcanzar los
objetivos fijados. Entre las primeras se incluiran: «Construir la bioeconomia de 2020», «Tecnologias
clave para configurar el futuro industrial de Europa» y «Tecnologias que permitan a los mayores vivir
independientemente y ser activos en la sociedad».

Revisar y consolidar el papel de los instrumentos de la UE destinados a apoyar la innovacién (por
ejemplo: Fondos Estructurales, Fondos de Desarrollo Rural, Programa Marco de 1+D, PIC, Plan
TEE), inclusive mediante una mayor cooperacion con el BEl; y racionalizar los procedimientos ad-
ministrativos para facilitar el acceso a la financiacion, particularmente para las PYME y para intro-
ducir mecanismos de incentivacion innovadores ligados al mercado de emisiones de carbono, es-
pecialmente para los mas dinamicos;

Promover cooperaciones de conocimiento y reforzar los vinculos entre educacion, empresa, inves-
tigacion e innovacion, incluso a través del IET, y promover el espiritu emprendedor apoyando a j6-
venes empresas innovadoras.

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

Reformar sus sistemas nacionales (y regionales) de |+D+i para estimular la excelencia y una espe-
cializacion inteligente; reforzar la cooperacion entre universidad, investigacion y empresa; aplicar
una programacion conjunta y reforzar la cooperacion transfronteriza en ambitos con valor ahadido
de la UE y ajustar en consecuencia sus procedimientos nacionales de financiacién para garantizar
la difusién de la tecnologia en todo el territorio de la UE.

Contar con un nimero suficiente de licenciados en ciencias, matematicas e ingenieria y centrar el
curriculo en la creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor.

Dar prioridad a los gastos en conocimiento, por ejemplo utilizando incentivos fiscales y otros ins-
trumentos financieros para promover mayores inversiones privadas en |+D.

Iniciativa emblematica: «Juventud en movimiento»

Mediante la promocién de la movilidad de estudiantes y aprendices, su objetivo es reforzar los resul-
tados y el atractivo internacional de las instituciones de ensenanza superior de Europa, incrementar
la calidad general de todos los niveles de educacion y formacion en la UE, combinando excelencia y
equidad, y mejorar la situacién laboral de los jovenes.

A escala de la UE, la Comisién trabajara con el fin de:

Integrar e incrementar los programas de la UE relativos a movilidad, universidad e investigacion (como
Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus y Marie Curie) y ligarlos a los programas y recursos nacionales.

Establecer la agenda de modernizacion de la educacion superior (curriculo, gobernanza y financia-
cioén) incluyendo la evaluacién comparativa de los resultados de las universidades y de los siste-
mas educativos en un contexto general.

Explorar las formas de promover el espiritu emprendedor mediante programas de movilidad para
jovenes profesionales.

Promover el reconocimiento del aprendizaje no formal e informal.

Lanzar un Marco de Empleo de los Jévenes que subraye las politicas destinadas a reducir la tasa
de desempleo de los jovenes. Dicho Marco deberia promover, junto con los Estados miembros y
los interlocutores sociales, el acceso de los jovenes al mercado laboral mediante el aprendizaje,
periodos de practicas y otros trabajos o experiencias, incluido un programa («<Tu primer trabajo
EURES») destinado a incrementar las oportunidades de empleo de los jovenes al favorecer la mo-
vilidad dentro de la UE.



En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

Garantizar una inversion eficaz en los sistemas educativo y de formacién a todos los niveles (des-
de el preescolar al universitario).

Mejorar los resultados educativos, abordando cada segmento (preescolar, primario, secundario,
formacién profesional y universitario) mediante un planteamiento integrado que recoja las compe-
tencias clave y tenga como fin reducir el abandono escolar.

Reforzar la apertura y relevancia de los sistemas educativos estableciendo un marco de cualifica-
ciones nacionales y acoplando mejor los resultados educativos con las necesidades del mercado
laboral.

Mejorar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo mediante una accion integrada que
incluya, entre otros aspectos, orientacion, asesoramiento y practicas.

Iniciativa emblematica: «Una agenda digital para Europa»

El fin es lograr beneficios econdmicos y sociales sostenibles gracias a un mercado Unico digital basado
en un acceso a internet y unas aplicaciones interoperativas rapidas y ultrarrapidas, con banda ancha
para todos en 2013, acceso universal a velocidades muy superiores (al menos 30 Mbps) en 2020 y un
50 % o mas de hogares europeos abonados a conexiones a internet superiores a 100 Mbps.

A escala de la UE, la Comision trabajara con el fin de:

Establecer un marco juridico estable que estimule las inversiones en una infraestructura de inter-
net de alta velocidad abierta y competitiva y en servicios relacionados.

Desarrollar una politica eficaz relativa al espectro.
Facilitar el uso de los fondos estructurales de la UE para alcanzar estos objetivos.

Crear un verdadero mercado Unico de contenido y servicios en linea, es decir, mercados de la UE
de servicios de acceso a internet y de contenido digital seguros y sin fronteras, con altos niveles
de confianza, un marco reglamentario con claros regimenes de derechos, el impulso a las licencias
multiterritoriales, una adecuada proteccion y remuneracion de los propietarios de derechos y un
apoyo activo a la digitalizacion del rico patrimonio cultural europeo; y conformar la gobernanza
mundial de internet.

Reformar los fondos destinados a investigacion e innovacién e incrementar el apoyo en el campo
de las TIC con el fin de reforzar la solidez tecnolégica de Europa en ambitos clave y crear condicio-
nes para que las PYME de rapido crecimiento lideren los mercados emergentes y para estimular la
innovacion en el campo de las TIC en todos los sectores empresariales.

Promover el acceso a internet y su utilizacion por todos los ciudadanos europeos, especialmente
mediante actividades que apoyen la alfabetizacion digital y la accesibilidad.

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

Elaborar estrategias para una internet de alta velocidad y centrar la financiacion publica, incluidos
los fondos estructurales, en ambitos no cubiertos totalmente por las inversiones privadas.

Establecer un marco juridico para coordinar las obras publicas y reducir los costes de ampliacion
de las redes.

Promover el despliegue y uso de servicios en linea modernos (por ejemplo: Administracion electro-
nica, salud en linea, hogar inteligente, cualificaciones digitales, seguridad).
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Crecimiento sostenible: promover una economia que utilice mas eficazmente los recursos, mas verde y
competitiva

El crecimiento sostenible significa construir una economia que aproveche los recursos con eficacia, que
sea sostenible y competitiva, que aproveche el liderazgo de Europa en la carrera para desarrollar nuevos
procesos y tecnologias, incluidas las tecnologias verdes, que acelere el desarrollo de redes inteligentes
en la UE y refuerce las ventajas competitivas de nuestras empresas (particularmente en el campo de
las manufacturas) y de nuestras PYME, y que también asista a los consumidores a dar valor al uso efi-
caz de los recursos. Este enfoque ayudara a la UE a prosperar en un mundo con pocas emisiones de
carbono y recursos limitados y al mismo tiempo impedira la degradacién del medio ambiente, la pérdida
de biodiversidad y un uso no sostenible de los recursos. También apoyara la cohesion econémica, social
y territorial.

Europa debe actuar:

- Competitividad: La UE prosperé gracias al comercio, las exportaciones a todo el mundo y la importa-
cion de materias primas y productos acabados. Debido a la gran presion ejercida sobre los mercados
de exportacion y para un nimero creciente de materias primas, debemos mejorar nuestra competiti-
vidad frente a nuestros principales socios comerciales gracias a una mayor productividad. Tendremos
que ocuparnos de la competitividad relativa en la zona del euro y en la UE en su conjunto. La UE fue
pionera en soluciones verdes, pero su ventaja se esta viendo amenazada por un fuerte crecimiento
en otros mercados, especialmente China y Norteamérica. La UE deberia mantener su liderazgo en el
mercado de tecnologias verdes como medio de garantizar un uso eficaz de los recursos en toda la
economia, pero eliminando los cuellos de botella en infraestructuras de red claves e impulsando asi
nuestra competitividad industrial.

- Lucha contra el cambio climatico: La realizacion de nuestros objetivos en materia de clima significa
reducir las emisiones significativamente y con mas rapidez de lo que lo hicimos en el decenio anterior
y explotar plenamente el potencial de nuevas tecnologias como la captura y almacenamiento de car-
bono. Mejorar la eficacia en el uso de los recursos ayudaria perceptiblemente a limitar las emisiones,
a ahorrar dinero y a impulsar el crecimiento econémico. Todos los sectores de la economia, y no solo
los que producen muchas emisiones, se veran afectados. También debemos asegurar nuestras eco-
nomias contra los riesgos climaticos y nuestras capacidades de prever desastres y de reaccionar
ante los mismos.

- Energia limpia y eficaz: Alcanzar nuestros objetivos energéticos podria traducirse en una disminucién
en las importaciones de petréleo y gas de 60 000 millones EUR hasta 2020. Esto no solo supone un
ahorro financiero, sino que es vital para nuestra seguridad energética. Nuevos avances en la integra-
cion del mercado europeo de la energia podrian anadir entre un 0,6 % y un 0,8 % al PIB. Alcanzar el
objetivo de un 20 % de fuentes de energia renovables tiene un potencial, por si solo, de crear mas de
600 000 puestos de trabajo en la UE; si a ello anadimos el objetivo del 20 % de eficacia energética,
se trata de mas de un millén de empleos los que se verian afectados.

Las medidas incluidas en esta prioridad requeriran ejecutar nuestros compromisos de reduccion de las
emisiones maximizando los beneficios y minimizando los costes, también mediante la difusién de solu-
ciones tecnolégicas innovadoras. Por otra parte, deberiamos aspirar a desligar crecimiento y uso de la
energia y pasar a ser una economia que aproveche mas eficazmente los recursos, lo que no solo dara
a Europa una ventaja competitiva, sino que también reducira nuestra dependencia con respecto a las
importaciones de materias primas y mercancias.



Iniciativa emblematica: «<Una Europa que utilice eficazmente los recursos»

El objetivo es apoyar el paso a una economia que utilice eficazmente sus recursos y con pocas emi-
siones de carbono. El objetivo es desligar nuestro crecimiento econémico del uso de recursos y de
energia, reducir las emisiones de CO,, reforzar la competitividad y promover una mayor seguridad
energética.

A escala de la UE, la Comision trabajara con el fin de:

Movilizar los instrumentos financieros de la UE (por ejemplo, fondos de desarrollo rural, Fondos
Estructurales, Programa Marco de |+D, Redes Transeuropeas, BEI) como parte de una estrategia
de financiacion coherente, que retina fondos de la UE y fondos nacionales, publicos y privados.

Reforzar un marco para el uso de instrumentos basados en el mercado (por ejemplo, comercio de
emisiones, revision de la fiscalidad de la energia, marco de ayudas estatales, fomento de una
contratacion publica verde).

Presentar propuestas para modernizar y reducir las emisiones de carbono en el sector del trans-
porte contribuyendo asi a incrementar la competitividad. Esto puede hacerse a través de una
combinacion de medidas, por ejemplo medidas de infraestructura, como el rapido despliegue de
una red de suministro eléctrico para vehiculos eléctricos, la gestion inteligente del trafico, mejores
logisticas, proseguir la reduccion de las emisiones de CO, de los vehiculos de carretera y en los
sectores aéreo y maritimo, incluyendo el lanzamiento de una gran iniciativa europea en pro del
«vehiculo verde» que ayude a promover nuevas tecnologias, como el coche eléctrico y el hibrido,
gracias a una combinacion de investigacion, establecimiento de normas comunes y desarrollo de
la infraestructura de apoyo necesaria.

Acelerar la ejecucion de proyectos estratégicos de alto valor anadido europeo para hacer frente a
los problemas criticos, en particular, las secciones transfronterizas y los nodos intermodales (ciu-
dades, puertos, plataformas logisticas).

También sera prioritario completar el mercado interno de la energia y aplicar el Plan de Tecnologias
Energéticas Estratégicas (TEE); promover las fuentes de energia renovables en el mercado Unico y
eliminar los obstaculos a un mercado Unico de la energia renovable.

Presentar una iniciativa para mejorar las redes de Europa, incluidas las redes transeuropeas de
energia, con el fin de constituir una «superred» europea, «redes inteligentes» e interconexiones, en
particular de las fuentes de energia renovable a la red (con el apoyo de los Fondos Estructurales y
del BEI). Esto incluye la promocion de proyectos de infraestructura de gran importancia estratégica
para la UE en el Mar Baltico, los Balcanes, el Mediterraneo y Eurasia.

Adoptar y aplicar una version revisada del Plan de Accion para la Eficiencia Energética y promover
un programa importante de uso eficaz de los recursos (apoyo a las PYME y a las familias), hacien-
do uso de los Fondos Estructurales y de otro tipo para aprovechar la nueva financiacion a través
de sistemas ya existentes y exitosos de modelos de inversiones innovativas, lo que promovera
cambios en los patrones de consumo y produccion.

Imaginar los cambios estructurales y tecnolégicos necesarios para que en 2050 nos hayamos
transformado en una economia con bajas emisiones de carbono, uso eficaz de los recursos y adap-
tada al cambio climatico, que permita a la UE lograr sus objetivos en materia de reduccion de
emisiones y biodiversidad, incluyendo la prevencion de desastres y la capacidad de respuesta ante
los mismos, y el aprovechamiento de las contribuciones de las politicas de cohesién, agricola, de
desarrollo rural y maritima para hacer frente al cambio climatico, en particular a través de medidas
de adaptacion basadas en un uso mas eficaz de los recursos, lo que también contribuira a mejorar
la seguridad alimentaria mundial.
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En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Eliminar las subvenciones que producen un deterioro medioambiental, limitando las excepciones a
las personas con necesidades sociales.

- Desplegar instrumentos basados en el mercado, como incentivos fiscales y contratacion publica,
para adaptar los métodos de produccion y consumo.

- Desarrollar infraestructuras de transporte y energia inteligentes, modernizadas y totalmente inter-
conectadas y usar plenamente las TIC.

- Garantizar una aplicacién coordinada de proyectos de infraestructura como parte de la red basica
de la UE, que contribuyan prominentemente a la eficacia del sistema general de transporte de la
UE.

- Centrarse en la dimension urbana del transporte, donde se generan gran parte de la congestion y
las emisiones.

- Utilizar la reglamentacion, las normas de la construccion e instrumentos de mercado tales como
impuestos, subvenciones y contratacion publica para reducir el consumo de energia y recursos y
utilizar los Fondos Estructurales para invertir en la eficacia energética de los edificios publicos y en
un reciclaje mas eficaz.

- Incentivar instrumentos de ahorro de energia que podrian incrementar la eficacia en sectores con
gran consumo de energia, como los basados en el uso de las TIC.

Iniciativa emblematica: «Una politica industrial para la era de la mundializacion»

La industria, y especialmente las PYME, se ha visto duramente afectada por la crisis econémica y todos
los sectores se enfrentan a los retos de la mundializacion y estan ajustando sus procesos de produccion
a una economia con pocas emisiones de carbono, aunque el impacto de estos retos diferira en funcion
de cada sector, ya que algunos tendran que reinventarse, pero para otros estos retos supondran nuevas
oportunidades de negocio. La Comision cooperara estrechamente con los interesados de los diferentes
sectores (empresas, sindicatos, medios académicos, ONG, organizaciones de consumidores) y elabora-
réa un marco para una politica industrial moderna con el fin de apoyar el espiritu empresarial, de guiar a
la industria y ayudarla a reforzarse para superar estos retos, promover la competitividad de las industrias
primarias, manufactureras y de servicios de Europa y ayudarlas a aprovechar las oportunidades de la
mundializacion y de la economia verde. El marco abordara todos los elementos de la cadena de valor
(cada vez mas internacional), desde el acceso a las materias primas hasta los servicios posventa.

A escala de la UE, la Comision trabajara con el fin de:

- Establecer una politica industrial que cree el mejor entorno para mantener y desarrollar en Europa
una base industrial fuerte, competitiva y diversificada, asi como para apoyar la transicién de los
sectores manufactureros a una mayor eficacia en el uso de la energia y los recursos.

- Desarrollar un enfoque horizontal de la politica industrial que combine diferentes instrumentos
politicos (por ejemplo, regulacién «inteligente», normas modernizadas sobre contratacion publica,
normas sobre competencia y establecimiento de normas).

+ Mejorar el entorno empresarial, especialmente para las PYME, entre otras medidas mediante la
reduccion de los costes de transaccién en Europa, la promocién de agrupaciones y un acceso
mejor y mas abordable a la financiacion.

- Promover la reestructuracién de sectores en crisis hacia actividades con futuro, inclusive mediante
un rapido redespliegue de cualificaciones hacia sectores y mercados emergentes de rapido creci-
miento y apoyo por parte de los regimenes de ayudas estatales de la UE y el Fondo de Ajuste a la
Globalizacion.



- Promover tecnologias y métodos de produccion que reduzcan el uso de recursos naturales e incre-
menten las inversiones en los recursos naturales existentes de la UE.

- Promover la internalizacion de las PYME.

- Garantizar que las redes de transporte y logisticas permitan a la industria de la Unién tener un
acceso efectivo al mercado unico y al mercado internacional.

- Desarrollar una politica espacial efectiva que facilite los medios de abordar algunos de los retos
mundiales clave y, en particular, puesta en funcionamiento de Galileo y GMES.

- Reforzar la competitividad del sector turistico europeo.

- Revisar la normativa para apoyar la transicién de los sectores de servicios y manufacturas a un
uso mas eficaz de los recursos, por ejemplo, mediante un reciclado mas efectivo; mejorar la forma
en que se establece la normativa europea con el fin de preparar las normas europeas e internacio-
nales a la competitividad a largo plazo de la industria europea. Entre las medidas al efecto se in-
cluira promover la comercializacion y asumir tecnologias clave que la posibiliten.

- Renovar la estrategia de la UE de promover la responsabilidad social de las empresas como ele-
mento clave para contar con la confianza a largo plazo de empleados y consumidores.

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Mejorar el entorno empresarial, especialmente para la PYME innovadoras, inclusive mediante con-
trataciones publicas que incentiven la innovacion.

- Mejorar las condiciones de observancia de la propiedad intelectual.

- Reducir la carga administrativa que pesa sobre las empresas y mejorar la calidad de la legislacion
empresarial.

- Colaborar con los interesados en diversos sectores (empresas, sindicatos, medios académicos,
ONG, organizaciones de consumidores) para identificar los problemas y desarrollar un analisis
compartido sobre cémo mantener una base industrial y de conocimientos fuerte y situar a la UE en
una posicion que desemboque en un desarrollo sostenible general.

Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo que promueva la cohesion
econdémica, social y territorial

El crecimiento integrador significa dar protagonismo a las personas mediante altos niveles de empleo,
invirtiendo en cualificaciones, luchando contra la pobreza y modernizando los mercados laborales y los
sistemas de formacién y de proteccién social para ayudar a las personas a anticipar y gestionar el cam-
bio, y a construir a una sociedad cohesionada. También es esencial que los beneficios del crecimiento
econdémico se difundan por toda la Unién, incluso en sus rincones mas remotos, reforzando asi la cohe-
sién territorial. Y también abarca la idea de garantizar el acceso y las oportunidades para todos, inde-
pendientemente de su edad. Europa necesita utilizar plenamente su potencial laboral con el fin de hacer
frente a los retos de una poblacion envejecida y al incremento de la competencia mundial. Se precisaran
politicas que promuevan la igualdad entre sexos con el fin de incrementar la participacién de la pobla-
cion laboral, contribuyendo asi al crecimiento y a la cohesién social.

Europa debe actuar:

- Empleo: Debido a la evoluciéon demografica, nuestra poblacion activa esta a punto de reducirse: solo
dos tercios de nuestra poblacion en edad laboral trabaja, en comparacion con mas del 70 % en Esta-
dos Unidos y Japén, y los niveles de empleo de mujeres y trabajadores mayores son particularmente
bajos. Los jovenes se han visto especialmente afectados por la crisis, con una tasa de desempleo
superior al 21 %. Existe un gran riesgo de que personas alejadas del mercado laboral o con débiles
vinculos con el mismo los pierdan definitivamente.
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- Cualificaciones: Alrededor de 80 millones de personas solo tienen unas cualificaciones bajas o basi-
cas, pero el aprendizaje a lo largo de la visa beneficia sobre todo a los mas formados. En 2020, un
total de 16 millones de puestos de trabajo suplementarios requeriran cualificaciones altas, mientras
que la demanda de cualificaciones bajas caera en 12 millones. Prolongar la vida laboral también
conllevara la posibilidad de adquirir y desarrollar permanentemente nuevas cualificaciones.

- Lucha contra la pobreza: 80 millones de personas corrian riesgo de pobreza antes de la crisis, de los
que 19 millones son ninos; el 8 % de los trabajadores no ganan lo suficiente para abandonar el um-
bral de pobreza. Los parados son especialmente vulnerables a la pobreza.

Las medidas englobadas en esta prioridad requeriran la modernizacion y consolidacién de nuestras poli-
ticas de empleo, educacion y formacion y de los sistemas de proteccion social mediante el incremento de
la participacion laboral y reduciendo el desempleo estructural, asi como promoviendo la responsabilidad
social de las empresas. A este respecto sera importante la existencia de guarderias y de centros de aten-
cion para otros dependientes. Y sera clave ejecutar los principios de «flexiguridad» y habilitar a las perso-
nas para adquirir nuevas cualificaciones y adaptarse a las nuevas condiciones y a cambios potenciales de
carrera. Se necesitara un esfuerzo importante para combatir la pobreza y la exclusién social, reducir las
desigualdades en materia de salud y asegurarse de que todos puedan beneficiarse del crecimiento. Igual-
mente importante sera nuestra capacidad para alcanzar el objetivo de promover una vida sana y activa de
una poblacion envejecida que permita la cohesion social y una productividad mayor.

Iniciativa emblematica: «Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos»

El objetivo es crear condiciones para modernizar los mercados laborales con objeto de incrementar
los niveles de empleo y garantizar la continuidad de nuestros modelos sociales. Esto significa habili-
tar a las personas mediante |la adquisicion de nuevas cualificaciones con el fin de que la poblacion
activa actual y futura se adapte a las nuevas condiciones y a potenciales cambios de carrera; reducir
el desempleo; e incrementar la productividad laboral.

A escala de la UE, la Comision trabajara con el fin de:

- Definiry ejecutar, junto con los interlocutores sociales europeos, la segunda fase de la agenda de
«flexiguridad», para concretar las mejores formas de gestionar las transiciones econdémicas, de
luchar contra el paro y de incrementar las tasas de actividad.

- De acuerdo con los principios de una regulacion inteligente, adaptar el marco legislativo a las nue-
vas modalidades del trabajo (por ejemplo, jornada laboral, trabajadores desplazados) y a los nue-
VoS riesgos para la higiene y la seguridad laboral.

- Facilitar y promover la movilidad laboral en el interior de la UE y adaptar mejor la oferta laboral a la
demanda con un apoyo financiero apropiado de los fondos estructurales, especialmente el Fondo
Social Europeo (FSE), y promover una politica de inmigracion laboral prospectiva y general que
responda con flexibilidad a las prioridades y necesidades de los mercados de trabajo.

- Reforzar la capacidad de los interlocutores sociales y hacer un uso pleno del potencial de resolu-
cién de problemas que ofrece el dialogo social a todos los niveles (europeo, nacional, regional,
sectorial y de empresa), y promover la cooperacion reforzada entre las instituciones del mercado
de trabajo, como los servicios publicos de empleo de los Estados miembros.

- Dar un fuerte impulso al marco estratégico de cooperacion en educacion y formacién con partici-
pacion de todos los interesados. En concreto, esto deberia traducirse en la aplicacion de los prin-
cipios del aprendizaje permanente (en cooperacion con los Estados miembros, los interlocutores
sociales y expertos) inclusive a través de vias de aprendizaje flexibles entre distintos sectores de
educacion y formacion y reforzando el atractivo de la educacion y la formacion profesional. Los
interlocutores sociales a nivel europeo deben ser consultados con vistas al desarrollo de una ini-
ciativa propia en este ambito.



Asegurar que las competencias necesarias para participar en el aprendizaje permanente y en el
mercado de trabajo se adquieren y son reconocidas en toda la ensenanza general, profesional,
superior y en la educacion de adultos, y desarrollar un lenguaje comun y un instrumento operativo
para la educacion, la formacion y el trabajo: un Marco Europeo de Cualificaciones, Competencias
y Ocupaciones (MECCO).

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

Ejecutar planes nacionales de «flexiguridad», segun lo acordado por el Consejo Europeo, con objeto
de reducir la segmentacion del mercado laboral y facilitar las transiciones, asi como facilitar la
conciliacion entre vida laboral y familiar.

ES 21 ES
Revisar y controlar regularmente la eficiencia de los sistemas impositivos y de beneficios de forma

que el trabajo sea atractivo, prestando una atencion particular a los trabajadores poco cualificados
y eliminando los obstaculos a la actividad por cuenta propia.

Promover nuevas formas de equilibrio entre la vida laboral y familiar y politicas de envejecimiento
activo e incrementar la igualdad entre sexos.

Promover y controlar la aplicacion efectiva de los resultados del didlogo social.

Dar un fuerte impulso a la aplicacién del Marco Europeo de Cualificaciones, mediante el estableci-
miento de marcos nacionales de cualificaciones.

Garantizar que las competencias requeridas para proseguir la formacion y el mercado laboral sean
reconocidos en toda la educacion general, profesional, superior y de adultos, incluyendo el apren-
dizaje no formal e informal.

Desarrollar colaboraciones entre el mundo educativo y de formacién y el mundo laboral, en espe-
cial mediante la implicacion de los interlocutores sociales en la planificacion de la educacion y la
imparticion de formacion.

Iniciativa emblematica: «Plataforma europea contra la pobreza»

El objetivo es garantizar la cohesién econémica, social y territorial, basada en el actual Ano Europeo
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, a fin de aumentar la conciencia y reconocer los de-
rechos fundamentales de las personas que sufren de pobreza y exclusion social, permitiéndoles vivir
con dignidad y participar activamente en la sociedad.

A escala de la UE, la Comisién trabajara con el fin de:

Transformar el método abierto de coordinacion sobre exclusién social y proteccién social en una
plataforma de cooperacion, evaluacién entre homélogos e intercambio de buenas practicas y en
un instrumento para estimular el compromiso de las partes publicas y privadas en pro de reducir
la exclusion social, y tomar medidas concretas, también mediante un apoyo especifico de los fon-
dos estructurales, especialmente el FSE.

Concebir y aplicar programas de promocién de la innovacion social para los mas vulnerables, en
particular facilitando una educacion innovadora, formacién y oportunidades de empleo para las
comunidades mas desasistidas, luchar contra la discriminacién (por ejemplo, de los discapacita-
dos) y desarrollar una nueva agenda para la integracién de los inmigrantes con el fin de que pue-
dan explotar plenamente su potencial.

Evaluar la adecuacion y viabilidad de los sistemas de proteccion social y de pensiones y estudiar
los medios de garantizar un mejor acceso a los sistemas sanitarios.
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En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Promover la responsabilidad colectiva e individual compartida en la lucha contra la pobreza y la
exclusioén social.

- Definir y aplicar medidas adaptadas a las circunstancias especificas de grupos que presentan
riesgos particulares (por ejemplo, familias monoparentales, ancianas, minorias, pueblo romani,
discapacitados y personas sin hogar).

- Desplegar completamente sus sistemas de seguridad social y de pensiones para asegurar un
apoyo adecuado a las rentas y el acceso a la atencion sanitaria.

3.3.3. Carencias y problemas

Todas las politicas, instrumentos y actos juridicos de la UE, asi como los instrumentos financieros, de-
berfan movilizarse para perseguir los objetivos de la Estrategia. La Comision se propone reforzar las
politicas e instrumentos clave, como el mercado unico, el presupuesto y la agenda exterior de la UE para
centrarse en los objetivos de Europa 2020. Las propuestas operativas para asegurar su plena contribu-
cion a la Estrategia forman parte integral de Europa 2020.

Un mercado Unico para el siglo XXI

Un mercado uUnico mas fuerte, profundo y amplio es vital para el crecimiento y la creacion de empleo.
Sin embargo, las tendencias actuales muestran signos de fatiga de la integracion y de desencanto con
respecto al mercado Unico. La crisis ha anadido tentaciones de nacionalismo econémico. La vigilancia
de la Comision y un sentido compartido de las responsabilidades entre los Estados miembros han im-
pedido una deriva hacia la desintegracion. Pero se necesita un nuevo impulso (un compromiso politico
genuino) para relanzar el mercado Unico, mediante una adopcién rapida de las iniciativas citadas mas
abajo. Este compromiso politico requerird una combinacién de medidas que colmen las lagunas del
mercado unico.

Cada dia, empresas y ciudadanos se enfrentan con la realidad de las trabas a las actividades transfron-
terizas, que persisten pese a la existencia legal del mercado Unico. Se dan cuenta de que las redes no
estan suficientemente interconectadas y que la aplicacién de las normas sobre el mercado unico es
desigual. A menudo, las empresas y los ciudadanos todavia tienen que vérselas con 27 sistemas juridi-
cos diferentes para una Unica transaccién. Mientras que nuestras empresas se enfrentan con la reali-
dad cotidiana de unas normas fragmentadas y divergentes, sus competidores de China, Estados Unidos
0 Japdn pueden beneficiarse plenamente de sus grandes mercados interiores.

El mercado unico se concibié antes de la llegada de internet, antes de que las TIC se convirtieran en
uno de los principales impulsores del crecimiento y antes de que los servicios dominaran en tal grado
la economia europea. La aparicion de nuevos servicios (por ejemplo, contenido y medios de comunica-
cion, salud, medicién inteligente de la energia) supone un potencial enorme, pero Europa solo lo apro-
vechara si supera la fragmentacion que actualmente bloquea el flujo de contenido en linea y el acceso
a consumidores y empresas.

Para adaptar el mercado unico y que sirva a los objetivos de Europa 2020 se requieren unos mercados
que funcionen adecuadamente, que estén bien conectados y en los que la competencia y el acceso de
los consumidores estimulen el crecimiento y la innovacion. Debe crearse un mercado Unico y abierto de
servicios sobre la base de la Directiva de servicios, pero garantizar al mismo tiempo la calidad de los
servicios prestados a los consumidores. La plena aplicacion de dicha Directiva podria incrementar el
comercio de servicios en un 45 % y las inversiones extranjeras directas en un 25 %, lo que equivaldria
a un incremento de entre el 0,5y el 1,5 % del PIB.



El acceso de las PYME al mercado unico debe mejorarse. El espiritu emprendedor debe ser desarrollado
mediante iniciativas politicas concretas, incluyendo la simplificacion de la legislacion sobre sociedades
(procedimientos de quiebra, estatuto de empresa privada, etc.) e iniciativas que permitan a los empren-
dedores recuperarse en caso de que falle uno de sus negocios. Los ciudadanos deben poder participar
plenamente en el mercado Unico, para lo que sera necesario reforzar sus posibilidades de comprar
bienes y servicios transfronterizos y su confianza al hacerlo, en particular en las transacciones en linea.

Mediante la aplicacion de la politica de competencia, la Comision garantizara que el mercado uUnico siga
siendo abierto, preservando la igualdad de oportunidades para las empresas y combatiendo el protec-
cionismo nacional. Pero la politica de competencia hara mas para contribuir a alcanzar los objetivos de
Europa 2020. La politica de competencia garantiza que los mercados faciliten el entorno adecuado para
la innovacion, por ejemplo garantizando el respeto de las patentes y los derechos de propiedad. Impedir
el abuso de mercado y los acuerdos entre empresas que atenten contra la competencia ofrece confian-
za para incentivar la innovacion. La politica de ayudas estatales también puede contribuir activa y posi-
tivamente a los objetivos de Europa 2020 impulsando y apoyando iniciativas para unas tecnologias mas
innovadoras, eficaces y verdes, pero al mismo tiempo facilitando el acceso de las inversiones al apoyo
publico, al capital de riesgo y a la financiacion para investigacion y desarrollo.

La Comision propondra medidas para solventar los problemas detectados en el mercado Unico, como:

- Reforzar las estructuras para ejecutar a tiempo y correctamente las medidas relativas al mercado
unico, incluida la regulacion de la red, la Directiva sobre servicios y el paquete legislativo sobre mer-
cados financieros y supervision, aplicandolos efectivamente cuando se planteen problemas y solucio-
nandolos rapidamente;

- Impulsar la agenda sobre legislacion inteligente, inclusive estudiando un uso mas generalizado de
reglamentos en vez de directivas; procediendo a evaluaciones a posteriori de la legislacion existente;
prosiguiendo la vigilancia de los mercados; reduciendo las cargas administrativas; eliminando obsta-
culos fiscales; mejorando el entorno empresarial, particularmente para las PYME; y promoviendo el
espiritu empresarial;

- Adaptar la legislacion de la UE y nacional a la era digital a fin de promover la circulacion de contenidos
con un mayor nivel de confianza para consumidores y empresas. Esto requiere actualizar las normas
sobre responsabilidad, garantias, entrega y solucioén de litigios;

- Facilitar y abaratar que las empresas y consumidores concluyan contratos con terceros de otros pai-
ses de la UE, especialmente mediante la oferta de soluciones armonizadas en los contratos de con-
sumo, modelos de clausulas contractuales aplicables en toda la UE y avanzando hacia una legisla-
cion europea sobre contratos que seria opcional;

- Facilitar y abaratar la ejecucion de contratos para las empresas y consumidores y reconocer las reso-
luciones judiciales y los documentos en otros paises de la UE.

Inversion en el crecimiento: politica de cohesion, movilizacion del presupuesto de la UE y de la
financiacion privada

La cohesion econdmica, social y territorial seguira constituyendo el ndcleo de la Estrategia Europa 2020
con el fin de garantizar que todas las energias y capacidades se movilizan y se centran en la consecu-
cion de las prioridades de la Estrategia. La politica de cohesiéon y sus fondos estructurales, aunque
importantes por si mismos, son unos medios clave para alcanzar las prioridades de un crecimiento in-
teligente, sostenible e integrador en los Estados miembros y regiones

La crisis financiera ha tenido un fuerte impacto en la capacidad de las empresas y los Gobiernos euro-
peos para financiar proyectos de inversion e innovacién. Para realizar los objetivos de Europa 2020 es
vital un marco reglamentario que convierta a los mercados financieros en efectivos y seguros. Europa
debe también hacer todo lo que pueda para movilizar sus medios financieros, explorar nuevas formas
de utilizar una combinacién de finanzas privadas y publicas y crear instrumentos innovadores para finan-
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ciar las inversiones necesarias, incluida la cooperacion entre los sectores publico y privado. El Banco
Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones pueden contribuir a apoyar un «circulo virtuo-
so» en el que la innovacion y el espiritu empresarial puedan financiarse provechosamente desde las
inversiones pioneras hasta la cotizaciéon en los mercados de valores, en asociacion con las muchas
iniciativas y sistemas publicos ya existentes a nivel nacional.

El marco financiero plurianual de la UE también debera reflejar las prioridades de crecimiento a largo
plazo. Una vez acordadas, la Comisién se propone asumir las prioridades en sus propuestas para el
préximo marco financiero plurianual, que debe establecerse el ano que viene. La discusién no solo de-
beria versar sobre los niveles de financiacion, sino también sobre cémo diversos instrumentos de finan-
ciacion tales como los fondos estructurales, los fondos de desarrollo agricola y de desarrollo rural, el
Programa Marco de Investigacion, y el Programa Marco de Competitividad e Innovacion (PCl) deben ser
concebidos para alcanzar el objetivo de Europa 2020 consistente en maximizar el impacto y garantizar
la eficacia y el valor anadido de la UE. Sera importante encontrar formas de incrementar el impacto del
presupuesto de la UE, que pese a ser pequeino puede tener un importante efecto catalizador si se orien-
ta cuidadosamente.

La Comisién propondra medidas para desarrollar soluciones innovadoras de financiacién con el fin de
apoyar los objetivos de Europa 2020:

+ Aprovechar plenamente las posibilidades de mejorar la efectividad y eficacia del presupuesto existen-
te de la UE, fijando unas prioridades mas claras y adecuando mejor el gasto de la UE a los objetivos
de Europa 2020 para abordar la actual fragmentacién de los instrumentos de financiacion de la UE
(por ejemplo: R+D+i, inversiones clave en redes transfronterizas de energia y transporte, y tecnolo-
gias con bajas emisiones de carbono). La oportunidad de revisar el Reglamento financiero también
deberia explotarse plenamente con el fin de desarrollar el potencial de instrumentos financieros inno-
vadores, pero siempre garantizando una gestidn financiera sana.

- Disenar nuevos instrumentos financieros, en especial en cooperacion con el BEI/FEl y el sector priva-
do, que respondan a necesidades hasta ahora no cubiertas de las empresas. Como parte del futuro
plan de investigacion e innovacion, la Comision coordinara una iniciativa con el BEI/FEI a fin de reunir
capital adicional para la financiacion de negocios innovadores y crecientes.

+ Hacer realidad un mercado europeo eficaz de capital de riesgo, facilitando asi considerablemente el
acceso directo de las empresas a los mercados de capitales y explorando los incentivos para que
fondos del sector privado puedan financiar a empresas de reciente creacion y a PYME innovadoras y
en expansion.

Desplegar nuestros instrumentos de politica exterior

El crecimiento mundial abrira nuevas oportunidades para los exportadores europeos y un acceso com-
petitivo a importaciones vitales. Es preciso desplegar todos los instrumentos de politica econémica
exterior para fomentar el crecimiento europeo mediante nuestra participacion en unos mercados mun-
diales abiertos y justos. Esto se aplica a los aspectos externos de nuestras distintas politicas internas
(energia, transporte, agricultura, 14D, etc.), pero es valido en particular para el comercio internacional y
la coordinacion de las politicas macroecondmicas. Una Europa abierta, que opere en un marco basado
en normas internacionales, es la mejor via para beneficiarse de la mundializacién que impulsara el cre-
cimiento y el empleo. Al mismo tiempo, la UE debe afirmarse con mayor eficacia en la escena mundial,
jugando un papel de liderazgo en la conformacién del futuro orden econémico mundial a través del G-20,
y persiguiendo el interés europeo, con un despliegue activo de todos los instrumentos de los que dispo-
nemos.

Una parte del crecimiento que Europa necesita generar durante la préxima década debera proceder de
las economias emergentes, porque sus clases medias desarrollan e importan bienes y servicios en los
que la Unién Europea tiene una ventaja comparativa. Como mayor bloque comercial mundial, la UE pros-



pera abriéndose al mundo y prestando una atencién especial a lo que otras economias desarrolladas o
nuevas hacen para anticipar las tendencias futuras o adaptarse a las mismas.

Actuar en la OMC y bilateralmente para asegurar un mejor acceso al mercado de las empresas de la UE,
incluidas las PYME, y unas condiciones de competencia equitativas con respecto a nuestros competi-
dores exteriores deberia ser un objetivo clave. Por otra parte, deberiamos concentrar y racionalizar
nuestros didlogos sobre normas, particularmente en nuevos ambitos como el clima y el crecimiento
verde y, siempre que sea posible, extendiendo nuestra influencia en el mundo al promover la equivalen-
cia, el reconocimiento mutuo y la convergencia de aspectos claves de la legislacion, asi como la adop-
cién de nuestras reglas y normas.

La Estrategia Europa 2020 no solo es relevante dentro de la UE, sino que también puede ofrecer un
considerable potencial a los paises candidatos y a nuestros vecinos y contribuir mejor a sustentar sus
propios esfuerzos de reforma. Ampliar el drea de aplicacion de la legislacion de la UE creara nuevas
oportunidades para la UE y para dichos vecinos.

Ademas, uno de los objetivos vitales para los préximos anos sera establecer relaciones estratégicas
con las economias emergentes para abordar problemas comunes, promover la cooperacion en materia
de regulacion y otro tipo de cooperacion, y solucionar problemas bilaterales. Las estructuras que sos-
tendran estas relaciones necesitaran ser flexibles y tener una base politica en vez de técnica.

La Comision elaborara en 2010 una estrategia comercial para Europa 2020 que incluira:

- Un énfasis en la conclusion de las negociaciones multilaterales y bilaterales actualmente en curso,
en particular las que presentan un mayor potencial econémico, asi como una mejor aplicacion de los
acuerdos existentes, centrada en los obstaculos no arancelarios al comercio

- Iniciativas de apertura comercial para sectores con futuro, como los productos y tecnologias verdes
y los productos y servicios de alta tecnologia, asi como para la normalizacion a escala mundial, es-
pecialmente en los sectores en crecimiento;

- Propuestas de didlogos estratégicos de alto nivel con interlocutores clave, con el fin de discutir pro-
blemas estratégicos que van desde el acceso al mercado, el marco regulador, los desequilibrios
mundiales, la energia y el cambio climatico y el acceso a las materias primas, hasta la pobreza en el
mundo, la educacion y el desarrollo. También obrara para reforzar el Consejo Econémico Transatlan-
tico con Estados Unidos, el didlogo econémico a alto nivel con China y para profundizar su relacion
con Japén y Rusia;

- A partir de 2011 y posteriormente con periodicidad anual, la Comisién presentara al Consejo Europeo
de primavera un informe sobre los obstaculos al comercio y la inversion que establezca la forma de
mejorar el acceso al mercado para las empresas de la UE.

La UE es un protagonista mundial y se toma en serio sus responsabilidades internacionales. Ha desa-
rrollado una colaboracién real con los paises en desarrollo para erradicar la pobreza, promover el creci-
miento y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Tradicionalmente hemos tenido una
relacién particularmente estrecha con Africa y tendremos que invertir mas en el futuro para desarrollar-
la. Esto se enmarca en los esfuerzos generales actuales para mejorar la eficacia de nuestros programas
de ayuda, especialmente a través de un buen reparto del trabajo con los Estados miembros y reflejando
mejor los objetivos de desarrollo en otras politicas de la Unién Europea.

3.3.4. Salida de la crisis: primeros pasos hacia 2020
Los instrumentos politicos fueron decisiva y masivamente utilizados para contrarrestar la crisis. La po-

litica fiscal desempeno, siempre que fue posible, un papel expansionario y anticiclico; los tipos de inte-
rés bajaron a minimos histéricos mientras que se facilité liquidez al sector financiero en una escala sin
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precedentes. Los Gobiernos facilitaron una ayuda masiva a los bancos, a través de garantias, recapita-
lizacion o la «limpieza» de activos téxicos de los balances; otros sectores de la economia fueron apoya-
dos mediante el marco, temporal y excepcional, de las ayudas estatales. Todas estas acciones esta-
ban, y aun estan, justificadas, pero no pueden seguir estandolo permanentemente. Unos altos niveles
de deuda publica no son sostenibles a largo plazo. La consecucion de los objetivos de Europa 2020
debe basarse en una estrategia creible de salida de la crisis por lo que se refiere a la politica presu-
puestaria y monetaria y en el apoyo directo de los Gobiernos a los sectores econémicos, en especial al
financiero. La secuencia de estas diversas salidas es importante y una coordinacién reforzada de las
politicas econémicas, en especial en la zona del euro deberia garantizar el éxito.

Definicion de una estrategia creible de salida

Dadas las persistentes incertidumbres sobre las perspectivas econémicas y las fragilidades del sector
financiero, las medidas de apoyo solo deberian suspenderse una vez que la recuperacion econdémica
pueda considerarse como autosostenida y que se haya restaurado la estabilidad financiera. La retirada
de medidas temporales relacionadas con la crisis deberia coordinarse y tener en cuenta los posibles
efectos negativos mutuos entre Estados miembros asi como las interacciones entre diversos instru-
mentos politicos. Deberian restaurarse las disciplina de ayudas estatales, comenzando con el punto
final del actual marco de ayudas temporales. Este enfoque coordinado tendria que basarse en los si-
guientes principios:

- La retirada del estimulo fiscal deberia comenzar tan pronto como la recuperacion se haya consolida-
do. Sin embargo, el calendario no debe diferir en funcién de los paises; de ahi la necesidad de un alto
grado de coordinacion a nivel europeo;

- El apoyo a corto plazo al desempleo solo deberia comenzar a eliminarse una vez que el punto de in-
flexion en el crecimiento del PIB se considere firmemente establecido y que por lo tanto el empleo,
con su retraso habitual, haya comenzado a crecer;

- Los regimenes de ayuda sectorial deberian ser eliminados con prontitud ya que suponen una gran
carga presupuestaria, se considera que generalmente han alcanzado sus objetivos y debido a sus
posibles efectos de distorsién en el mercado Unico;

- El apoyo para el acceso a la financiacion deberia continuar hasta que haya signos claros de que las
condiciones de financiacién de las empresas han vuelto generalmente a la normalidad;

- La retirada de apoyo al sector financiero, comenzando con los sistemas de garantias estatales, depen-
dera de la situacion de la economia mundial y de la estabilidad del sistema financiero en particular.

Reforma del sistema financiero

Una prioridad fundamental a corto plazo sera restaurar un sector financiero sélido, estable y saludable,
capaz de financiar la economia real. Ello requerira una aplicacion plena y oportuna de los compromisos
del G-20. En particular, deberan alcanzarse cinco objetivos:

+ Poner en practica las reformas acordadas de supervision del sector financiero;

- Llenar los vacios normativos, promoviendo la transparencia, la estabilidad y la rendicién de cuentas,
especialmente en lo que respecta a los instrumentos derivados y la infraestructura del mercado;

- Completar el fortalecimiento de nuestra normativa cautelar, de contabilidad y de proteccién de los
consumidores en forma de manual Unico europeo que cubra a todos los agentes financieros y merca-
dos de forma adecuada;

- Fortalecer la gobernanza de las instituciones financieras, a fin de abordar las debilidades detectadas
durante la crisis financiera en el ambito de identificacion de riesgos y de gestion;

- Poner en marcha una politica ambiciosa que nos permita en el futuro mejorar la gestion de posibles
crisis financieras y (teniendo en cuenta la responsabilidad especifica del sector financiero en la actual
crisis) y que buscara contribuciones adecuadas del sector financiero.



Proseguir un saneamiento inteligente de las finanzas plblicas para un crecimiento a largo plazo

Unas finanzas publicas sanas son vitales para restaurar las condiciones sostenibles de crecimiento y de
empleo que necesitamos, por lo que precisamos de una estrategia general de salida. Esto implicara la
retirada progresiva del apoyo a corto plazo aportado durante la crisis y la introduccion de reformas a medio
y largo plazo que promuevan la viabilidad de las finanzas publicas y refuercen el crecimiento potencial.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento establece el marco correcto para ejecutar las estrategias fiscales
de salida y los Estados miembros estan concretando tales estrategias en sus programas de estabilidad
y convergencia. Para la mayor parte de los paises, el inicio del saneamiento presupuestario deberia
producirse normalmente en 2011 y el proceso de reducir los déficit a menos del 3 % del PIB deberia
concluir, por regla general, en 2013. Sin embargo, en varios paises, la fase de consolidacion puede te-
ner que comenzar antes de 2011, lo que implica que la retirada del apoyo temporal con motivo de la
crisis y el saneamiento presupuestario podria en estos casos tener que producirse simultdaneamente.

Para apoyar el potencial del crecimiento econémico de la UE y la continuidad de nuestros modelos so-
ciales, el saneamiento de las finanzas publicas en el contexto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
implica establecer prioridades y tomar decisiones duras: la coordinacién en la UE puede ayudar a los
Estados miembros en esta tarea y a abordar los efectos mutuos. Ademas, la composicion y calidad del
gasto publico tiene importancia, pues los programas de saneamiento presupuestario deberian dar prio-
ridad a apartados que refuercen el crecimiento, como educacion y formacion, |1+D+i e inversion en re-
des, por ejemplo internet de alta velocidad e interconexiones de energia y transporte, es decir, los am-
bitos tematicos clave de la Estrategia Europa 2020.

El apartado de ingresos del presupuesto también reviste importancia y se deberia prestar una atencion
especial a la calidad del sistema de impositivo y fiscal. En donde los impuestos tengan que aumentar,
esto debera hacerse, cuando sea posible, en conjuncién con un enfoque fiscal que favorezca mas al
crecimiento. Por ejemplo, deberia evitarse aumentar los impuestos sobre el trabajo, como en el pasado
y lo cual dio lugar a una gran pérdida de empleos. Los Estados miembros deberian mas bien intentar
desplazar la presion fiscal desde el trabajo a los impuestos sobre la energia y medioambientales como
parte de un movimiento hacia unos regimenes fiscales «verdes».

El saneamiento presupuestario y la viabilidad financiera a largo plazo necesitaran venir acompanadas
de importantes reformas estructurales, en especial de las pensiones, la atenciéon sanitaria, la protec-
cion social y los sistemas educativos. La propia Administracion Publica deberia aprovechar esta situa-
cién como oportunidad para incrementar la eficacia y calidad del servicio. La politica de contrataciones
publicas debe garantizar un uso mas eficaz de los fondos publicos y los mercados publicos deben seguir
teniendo una dimensién que abarque a toda la UE.

Coordinacion en el seno de la Union Economica y Monetaria

La moneda comun ha actuado como un valioso escudo protector contra las turbulencias de los tipos de
cambio para los Estados miembros que forman parte de la zona del euro. Pero la crisis también ha re-
velado la magnitud de la interdependencia entre las economias de dicha zona, especialmente en el
ambito financiero, facilitando los efectos mutuos. Unas pautas de crecimiento divergentes condujeron
en algunos casos a la acumulacion de deudas estatales insostenibles, lo que a su vez ejerce tensiones
sobre la moneda Unica. De este modo, la crisis ha amplificado algunos de los retos a los que se enfren-
te la zona del euro, por ejemplo, la viabilidad de las finanzas publicas y el potencial de crecimiento, pero
también el papel desestabilizador de los desequilibrios y las diferencias de competitividad.

Superar estos retos en la zona del euro reviste una importancia vital y es urgente con el fin de garantizar
la estabilidad y una creacién de empleo sostenida. Vencer estos retos requiere una politica de coordi-
nacion reforzada y mas estrecha, incluyendo:
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- Un marco para una vigilancia mas profunda y amplia de los paises de la zona del euro: ademas de
reforzar la disciplina fiscal, los desequilibrios macroeconémicos y la evolucién de la competitividad
deberian formar parte integrante de la vigilancia econdémica, en particular con vistas a facilitar un
ajuste politico.

- Un marco para ocuparse de las amenazas inminentes a la estabilidad financiera de la zona del euro
en su conjunto;

- Una adecuada representacion externa de la zona del euro con el fin de superar vigorosamente los
retos econdémicos y financieros mundiales.

La Comision presentara propuestas en dicho sentido.
Obtener resultados gracias a una gobernanza mas fuerte

Para lograr una transformacion, la Estrategia Europa 2020 necesitara centrarse y contar con objetivos
claros y referencias transparentes con el fin de evaluar sus progresos. Esto requerira un marco fuerte
de gobernanza que aproveche los instrumentos a su disposicion para asegurar una ejecucion efectiva y
oportuna.

Arquitectura propuesta de Europa 2020

La Estrategia deberia organizarse en torno a un planteamiento tematico y a una vigilancia mas concen-
trada en cada pais sobre la base de la fortaleza de instrumentos de coordinacion ya existentes. Mas
concretamente:

- Un planteamiento tematico se centraria en los temas citados en la Seccién 2, en especial en alcanzar
los 5 objetivos prioritarios. El instrumento principal seria el programa Europa 2020 y sus iniciativas
emblematicas, que requieren medidas tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros (véanse
Seccion 2y anexos 1y 2). El planteamiento tematico refleja la dimensién de la UE, muestra claramen-
te la interdependencia de las economias de los Estados miembros y permite una mayor selectividad
en iniciativas concretas que impulsan la Estrategia y ayudan a lograr los principales objetivos de la
UE y nacionales;

- Los informes por pais contribuirian al logro de los objetivos de Europa 2020, ayudando a los Estados
miembros a definir y ejecutar estrategias de salida de la crisis, a restaurar la estabilidad macroeco-
ndémica, a detectar los problemas nacionales y a encarrilar de nuevo sus economias sobre un creci-
miento y unas finanzas publicas sostenibles. No solo abarcarian la politica fiscal, sino también aspec-
tos macroecondémicos relacionados con el crecimiento y la competitividad (es decir, los desequilibrios
macroecondmicos). Tendrian que asegurar un planteamiento integrado del diseno de las politicas y
de su ejecucion, que es crucial para apoyar las decisiones que los Estados miembros tendran que
tomar, dados los problemas de sus finanzas publicas. Se prestara una atencién especifica al funcio-
namiento de la zona del euro y a la interdependencia entre Estados miembros.

Para lograr estos objetivos, los informes y evaluaciones sobre Europa 2020 y el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) se haran simultaneamente con el fin de reunir los medios y objetivos, pero mante-
niendo los instrumentos y procedimientos separados y la integridad del PEC. Esto significa proponer al
mismo tiempo los programas anuales de estabilidad o de convergencia y los programas avanzados de
reforma que cada Estado miembro elaborara para establecer medidas que informen sobre los avances
hacia sus objetivos, y reformas estructurales clave para identificar los problemas que obstaculizan el
crecimiento. Ambos programas, que deben contener las referencias cruzadas necesarias, deberian
presentarse a la Comision y a otros Estados miembros durante el ultimo trimestre del ano. La Junta
Europea de Riesgos Sistémicos (JERS) informara regularmente sobre los riesgos macrofinancieros y
estos informes seran una contribucién importante a la evaluacién general. La Comisién evaluara estos
programas e informara sobre los avances en su aplicacién. Se prestara una atencién especial a los
retos para la Unién Econémica y Monetaria.



Esto aportaria al Consejo Europeo toda la informacion necesaria para adoptar decisiones pues asi dis-
pondria de un analisis de las situaciones econémica y del empleo, la situacién presupuestaria general,
las condiciones macrofinancieras y el avance de las agendas tematicas por Estado miembro; y ademas
revisaria el estado global de la economia de la UE.

Directrices integradas

La Estrategia Europa 2020 se establecera institucionalmente mediante un pequeno conjunto de direc-
trices integradas «Europa 2020» (que integraran las directrices sobre el empleo y las Grandes Orienta-
ciones de Politica Econémica) con el fin de sustituir a las 24 directrices existentes. Las nuevas directri-
ces reflejaran las decisiones del Consejo Europeo e integraran los objetivos acordados. Tras el dictamen
del Parlamento Europeo relativo a las directrices sobre empleo, como esta previsto en el Tratado, las
directrices deberian ser asumidas politicamente por el Consejo Europeo de junio antes de su adopcion
por el Consejo. Una vez adoptadas, deberian seguir siendo estables hasta 2014 para que los esfuerzos
se centren en su aplicacion.

Recomendaciones politicas

Tanto en el contexto de los informes por pais como con arreglo al planteamiento tematico de Europa
2020, se dirigiran recomendaciones politicas a los Estados miembros que, en el caso de la vigilancia
por pais, adoptaran la forma de dictamenes sobre los programas de estabilidad y convergencia de con-
formidad con el Reglamento (CE) n°® 1466/97 del Consejo, acompahadas por recomendaciones en el
marco de las Grandes Orientaciones de Politica Econémica (GOPE, articulo 121.2). En la parte tematica
se incluiran recomendaciones relativas al empleo (articulo 148) y recomendaciones por pais en otros
asuntos tematicos seleccionados (por ejemplo, entorno empresarial, innovacion, funcionamiento del
mercado Unico, energia y cambio climatico, etc.), aunque ambas podrian canalizarse, en la medida en
que tienen implicaciones macroeconémicas, mediante recomendaciones con arreglo a las GOPE como
se indica mas arriba. Esta organizacion de las recomendaciones también ayudaria a asegurar la cohe-
rencia entre el marco macroeconémico y fiscal y las agendas tematicas.

Las recomendaciones correspondientes a la vigilancia por pais se centrarian en asuntos con implicacio-
nes significativas desde el punto de vista macroeconémico y de las finanzas publicas, mientras que las
recomendaciones tematicas asesorarian detalladamente sobre los retos microeconémicos y del em-
pleo. Estas recomendaciones serian suficientemente precisas y normalmente incluirian el calendario en
el que el Estado miembro concernido piensa actuar (por ejemplo, dos anos). El Estado miembro esta-
bleceria entonces qué medidas tomaria para aplicar la recomendacion. Si un Estado miembro, después
de expirado el calendario, no hubiera respondido adecuadamente a una recomendacién politica del
Consejo o desarrollase politicas contrarias a dicha recomendacién, la Comision podria enviarle una
advertencia politica (articulo 121.4).

Tareas de cada una de las partes

Cooperar para alcanzar estos objetivos es esencial. En nuestras economias interconectadas, el creci-
miento y el empleo solo retornaran si todos los Estados miembros se mueven en esta direccion, tenien-
do en cuenta sus circunstancias especificas. Necesitamos una mayor asuncién. El Consejo Europeo
deberia facilitar orientaciones estratégicas generales, sobre la base de propuestas de la Comision sen-
tadas en un principio elemental: un valor anadido claro para la UE. A este respecto, el papel del Parla-
mento Europeo es particularmente importante. También debe incrementarse la contribucion de los inte-
resados a nivel nacional y regional y de los interlocutores sociales. En el anexo 3 se incluye una
descripcion general del calendario y del ciclo estratégico de Europa 2020.
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Plena asuncién por el Consejo Europeo

Al contrario de la actual situacion, en la que es el ultimo elemento en el proceso de toma de decisiones
de la Estrategia, el Consejo Europeo deberia liderar la Estrategia al ser el organismo que garantiza la
integracion de las politicas y que gestiona la interdependencia entre los Estados miembros y la UE.

Aunque manteniendo una vigilancia horizontal sobre la ejecucién del programa de Europa 2020, el Con-
sejo Europeo podria centrarse en asuntos especificos (por ejemplo, investigacién e innovacion, cualifi-
caciones) en sus futuras reuniones, orientando y dando el impulso necesario.

Consejo de Ministros

Las formaciones sectoriales pertinentes del Consejo se encargarian de aplicar el programa de Europa
2020 y de lograr los objetivos en los ambitos de su responsabilidad. Como parte de las iniciativas em-
blematicas, los Estados miembros seran invitados a intensificar su intercambio de informacion sobre
buenas practicas en las distintas formaciones del Consejo.

Comision Europea

La Comision Europea supervisara anualmente la situacion sobre la base de un conjunto de indicadores
gque muestren los avances generales hacia el objetivo de una economia inteligente, verde e integradora
que presente unos altos niveles de empleo, productividad y cohesion social.

La Comision redactara anualmente un informe sobre los resultados de la Estrategia Europa 2020 cen-
trado en los avances hacia los objetivos principales acordados y evaluara los informes por pais y los
programas de estabilidad y convergencia. Como parte de este proceso, presentara recomendaciones o
advertencias politicas, propuestas politicas para alcanzar los objetivos de la Estrategia y una evalua-
cion especifica sobre los avances logrados en la zona del euro.

Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo deberia desempenar un papel importante en la Estrategia, no solo en su capa-
cidad de colegislador, sino también como fuerza impulsora para movilizar a los ciudadanos y a sus
parlamentos nacionales. El Parlamento podria, por ejemplo, aprovechar su préxima reunion con los par-
lamentos nacionales para discutir su contribucion a Europa 2020 y para comunicar conjuntamente
opiniones al Consejo Europeo de primavera.

Autoridades nacionales, regionales y locales

Todas las autoridades nacionales, regionales y locales deberian ejecutar la colaboracion, asociando
estrechamente a parlamentos, interlocutores sociales y representantes de las organizaciones sociales,
para contribuir a la elaboracion de programas nacionales de reforma y a su aplicacion.

Al entablar un didlogo permanente entre varios niveles de Gobierno, las prioridades de la Unién se acer-
can a los ciudadanos, reforzando la asuncion que se precisa para la aplicacion de la Estrategia Europa
2020

Interlocutores sociales y sociedad civil

Por otro lado, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones también deberian estar estre-
chamente asociados. El intercambio de buenas practicas, la evaluacion comparativa y el establecimien-
to de redes (promovidos por varios Estados miembros) han demostrado ser herramientas Utiles para
conformar la asuncion y el dinamismo en torno a la necesidad de reformas.



En definitiva, el éxito de la nueva Estrategia dependera basicamente de que las instituciones de la Union
Europea, los Estados miembros y las regiones expliquen claramente porqué las reformas son necesa-
rias (e inevitables para mantener nuestra calidad de vida y consolidar nuestros modelos sociales), el
destino que quieren alcanzar Europa y sus Estados miembros en 2020, y qué contribucién precisan de
los ciudadanos, las empresas y sus organizaciones representativas. Reconociendo la necesidad de te-
ner en cuenta las circunstancias y tradiciones nacionales, la Comisién propondra una herramienta co-
mun de comunicacion a tal efecto.

3.3.5. Decisiones para el Consejo Europeo

La Comision propone que el Consejo Europeo, en su reunién de primavera 2010:

adopte las prioridades tematicas de la Estrategia Europa 2020;

establezca los cinco objetivos emblematicos segun lo propuesto en la Seccion 2 del presente docu-
mento, relativos a: inversién en 1+D, educacion, energia y cambio climatico, tasa de empleo y reduc-
cién de la pobreza, y definicion del lugar que Europa deberia ocupar en 2020; que invite a los Estados
miembros, en dialogo con el Parlamento Europeo, a traducir estos objetivos de la UE en objetivos
nacionales sobre los cuales deberan adoptarse decisiones en el Consejo Europeo de junio, teniendo
en cuenta las circunstancias nacionales y los distintos puntos de partida;

invite a la Comision a hacer propuestas de iniciativas emblematicas y pida al Consejo (y a sus forma-
ciones) que sobre esta base adopten las decisiones necesarias para su ejecucion;

acepte reforzar la coordinacién de la politica econdmica para promover efectos mutuos positivos y
que colabore con la Union para hacer frente a los retos mas eficazmente; que, con este fin, apruebe
la combinacion de evaluaciones tematicas y por pais, tal como se propone en la presente Comunica-
cién, pero manteniendo estrictamente la integridad del pacto; asimismo, que preste una atencion
especial a la consolidacion de la UEM;

invite a todas las partes e interesados (por ejemplo, parlamentos nacionales y regionales, autorida-
des regionales y locales, interlocutores y organizaciones sociales, sin olvidar a los ciudadanos de
Europa) para que ayuden a ejecutar la Estrategia, trabajando en asociacién y tomando medidas en
los ambitos de su responsabilidad;

pida a la Comisién que haga un seguimiento de los avances e informe anualmente al Consejo Euro-
peo de primavera, describiendo los progresos hacia los objetivos, incluidas la evaluacion comparativa
internacional y el estado de ejecucion de las iniciativas emblematicas.

En sus reuniones subsiguientes:

apruebe las directrices integradas propuestas que constituyen su apoyo institucional, previo dicta-
men del Parlamento Europeo;

valide los objetivos nacionales tras un proceso de verificacion mutua para asegurar la coherencia;

discuta asuntos especificos relativos a la situacion de Europa y cémo puede avanzar mas deprisa.
Una primera discusion relativa a investigacion e innovacion podria tener lugar durante su reunion de
octubre, sobre la base de una contribucion de la Comision.
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