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esde que las AIS de los parques nacionales tuvieron entidad
propia, el objetivo principal de la normativa que se ha ido desa-
rrollando a lo largo de la historia de los parques nacionales, ha
sido favorecer el desarrollo sostenible en los municipios que las
conforman, superando el mero concepto inicial de “compensa-
cion” a los mismos.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y
de la flora y de la fauna silvestre, establece que la Administracion General
del Estado y las Administraciones Autondmicas podran conceder ayudas
técnicas, econdmicas y financieras en las Areas de Influencia Socioeco-
nomica de los parques nacionales. Estas ayudas se regulaban por el Real
Decreto 940/1999, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento so-
bre la determinacion y concesion de subvenciones publicas estatales en el
Area de Influencia Socioecondémica de los parques nacionales, desde una
perspectiva que respondia al anterior modelo de gestion compartida de
los citados espacios naturales protegidos. Asi, la tramitacion y resolucion
de dichas ayudas correspondia al Organismo Auténomo Parques Nacio-
nales y la intervencion autondmica se canalizaba, sustancialmente, a tra-
vés de las Comisiones Mixtas de Gestion, el Consejo de la Red de Parques
Nacionales y los Patronatos.

Tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional 194/2004, de 4
de noviembre, que declara con-
trario al sistema de distribucion
de competencias el modelo de
gestion compartida de los par-
gues nacionales, se hace nece-
sario revisar la regulacion y tra-
mitacion de estas ayudas,
puesto que, de acuerdo al Tri-

R . . .
Yo, %, bunal Constitucional, “el poder
ol . -
Ve %, subvencionador del Estado esta
(7% . .
® ligado a la competencia sustan-

tiva que posea sobre la materia
de que se trate”.

Por tanto, en virtud del articulo 149.1. 232 de la Constitucion, que atribu-
ye al Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
deben regularse también con caracter basico este tipo de ayudas, cuyo
desarrollo y ejecucion correspondera a las comunidades autonomas.
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Por todo esto, y de acuerdo al cumplimiento de la normativa vigente, con
el objetivo de apoyar el desarrollo sostenible en los municipios de las Areas
de Influencia Socioecondmica de los parques nacionales, desde finales de
los anos 90 y apoyado en los diferentes soportes juridicos nombrados, se
ha venido desarrollando casi sin interrupcion el Programa de subvencio-
nes de la Red, financiado por el Organismo Auténomo Parques Naciona-
les que, a través de cada comunidad auténoma implicada, destina una
parte de su presupuesto a subvencionar a Ayuntamientos, empresas, ONG
y particulares integrados dentro de los limites de los Parques Nacionales o
en sus Areas de Influencia Socioeconémica.

Estas ayudas econdmicas van destinadas principalmente, en sintonia con
los Planes Rectores Uso y Gestion, a la mejora de infraestructuras, a la re-
duccion de impactos paisajisticos, turismo rural, actividades culturales y
socialesy a la creacion de empleo en el ambito local, y se regulan por una
convocatoria anual.

En general, se subvencionan proyectos que posibiliten actividades com-
patibles con la conservacion de la naturaleza, la integracion del parque
nacional en la realidad comarcal donde se sitUa, la proteccion del patri-
monio natural, cultural y arquitectdnico, la puesta en valor de los aprove-
chamientos tradicionales y, aquellas otras actuaciones, que contribuyan
a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de los entornos de los
Parques Nacionales.

El Programa de Subvenciones, debe ser sometido a seguimiento y eva-
luacion por eso,y de acuerdo al mandato de las leyes vigentes en cada mo-
mento el OAPN como Administracién General del Estado, ha desarrollado
un Mmecanismo de evaluacion de los resultados obtenidos, con la informa-
cion disponible y con la que le proporcionan las comunidades autéonomas
con el fin de valorar a posteriori los efectos de las acciones financiadas con
cargo a los presupuestos generales del Estado.

Son dos los estudios de evaluacion realizados hasta el momento. El pri-
mero de ellos, “Estudio sobre el impacto del programa de subvenciones
en las areas de influencia socioeconémica de los parques nacionales 1999-
2004" realizado para analizar las inversiones realizadas entre los ejercicios
de 1999 hasta 2004, cubrid los dos objetivos principales:

¢ Analizar los datos de la situacion econémica y social en dos mo-
mentos diferentes: previo a la implantacion del programa de sub-
venciones y posterior a su implantacion.

¢ Describir el funcionamiento de los proyectos subvencionados, y la
equiparacion de los objetivos planteados y los resultados obteni-
dos.
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https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/subvenciones-1999-2004_tcm30-68986.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/subvenciones-1999-2004_tcm30-68986.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/subvenciones-1999-2004_tcm30-68986.pdf
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El segundo estudio de valoracion, “Evaluacion del programa de subven-
ciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales”, abarco los afos
comprendidos en el periodo 2006-2009, en que se pasd de una gestion
centralizada de los fondos a una gestién autondmica de los presupuestos
transferidos desde el OAPN y cuyo objetivo fue:

¢ Realizar una evaluacion del funcionamiento del Programa de Sub-
venciones del Organismo Autonomo Parques Nacionales en el pe-
riodo 2006-2009, analizando los resultados de estas, asi como su
impacto en las areas de influencia de los Parques Nacionales.

En resumen, las subvenciones concedidas a las AIS de la Red de Parques
Nacionales entre 2006 y 2009, que fue el ultimo periodo analizado fue el
siguiente:

Subvenciones y cuantias periodo 2006-2009

cuantia total 46.513.472,86€
: proyectos subvenciones 1.719
! proyectos promedio anual 430

Sierra Nevada fue el parque nacional gue mayor importe de subvencio-
nes recibié con 10.769.569€ (32,2% del total) y el Parque Nacional de las
Islas Atlanticas el que menor cuantia recibié: 694.292€ (1,9% del total) en
el periodo de tiempo estudiado.

En el periodo evaluado de 2006 a 2009, en la mayoria de los Parques Na-
cionales se han subvencionado un mayor numero de proyectos a entida-
des privadas que a entidades publicas, (excepto en Caldera de Taburiente
y Teide) aunque el importe medio de los proyectos de las entidades publi-
cas es bastante superior a los de los beneficiarios privados.

Como conclusiones importantes de estos estudios a tener en cuenta de
este programa, esta el hecho de que supone una inyeccion de recursos
importante en las zonas donde esta instaurado, especialmente para las
comarcas con escasos recursos econdmicos, bajas densidades de pobla-
cion y deficientes infraestructuras.

También se puede afirmar que ha contribuido a la mejora de las infraes-
tructuras como por ejemplo el mantenimiento de las actividades y cons-
trucciones tradicionales, facilitando la adecuaciéon de las instalaciones y su
continuidad como por ejemplo en Picos de Europa, en Sierra Nevada, en
Ordesa y Monte Perdido y en Cabaneros.

Con este programa se ha dado Impulso a actividades econédmicas en las
Areas de Influencia Socioeconémica dando respuesta al mandato tanto
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https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/seguimiento-sociologico/impacto-subvenciones-2006-2009_tcm30-378988.pdf
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de la ley 30/2014 como al Plan Director de la Red de Parques Nacionalesy
la promocion de la actividad econdmica ha contribuido al desarrollo de las
zonas. No obstante, la consecucion de este objetivo no es facil pues esta
relacionado directamente con la estructura poblacional de las distintas
localidades por lo que, en algunas donde |la poblacidon joven es escasa, es
mas dificil contribuir a lograr el objetivo. Por el contrario, algunos parques
nacionales cuyas AIS tienen una mayor densidad de poblacion y una es-
tructura poblacional menos envejecida, se han llevado a cabo proyectos
importantes en relacion con la actividad econdmica.

Algunos ejemplos de desarrollo de proyectos que daban cumplimiento
a este objetivo han sido, en Daimiel: Proyecto para queseria artesana de
queso puro de oveja, en lIslas Atlanticas: Lanzamiento comercial de las
marcas “Percebe de las Cies” y “Navaja de las Cies” o en Cabaferos: Adqui-
sicion de maquina astilladora por parte de una empresa.

Los proyectos presentados a lo largo de los anos de funcionamiento del
Programa de Subvenciones del OAPN para ser financiados han sido muy
diversos y a continuacion, presentamos algunos de ellos a modo de ejem-

plo.

¢ PN de los Picos de Europa. Asturias. Rehabilitacion de antiguas es-
cuelas de Tielve. El proyecto ha consistido en la rehabilitacion de
las antiguas escuelas del pueblo para diversos fines y servicios. El
total de la subvencion concedida fue de 73.257,74€

¢ PN de Garajonay. Mejora del sendero del nucleo rural de Imada. El
proyecto consistidé en mejorar el camino rural de Imada que trans-
curre desde Garajonay hacia Benchijigua. El total de la subvencion
concedida fue de 24.320,55€

¢ PN de las Islas Atlanticas. Talleres de sensibilizacion para la conser-
vacion del Chorlitejo patinegro, en la zona de Corrubedo del par-
que nacional. El total de la subvencién concedida fue de 12.670,14€.

El Programa de Subvenciones en las AIS pasa por un buen momento
pues, una vez superada la crisis de anos anteriores, en la actualidad los
Presupuestos Generales del Estado dotan este programa con normalidad
lo que hace que se puedan seguir asignando importes a los proyectos que
se presenten, siempre teniendo en cuenta que las CC. AA hayan justifica-
do debidamente los fondos concedidos en la Ultima anualidad. Ademas,
en el ano 2021 se han destinado 50m<€ a esta finalidad en el marco del
Plan de Restauracion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a ejecutar en
los proximos anos, y una dotacion extraordinaria de 1T0m<€ al gobierno de
Canarias con destino al AlS de la Caldera de Taburiente, con motivo de la
erupcion del volcan Cumbre Vieja.
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Canarias (Garajonay, Caldera, Teide y Timanfaya)

COMUNIDAD AUTONOMA

Fuente: OAPN

ANOS ANOS 2005/06 -

1999 -2004 2019
12.820.537,39 € 10.158.923,17 € :

Fotografia: Fototeca CENEAM

TEstos dos espacios naturales no formaron parte de este programa de subvenciones en este periodo porque en estas

fechas aun no habian sido declarados parque nacional.
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