nnnnnn

IS TERIC
DE MECHC AMBIEMTE

&

PLAN FORESTAL ESPANOL

APROBADO POR CONSEJO DE MINISTROS EL 5 DE JULIO DE
2002






Plan Forestal Espafiol indice

Indice

1 T [T I
INAICE I OCUMIEBNTO ...t ettt I
INOICE dE TADIAS ... eeee ettt "
INAICE B GrATICOS ... ettt v

Indice del Documento

INErOAUCCION ..o e e 1
Parte |l: Los MoONtes ESpafnOles..........oiiiiiiii e, 3
1. Los sistemas forestales espafoles.........cccoiiiiiiiniciie e 5
1. 1. Los principales sistemas forestales ...... ... 5
1. 1. 1. Las principales formaciones arboladas y arbustivas.............cooceereeieniienenenee e 7
1. 2. LOS MONTES ESPANOIES ....eeiieie e 9
1. 2. 1. Superficies, eXiStENCIAS Y CrECIMIENTOS .......c.eeiuerierieriese ettt et s ee s e reeneeaee 9
1. 2. 2. LA SUPEITiCiE @rDOIAUA. .......coveuiieeeieteietieteeete ettt ettt et te st be e be st seebe e eseebeseeseseseeseneas 13
1. 2. 3. Las dehesas y otras superficies arboladas abiertas.........c...cccoooeiriiiiiiiininnieee e 13
1. 2. 4. La superficie desarbolada y los pastos forestales
1. 2. 5. Distribucion y situacion de la propiedad.........c.ccooeeieeieeienece e
1. 3. Los espacios forestales protegidos y la Red Natura 2000...............coceevviiiienenene. 18
1. 3. 1. Los montes en los Espacios Naturales Protegidos...........coceriirierieneenieeneeseeee e 18
1. 3. 2. Los espacios forestales en la Red Natura 2000............c.ceeueueereeereeeeeeereeteeeeeeeseeseesesessessesesseseas 19
1. 4. El efecto sumidero del carbono atmosférico en los bosques ............c.ccoeviiienn... 20
2. El sector forestal. La actividad humana sobre los montes............ 22
2. 1. La renaturalizacion del tErTitOri0O ... .ouiie e e ee e 22
2. 1. L. LA FETOIESTACION.....c.cctieeeeeieeete ettt ettt st e et e e eteebe st ebe st eaesbeneebeseesseteneebesseneetaneesenseseasanea 22
2.1.2. La forestacion de tierras aQIarias. .........ccoccceeeeueueueeeeeeteeeeeeseeeeeeteseeeseeeseseeesesssesesesnsasesssesanesas 23
2. 2. La gestion de los montes espanioles........cc.ouiuiiiiiiiiiiii i 26
2.2. 1. La ordenacion fOrESTALl...........cccueueeieeeueeiiceeteee ettt ee et be e se b se e esesesess s eseseasannes 26
2. 2. 2. Lacertificacion FOrESTAL...........ccvcvuecuieiicrieeicte et ste e ettt sesaesbesbeebeebeeseeseensenaeeesns 26
2. 3. Las inversiones en los montes. Los Fondos europeos en el marco del desarrollo
1 o= PPN
2. 4. Estimacion del valor econdmico de los montes espafioles
2. 4. 1. La valoracion por el método CONTINGENTE..........cceeriereerieere e
2. 4. 2. El coste de restauracion de la cubierta vegetal actual...........ccoceeevriiiiniinenneeeeee e
Partell: LaPoliticaForestal.............ccooiiiiiiii 39
1. ElentornNO global............o e 41
1. 1. Organizacion de Naciones UNIAAS .......coouiuiuiiiiieii et ee e 41
1. 1. 1. Panel intergubernamental de bosques (IPF, 1995-1997)........cccccevueierereeeseeeeeseereere e se e 41
1. 1. 2. Foro Intergubernamental de Bosques (IFF, 1997-2000)
1. 1. 3. Foro Forestal de las Naciones Unidas (UNFF, 2000) ........ccccrruirerrieneeneeieesiesre e seeesneeseeas
1. 2. Conferencias Ministeriales PaAneuropeas .........cocoiiiiiiiiiiiiiiiii e 43
1. 2. 1. Conferencia Ministerial sobre Proteccion de los Bosques de Europa (Estrasburgo, 1990).....43
1. 2. 2. Segunda Conferencia Ministerial (Helsinki, 1993)...........cccccevueririieeieeieee e 44



Plan Forestal Espafiol indice

1. 2. 3. Tercera Conferencia Ministerial (LiSD0@, 1998)..........cccceieriririerieirieieereee e 44
1. 3. El Plan Forestal Espafiol y los compromisos de la Cumbre de Rio............c...cce..... 44
1. 3. 1. El Convenio de Diversidad BiolOgiCa (CBD).......c.cceeeueiueieteieereereeeteseeseeeseetesae e eteseesesse e sessesesseneas 44

1. 3. 2. El Convenio Marco sobre el Cambio CIMALICO (CMCC).......ccccueeerereeeiereeeresieeeeeere e see e 45

1. 3. 3. El Convenio de Lucha contra la Desertificacion (CCD) ........c..cceueeeeereveeeeirereeeeereeeeeese e 46
1. 4. Otros instrumentos ambientales globales ... 47
2. LA UNION EUFOPEA ... .cii ittt ettt sttt st nnae e nnaessnneeeens 48
2. 1. El Reglamento de desarrollo rural.............coooiiiiiiii e 49
2. 2. Los reglamentos de proteccion de boSqUES..........cc.oeuiiiiiiiiiiiiiiiec e 49
2. 3. La Estrategia forestal de la UnNion EUrOpea...........ocuiviiiiiiiiiiiiiiieeie e 50
P S - 1 B T 1 gf=Tox 7= 1 51
2.4.1. La Directiva 79/409 sobre Conservacion de AVes SIIVESEIeS.........ccocevceereeneeneene e 51

2. 4. 2. La Directiva 92/43 sobre Conservacion de Habitats naturales y la Flora y Fauna silvestres 51

B TR L 0 7= i = SRS 51
3. 1. EIMArco 1€QISIAtIVO ... s 52
3. 2. Estrategias y Planes forestales autonOmiCOS .........ccvuiuiiiiiiiiiiiiii e 52

3. 2. 1. EStUAIO COMPATALIVO.......c.eevceeeeieeeeeeeeeeteeeeeeeeteaeeeeteaeaeeseeeteseeseseseasesesesessasesesessanesessanasesesensassssseasanasns 53
3. 3. La Estrategia Forestal ESPafiola..........cc.iiuiiiiiiiiiie e 58
Parte lll: Las Acciones Prioritarias del Plan Forestal Espanol ......... 61

1. Necesidad de un Plan Forestal Espafiol.................cccovviiie e, 63

2 To T=T o [ox I TR TP RTPPROPRIN 64

3. LOS pPrinCipioS INSPIFATOIES.........cuiiiiiiiiee e 64

V4N I 1S o] o] =3 1Y@ 1= TP 65

ST I 0 13- Toa W 0] gl LT P PP PTPTPPRPRPRPPRt 66

6. Los ejes prioritarios de aCtUaCION .........cocveeiiiiiiiiee e 67
6. A. ACCIONES SOBRE EL TERRITORIO ....cuiuiiiiiiiiiiiee et eea e 69
6. A. 1. Restauracion de la cubierta vegetal y ampliaciéon de la superficie arbolada...69

6. A. 1. 1. Las repoblaciones con fiNeS ProteCIOFES..........cccecieerieirieeieierieesieeee et te e saenesseneas 70
6. A. 1. 2. La repoblacion con fines prioritariamente produCtores...........ccocvereereereeneeseeseesre e 76
6. A. 1.3. La forestacion en tierras agriColas ..........ccciiciieeieeeeceereeete et e et e e s e be e aesseaeebeneas 78
6. A. 2. Gestion forestal sostenible....... ..o 79
6. A. 2. 1. Planificacion forestal y ordenacion de MONTES............ccc.cuceeeeeveueeeeeeeteeeeeeseeeeeseseseeeaesesenenas 80
6. A. 2. 2. Selvicultura de mejora de las masas forestales..........coovierririerience s 84
6. A. 3. Defensa y protecCion del MONTE...... ..o e 86
6. A. 3. 1. Lucha contra incendios fOrESTAlES...........cucecieieiieie ettt see e 86
6. A. 3. 2. SANIAAA FOrESTAL.....cuiiieeeeeieeieieieeieee ettt e et et sese e see s e e sessesene e ssesanesssnseneanneas 90
6. A. 3. 3. Conservacion y mejora de reCursoS gENETICOS ......ccvereeruerrerreeeieereeseeseesseeseeesseessessesneeseesnes 93
6. A. 3. 4. Montes de Utilidad PUBICE .........c.c.cueueeieecieeeeeeeeeee ettt e s n e sese s annas 95
6. A. 3. 5. Red NaCioNal 0 VIAS PECUAIIAS .....cucueueueeereueieieteieeeieteteeeeetesesesetesesesssssssesssesesssesesssssessssssseseseses 96
6. A. 4. Conservacion y mejora de la diversidad biolégica en espacios forestales....... 97
6. A. 4. 1. La conservacion de la diversidad biologica en los espacios forestales............ccceeeeiernenne o8
6. A. 4. 2. LaRed Natura 2000 y los Espacios Naturales Protegidos...........cccoeeueueereeeeeeeereeereereeeeeeeneas 99
6. A. 4. 3. LaRed de Parques NACIONAIES ...........ccccuiivciiieieeieeee ettt sttt e bt eenas 101
6. B. ACCIONES SOCIOECONOMICAS Y CULTURALES ......cooiviiiieeeeeeeeeeeieee e 103
6. B. 1. Productos FOreSTaleS .........ocuuiiuiiiiii e 103



Plan Forestal Espafiol indice

6. B. 2. Cultura forestal. El valor social del monte
6. B. 2. 1. Comunicacion y participacion
6. B. 2. 2. Asociacionismo forestal...........ccccceeeeiieiiiiiciieeciie e
6.B. 2. 3. Usos recreativos del monte y conservacion del paisaje 116
6. B. 2. 4. Lo forestal en la Educacion Ambiental............cccccceeveveevennen. ...119
6. B. 2. 5. Formacion complementaria a los sistemas reglados .......... A2
6.B. 2. 6. L8 CAZAY |8 PESCA ...eeeeeeeeeeeectee ettt ettt e et e et s et se st aeen et e e s s tesn e netean s 122
6. B. 3. Informacién e investigacion forestal.............c...ccooiiiiiiiiiiici e 124
6. B. 3. 1. EStAdiSTICA FOIESTAL.....ccuiieeieieiiiiiiee ettt sttt st et ae e e be e nesaeneeseneenas 124
6. B. 3. 2. INVESHIGACION TOrESTAL.......cueeveeiieiieeeieeetee ettt ettt ettt te st et e e eaesteneebe e eseeseneebeneenan 127
6. C. ACCIONES INSTITUCIONALES .. .. ..ttt et e e e e e e e eaeanes 129
6. C. 1. Instrumentos de coordinacion y politica forestal exterior............................ 130
6. C. 1. 1. Coordinacion entre 1as adminiStraCioNeS ............c.cccuceeeeueueueeeeeeeeeeeeeeesee e esee e s s 130
6. C. 1. 2. PAItICIPACION......cevevieieeteteeee ettt ettt ee ettt s e et st ae s e s sese s ssebess st esese s enesessanasetenn s 131
[ T O I R = [T ToT= W (0] oy t= = 4 =] (0] (OO 131
7. Evaluacion y SEgUIMIENTO .......c.ccooiviiiiiieiniee et 134
7. 1. Seguimiento. Convenios de colaboracion.............cc.ooiiiiiiiiiiii e 135
2 - Y 18 T Yod (o] o PP 135
7.2. 1. ReViSioNes del Plan FOFESTAL........c.cciiuiiuicrieiececeeeeiete st ste sttt ee e sesbesbesbeebeeseeseensensenes 135
7.2.2. CriterioSs € INQICAUOIES ......ccueiuieeieieeieiectecte ettt sttt et e e e e s e beebeebeeaeeaeeseensenaenes 136
Indice de Tablas
Tabla 1. Usos del Territorioy Espacios Forestales ............ccoccovviviiiiiiincneenn, 10
Tabla 2. Distribuciédn de Superficies por Comunidades Auténomas.................. 10

Tabla 3. Superficie Forestal Por Habitante por Comunidades Auténomas ....12

Tabla 4. NUmero de Pies, Existencias y Crecimientos por Comunidades

F XU} 0] ple] 1= =PRI 12
Tabla 5. Distribucidn de las Principales Coniferas (Miles ha) .......................... 12
Tabla 6. Distribucidn de las Principales Frondosas (Miles ha) ......................... 13
Tabla 7. Distribucidon de Formaciones Abiertas por Especie Dominante .......... 13
Tabla 8. Distribucion de Tipos de matorral seginusodel Suelo ..................... 14

Tabla 9. Distribucién de la Propiedad Forestal por Comunidades Auténoma 18

Tabla 10. Distribuciéon de la Superficie Protegida segun UsSO .............ccceeevneee. 18
Tabla 11. Distribucidén de la Superficie de LICy ZEPA segUn UsoO...................... 19
Tabla 12. Almacenamiento de C por Comunidades Autdnomas .............ccceeeevnnnns 21
Tabla 13. Superficie Reforestada por Especie entre 1940y 1980................... 23

Tabla 14. Resumen del Programa de Forestacion de tierras agrarias
(IR o 2 e L T SR 25

Tabla 15. Forestacion de tierras agrarias. Especies empleadas (1994-1999) 25
Tabla 16. Resumen del Programa de Mejora de Alcornocales (1994-1999) ..25

Tabla 17. Distribucién del Gasto Publico cofinanciado por la Unién
Europeaen el Medio Natural por FONAO ............coiiiiiiiiiiiii e 31

Tabla 18. Distribucién del Gasto Publico cofinanciado por la Unidn Europea
en el Medio Natural pOr ACCION ..., 31



Plan Forestal Espafiol indice

Tabla 19. Presupuesto y Vigencia de los Planes Forestales Autondmicos ....57

Tabla 20. Los Ejes Prioritarios de ACtuacCion .............cccociiiiiiiiin i, 68
Tabla 21. Pérdidas de Suelo por Cuencay Clase ........cccooeieiiiiiiiiiiiiieieeeeeee, 73
Tabla 22. Pérdidas de Suelo por CuenCay USO ......cccoiviiiiiiiiiiiiiiincceeee e 73
Tabla 23. Numero de Incendios y Superficies Quemadas (1990-2000)............... 86
Tabla 24. Distribuciéon de 1os Montes Publicos catalogados de Utilidad
Publicaen la Red Natura 2000 (N&)........uuiiiieiiiiiiiiiieeieii e 94
Tabla 25. Inventario de Areas Recreativas (1990).........cccccvvviieeiiiiiiiiiiiieeeeee 117
Tabla 26. Indicadores del Plan forestal Espafiol ................ccccoeiviinnenn, 136

Indice de Graficos

Grafico 1. Distribucién de la Propiedad Forestal por Comunidades
YN D) o] g o] 1= LU SUPPTPSPIN 18

Gréafico 2. Distribucion de la Propiedad Forestal en Europa............ccccoeeevuven... 18
Gréafico 3. Inversion Cofinanciada destinada al Medio natural (1990-1999) .29

Grafico 4. Distribucion de la Inversion Cofinanciada destinada al Medio

natural por FONAO (1990-1999) .....iiiiiiii e 29
Grafico 5. Distribucion de la Inversion Cofinanciada destinada al Medio
natural por la Administracion (1990-1999).......ccccivviiiiiiiiiiii e 30
Gréafico 6. Gasto Publico Cofinanciado por hectareay Afio destinado al
Medio natural por Comunidades Autdnomas (1990-1999)...........cceevvnnveeenn. 32
Grafico 7. Distribucidon del Gasto Publico Cofinanciado destinado al Medio
natural por Accidony Comunidades Auténomas (1990-1999) .............c.c........ 32
Grafico 8. Distribuciéon De la Inversion prevista en los Planes Forestales
Autonoémicos por Destinoy Comunidades AUtONOMAS .........ccceevvveviinevinnennnnn. 56
Gréafico 9. Evolucion de la Defoliacidn en Espafa (IDF 1987-2001) ................ 91



Plan Forestal Espaiiol Introduccion

Introduccion

“Un programa forestal nacional es un proceso iterativo de planificacién del sector forestal. El
proceso comporta la elaboracién de un marco global de politica forestal compatible con las
condiciones socioeconomicas, culturales, politicas y ambientales del pais; esta integrado en
programas mas generales de utilizacion sostenible de la tierra; y conlleva la participacién de los
interesados”. FAO®, 2001.

Los profundos cambios experimentados por la sociedad espafiola durante los Ultimos
veinticinco afios en todos sus ambitos exigen un nuevo planteamiento de la politica forestal
espafiola para su adaptacién a las nuevas demandas y perspectivas sociales asi como al
contexto legal y socioeconémico en el que el sector forestal se desenvuelve.

La estructura politica, juridica y administrativa que emana de la Constitucién de 1978 determina
el Estado de las Autonomias, cuyas competencias en materia forestal y de conservacién de la
naturaleza estdn desarrolladas en los Reales Decretos de Transferencias. Este cambio
sustancial en la organizacién de las Administraciones ha coincidido en el tiempo con la
consolidacion de una nueva actitud por parte de la sociedad espafiola con respecto a los
problemas ambientales y una significativa diversificacion de la demanda sobre los espacios
forestales en su condicion de generadores de bienes y servicios ecoldgicos, econémicos y
sociales.

Comprensiblemente, el sector forestal en su conjunto no ha sido ajeno a estas
transformaciones. Fenémenos recientes tales como la progresiva renaturalizacion de buena
parte del territorio, la nueva orientacién de la politica comunitaria en materia agraria y forestal,
el significativo incremento de la superficie protegida experimentado en los ultimos diez afios o
la instauracién de mecanismos de certificacion que buscan un sello para la gestiéon sostenible
de los montes, entre otros, se han unido a los tradicionales problemas del sector, como pueden
ser los incendios forestales, el avance del proceso de desertificacién, la falta de ordenacion y
planes de gestién en la mayor parte de los montes espafioles o el abandono de préacticas
selvicolas en muchos de ellos. Esta combinacién de circunstancias y los drasticos cambios
operados en la sociedad y sus instituciones obligan a los gestores publicos, cuando menos, a
afrontar la tarea de ajustar la politica forestal espafiola y a dotarla de los instrumentos
adecuados para la consecucién de sus fines.

Por otra parte, la evolucion llevada a cabo por la sociedad espafiola y sus instituciones ha sido
paralela a la acaecida en la comunidad internacional. Espafia ha suscrito los compromisos
internacionales derivados de las distintas Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de
Bosques en Europa y ha participado en los foros internacionales derivados de los acuerdos de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). Asimismo
Espafia ha tomado parte en los procesos desarrollados en el IPF/IFF/UNFF? y sus propuestas
de accién, que basan su implantacidn, entre otras cosas, en la existencia de programas
forestales nacionales. Estos compromisos refuerzan la necesidad de configurar una nueva
politica espafiola para el siglo XXI, constituyendo el Plan Forestal Espafol la herramienta
operativa imprescindible para su aplicacién. El Plan Forestal Espafiol se presenta como el
instrumento idoneo mediante el cual el Ministerio de Medio Ambiente debera respaldar la
aplicacién de los programas forestales que se estdn llevando a cabo en las distintas
Comunidades Auténomas, ante la Comisién y el Consejo europeo; por ello la necesidad de un
marco de trabajo comun.

! FAO: Organizacién para las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
2 |PF: Panel Intergubernamental de Bosques (1995-1997).

IFF: Foro Intergubernamental de Bosques (1997-2000).

UNFF: Foro Forestal de las Naciones Unidas (2000).
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Este Plan, cuyo inmediato antecedente es la estrategia forestal aprobada en la Conferencia
Sectorial de 1999, asume la existencia de Planes y Estrategias elaborados por la mayoria de
las Comunidades Autbnomas y reconoce, como no podia ser menos, que las competencias en
la gestion del territorio forestal estdn plenamente transferidas a todas ellas. Sin embargo, la
Estrategia forestal espafiola obliga a la Administracion General del Estado a definir una politica
forestal comun que permita la posibilidad de fijar objetivos nacionales ecoldgicos, econémicos y
sociales que respondan a las obligaciones internacionales (supraestatales) y establezcan los
mecanismos institucionales que garanticen la coordinacion interautondmica para su
consecucion.

Por todos estos motivos, el Plan Forestal Espafiol tiene el caracter un planificacidén basica vy el
proposito de establecer los objetivos generales y las directrices basicas que garanticen el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado espafiol en todo su
territorio. El Plan Forestal Espafiol propone como uno de sus principios, con un absoluto
respeto a las competencias autonémicas, el de la complementariedad, repartiendo los
esfuerzos de las distintas administraciones segun sus competencias y responsabilidades. Este
principio debe aplicarse con un criterio de adicionalidad por el cual las actuaciones que se sean
consideradas medidas de apoyo estatal a la gestibn autondémica, lo seran como un
complemento, que no sustitucion, a las acciones autonémicas.

En este sentido, el Plan Forestal de Espafia apuesta por la colaboracién de la Administracién
General del Estado con las Comunidades Autbnomas para apoyar y respaldar las actuaciones
gue las Comunidades ya estan realizando o proponen en sus respectivos documentos
estratégicos de planificacion, asi como para coordinar tales actuaciones con las acciones que
la propia Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente, quiera
emprender para la puesta en practica de forma coherente de una politica forestal coordinada
para el conjunto del Estado espafiol, coherente con la llevada a cabo por Unién Europea y por
otros organismos internacionales, con las propuestas y/u orientaciones aprobadas en el ambito
internacional.

El Plan Forestal pretende estructurar las acciones necesarias para el progreso de una politica
forestal espafola basada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los
montes, contribucién a la cohesion territorial y ecolégica ademas de la participacion publica y
social en la formulacion de politicas, estrategias y programas, proponiendo la
corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y la gestion de los montes.
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1. Los sistemas forestales espanoles

1. 1. Los principales sistemas forestales

La particular situacién geografica del territorio espafiol y su variedad climatica posibilitan la
existencia de una amplia diversidad de ecosistemas forestales. De esta forma, conviven en un
territorio relativamente pequefio formaciones remanentes del periodo Terciario, célido y
hamedo, con aquellas que dominaron en las épocas mas frias, asociadas a los periodos
glaciares.

El territorio espafiol se halla dentro del reino Holéartico, formando parte de tres regiones
corolégicas o biogeogréficas: la Eurosiberiana y la Mediterranea, que se reparten el territorio
peninsular, y la Macaronésica, a la que pertenecen las Islas Canarias. El ombroclima marca la
separacién entre la regién Eurosiberiana, que en términos generales engloba a la “Espafia
hameda”, y la Mediterranea, que domina la mayor parte del territorio nacional, caracterizada por
una elevada irregularidad térmica y pluviométrica entre estaciones y por un marcado déficit de
precipitaciones estivales, que imprimen un especial caracter a sus formaciones vegetales. Esta
mediterraneidad, que caracteriza a la mayoria de los paisajes forestales espafioles, tiene asi
mismo una influencia decisiva en factores tales como la erosién y la desertificacion, los
incendios forestales o el estado fitosanitario de los sistemas forestales, por lo que sera un tema
recurrente a lo largo de estas paginas.

En este contexto, las formaciones arbustivas y de matorral, herbazales y vegetacion
subdesértica que pueden encontrarse en distintas partes de Espafia corresponden a los
diferentes tipos estructurales® de la peninsula y de los archipiélagos balear y canario, asi como
a la intensa influencia humana que ha habido a lo largo de los tiempos. De forma esquematica,
se pueden encontrar en Espafa:

Formaciones de especies hiperxerdfilas, especialmente en las zonas del bajo Ebro y
sudeste, con vegetaciones zonales no arboéreas o arboladas, en los casos de mayor
madurez a base de Pinus halepensis, Juniperus thurifera, Tetraclinis articulata o bien
matorral arbustivo de Quercus coccifera y Juniperus phoenicea

Bosques escleréfilos de tipo mediterrdneo integrados por especies de los géneros
Quercus, Olea y Ceratonia

Bosques subesclerdfilos de Quercus y Acer

Bosques caducifolios mesdfilos con especies dominantes de los géneros Fagus,
Quercus, Prunus y Tilia

Bosques asimilables al tipo taiga, con especies dominantes principales de los géneros
Pinus, Abies y Taxus

Aparecen también otros tipos de formaciones de areas intrazonales:

De aguas dulces, pobladas por especies de los géneros Betula, Alnus, Corylus,
Populus, Salix y Tamarix

De aguas salinas, con vegetacion formada por Tamarix gallica, Eleagnus angustifolia,
ecotipos de Populus albay especies asilvestradas como Phoenix datilifera

De zonas salinas secas en las que predomina matorral subarbustivo

De vegetacion gipsoéfila donde pueden encontrarse bosques de Pinus halepensis,
Quercus faginea, Quercus pubescens, Quercus ilex y una serie de arbustos y
matorrales

3 Definidos en el Mapa Fores tall.
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De bosques sobre arenales con pinares de Pinus pinaster y Pinus pinea mezclados a
veces con masas claras de Juniperus thurifera, Juniperus oxycedrus, Juniperus
phoeniceay, en suelos muy evolucionados, de Quercus suber, Quercus ilex, Quercus
faginea, Quercus pyrenaica, Olea europaeay arbustos diversos

Formaciones rupicolas y sobre pedregales en las que, segun sean o no karsticas,
pueden aparecer distintas formaciones arbéreas, arbustivas o subarbustivas con
especies como Juniperus thurifera, Juniperus communis, Taxus baccata, Pinus
uncinata, Pinus nigra, Fagus sylvatica, Corylus avellana y otras especies de los
géneros Acer, Tilia, Uimus y Sorbus

En Canarias aparecen formaciones de alta montafia con Juniperus cedrus y especies de los
géneros Viola, Cheiranthus, Echium y Spartocitysus, entre otras, la laurisilva, el pinar de Pinus
canariensis y el matorral termdfilo. Existen también otros tipos intrazonales analogos a los
descritos para la region insular balear, pero integrados por especies de la flora macaronésica.

Por la frecuencia y abundancia con que encontramos los distintos tipos de masas, las especies
arbéreas principales, enriquecidas con algunas otras, arbustivas habitualmente, pueden
distribuirse de la siguiente forma:

Especies que aparecen preferentemente como dominantes exclusivas:

Abies alba - Quercus faginea - Pinus nigra
Abies pinsapo - Quercus pyrenaica - Pinus pinaster
Pinus sylvestris - Ulmus minor - Pinus pinea
Pinus uncinata - Quercus suber - Populus tremula
Fagus silvatica - Quercus ilex (rotundifolia) - Alnus glutinosa
Quercus robur - Juniperus thurifera

Castanea sativa - Pinus halepensis

Especies que aparecen preferentemente como subordinadas o intercaladas en
grupos reducidos de masas donde predominan otras estirpes:

Taxus baccata - Sorbus aucuparia - Quercus faginea (alpestris)
Acer campestre - Sorbus domestica - Arbutus unedo

Acer platanoides - Sorbus torminalis - Laurus nobilis

Acer pseudoplatanus - Sorbus latifolia - Ceratonia siliqua
Acer monspessulanum - Sorbus mongeaottii - Olea europaea

Acer opalus - Tilia cordata - Quercus ilex (ilex)
Acer granatense - Tilia platyphyllos - Juniperus oxycedrus
Corylus avellana - Tilia intermedia - Tetraclinis articulata
Fraxinus excelsior - Celtis australis - Ficus carica
Fraxinus ornus - Quercus canariensis - Ulmus glabra
Prunus avium - Quercus cerroides - llex aquifolium
Sorbus aria - Quercus faginea (broterii)

Especies que se presentan en condiciones parecidas de extensién y frecuencia como
masas puras 0 mezcladas y como subordinadas:

Quercus petraea - Fraxinus angustifolia - Salix alba
Quercus pubescens - Populus alba - Salix canariensis
Betula celtiberica - Populus nigra
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No siempre es facil diferenciar las masas de produccion forestal intensiva, de donde se extraen
la mayoria de los recursos forestales en Espafia, del resto de las masas. En general éstas
constan de varias especies de eucaliptos ([Eucaliptus globulus, E. camaldulensis, E. nitens), el
pino de Monterrey (Pinus radiata), las choperas cultivadas (Populus sp.), varios tipos de
coniferas Pseudotusga sp., Larix sp.) y el pino negral o maritimo (Pinus pinaster) tratado en
turno corto. Parece importante aclarar la diferencia fundamental entre estos dos tipos de
superficie forestal.

Las primeras son masas arboladas de origen artificial cuyo destino productor de materias
primas condiciona una estructura y composicién simplificada. El objetivo basico de maxima
productividad y rentabilidad comporta la aplicacién de una gestién forestal intensiva.

Las masas forestales no intensivas estan formadas por especies arbéreas de origen natural o
artificial cuyas caracteristicas (estructura, composicién de especies, diversidad biolégica) se
acercan a ecosistemas complejos. Las formas de aprovechamiento, en caso de existir,
compatibilizan la funcién protectora y reguladora (agua, suelo, biodiversidad, paisaje) con la
produccién forestal.

1. 1. 1. Las principales formaciones arboladas y arbustivas

Se presenta a continuacion un listado de los tipos y subtipos principales de sistemas forestales
arbolados y arbustivos descritos en Espafia segiin una aproximacion geobotanica.

Al margen de las especies principales, utilizadas para su descripcidn nominal, se debe tener en
cuenta el conjunto de las biocenosis (comunidades vivas) que pueblan los sistemas forestales o
que podrian hacerlo en condiciones de naturalidad.

PRINCIPALES FORMACIONES FORESTALES IBERICAS*:

Hayedos (Fagus sylvatica)

= Hayedos éutrofos, atlanticos muy umbrosos
= Hayedos oligétrofos

» Hayedos submediterraneos, calcicolas

» Hayedos subripicolas de la Cordillera Cantébrica
= Hayedos pirenaicos con boj

Robledales y bosques mixtos de frondosas

»= Bosques mixtos atlanticos

= Carballeiras: robledales de Quercus robur

= Robledales albares (Quercus petraea)
Abetales (Abies alba)

= Hayedo abetal

=  Abetal montano

= Abetal subalpino

Pinares eurosiberianos

* Los bosques ibéricos. Editores: Margarita Costa Tenorio, Carlos Morla Juaristi, Helios Sanz Ollero. Editorial Planeta.
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»= Pinares de pino negro (Pinus uncinata)
= Pinares de pino albar (Pinus sylvestris)
Abedulares, acebedas y otras formaciones arboreas singulares
» Abedulares (Género Betula)
= Acebedas (llex aquifolium)
= Lauredas o bosques de laurel (Laurus nobilis)
= Tejedas (Taxus baccata)
= Tilares y temblares (Género Tilia y Populus tremula)
= Avellanedas (Corylus avellana)
Robledales marc escentes
= Robledales de roble pubescente (Quercus humilis)
= Melojares (Quercus pyrenaica)
* Quejigares (Quercus faginea)
* Quejigares (Quercus canariensis)
Encinares y alcornocales (Quercus ilex y Quercus suber)
Sabinares y enebrales
= Sabinares albares (Juniperus thurifera)
= Sabinares (Juniperus phoenicea)
= Enebrales (Juniperus oxycedrus)
Pinsapares (Abies pinsapo)
Pinares mediterrdneos
= Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis)
= Pinares de pino pifionero (Pinus pinea)
= Pinares de pino negral (Pinus pinaster)
*= Pinares de pino salgarefio (Pinus nigra)
= Pinares de pino albar (Pinus sylvestris)
Otras agrupaciones arbo6reas o arbustivas
= Formaciones de frondosas perennifolias
Coscojares (Quercus coccifera)
Madrofiales (Arbutus unedo)
Formaciones de Prunus lusitanica —Loreras—
= Agrupaciones de caducifolias (almez —Celtis australis—)
= Agrupaciones mixtas de caducifolias (bosques mixtos submediterraneos)
= Agrupaciones de araar (Tetraclinis articulata)
Bosques riberefios
= Formaciones riparias eurosiberianas
Saucedas arbustivas (Género Salix)
Alisedas atlanticas (Alnus glutinosa)

= Formaciones riparias de la Iberia mediterranea
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Vegetacion riberefia de planocaducifolios:
Saucedas arbustivas (Género Salix)
Alisedas mediterraneas (Alnus glutinosa)
Fresnedas (Fraxinus angustifolia)
Choperas (Populus alba y Populus nigra)
Olmedas (Ulmus minor)
= La vegetacion de las ramblas
Tayarales (Género Tamarix)
Adelfares y formaciones de sauzgatillo (Nerium oleander y Vitex agnus-castus)

Los bosques modificados por la accion humana: la dehesa

PRINCIPALES FORMACIONES MACARONESICAS DE LAS ISLAS CANARIAS:

Sabinares, acebuchales y otros restos del bosque termdéfilo seco: sabinares de
Juniperus phoenicea, acebuchales de Olea europaea subsp. cerasiformis, palmerales
de Phoenix canariensis y algunas formaciones relicticas de dragos, mocanes,
almécigos y otros

Laurisilva
Fayal-brezal de Myrica fayay Erica spp. y cardonal-tabaibal

Pinares de pino canario (Pinus canariensis): supracanarios, mesocanarios y
termocanarios

1. 2. Los montes espanoles

1. 2. 1. Superficies, existencias y crecimientos

De acuerdo con el Inventario Forestal Nacional, una vez actualizados los datos con los de las
Comunidades Auténomas® en las que se ha comenzado la tercera fase del inventario (1997-
2000), la superficie forestal espafiola asciende a 26 millones de ha (26.273.235 ha),
equivalentes a un 51,93% del territorio nacional, porcentaje muy superior al de la mayoria de
los paises europeos, con la excepcion de los escandinavos y de Rusia. A diferencia de lo que
ocurre en Europa, buena parte de la superficie forestal esta desarbolada o cubierta apenas por
arbolado ralo, pues tan solo el 56% (14.732.247 ha) de esta superficie esta arbolada y se
puede considerar como bosque®.

Con respecto a las superficies inventariadas en el Segundo Inventario Forestal Nacional (1986-
1995), se ha producido un aumento de la superficie forestal de 289.173 ha, lo que supone un
1,1% de incremento. Mucho mas significativo es el aumento de la superficie forestal arbolada
debido tanto a la expansion de la superficie forestal como a la recuperacién del arbolado en
extensas areas de la superficie forestal existente. El incremento asciende a 827.588 ha,

5 Gallicia, Asturias, Cantabria, Navarra, Madrid, Murcia, Islas Baleares.

® Bosque: Agrupacion de arboles en espesura. En las agrupaciones o cubiertas arboladas se puede distinguir: bosque,
arbolado abierto y arbolado disperso. Por grados de densidad se distinguen las siguientes cubiertas:

Cerradas, con mas del 85% de cubierta
Densas, con cubierta entre 65% y 85%
Claras, con cubierta entre 35% y 65%
Abiertas, con cubierta entre 5% y 35%
Adehesadas, abiertas con distribucién mas o menos regular
Dispersas, con cubierta inferior al 5%
Def|n|C|on tomada de la Memoria del Mapa Forestal de Espana.




Plan Forestal Espafiol Los Montes Espafioles

equivalentes a un incremento del 5,9% con respecto a la superficie arbolada inventariada con
motivo del IFN2. El aumento de la superficie forestal por habitante es adin mas significativo
(8,7%) dada la estabilizacién de la poblacion espafiola en la Gltima década.

Tabla 1. Usos del Territorio y Espacios Forestales’

Usos del Territorio Superficie (ha)

Forestal Arbolado 14.732.247
Forestal Desarbolado 11.540.988
Superficie Forestal 26.273.235
No Forestal 24.322.270
|Total 50.595.505]

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

" Forestal arbolado. Terreno poblado con especies forestales arbéreas como manifestacion vegetal dominante y con
una fraccion de cabida cubierta igual o superior al 20%; el concepto incluye las dehesas de base cultivo o pastizal con
labores siempre que la fraccion de cabida cubierta arbolada sea igual o superior al 20%. También comprende los
terrenos con plantaciones monoespecificas o poco diversificadas de especies forestales arbéreas, sean autéctonas o
aloctonas, siempre que la intervencion humana sea débil y discontinua.

Forestal arbolado ralo.- Terreno poblado con especies arb6reas como manifestacion botanica dominante y con una
fraccion de cabida cubierta comprendida entre el 10 y el 20 por ciento; también terreno con especies de matorral o
pastizal natural como manifestacion vegetal dominante, pero con una presencia de arboles forestales importante
cuantificada por una fraccion de cabida cubierta arbérea igual o superior al 10% e inferior al 20%, incluyéndose aqui las
dehesas de base cultivo cuando la fraccion de cabida cubierta forestal esté entre el 10 y el 20 por ciento.

Forestal arbolado disperso.- Terreno ocupado por especies arbéreas como presencia vegetal dominante y con una
fraccion de cabida cubierta entre el 5y el 10 por ciento; igualmente espacio de tierra conteniendo matas, malezas y
herbazales naturales como fenémeno botanico preponderante, pero con una manifestacion de arboles forestales que
cubran una fraccién de cabida cubierta sobre el suelo igual o superior al 5% y menor del 10%. Las dehesas con base
cultivo no se clasiicaran dentro de este grupo aunque la fraccién de cabida cubierta de los arboles esté entre el 5y el
10 por ciento, pues la importancia del uso agricola anula practicamente a los demas.

Forestal desarbolado.- Terreno poblado con especies de matorral o/y pastizal natural o con débil intervencion humana
como manifestacion vegetal dominante con presencia o no de arboles forestales, pero en todo caso con la fraccion de
cabida cubierta inferior al 5%.

Definiciones tomadas del Inventario Forestal Nacional .

10



Plan Forestal Espafiol Los Montes Espafioles

Tabla 2. Distribucion de Superficies por Comunidades Auténomas

S. Geogréafica S. Forestal S. Arbolada

Comunidad a

ANDALUCIA (1995-1996) 8.759.589 17,31%  4.325.378 1646%  2.106.252  14,30%
ARAGON (1993-1994) 4771996  943% 2478760  943%  1.185531 8,05%
CANARIAS (1992) 744695  147% 485980  1,85% 104.914 0,71%
CANTABRIA (2000) 532139  105% 350459  137% 214.257 1,45%
CASTILLALA MANCHA (1992-1993) 7.946.212 1571%  3.473.536 13,22%  1.851.221 1257%
CASTILLA Y LEON (1991-1992) 9422542  1862% 4516386 17,19% 2119139  14,38%
CATALURA (1989-1990) 3211368  635%  1.855944  7,06%  1.394.074 9,46%
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (1999) 1.039.069  2,05% 586483  2,23% 462.634 314%
COMUNIDAD VALENCIANA (1994) 2325452  460%  1.215078  462% 628.280  4,26%
EXTREMADURA (1990-1991) 4163453  823% 2278587  867% 1457591 9,89%
GALICIA (1997-1998) 2957.447  585% 2039575  7,76% 1405452 9,54%
ISLAS BALEARES (1999) 499166  0,99% 223601  0,85% 186.377 1,27%
LA RIOJA (1999) 504.527  1,00% 294.404  1,12% 128.917  0,88%
MADRID (2000) 802769  159% 420093  1,60% 330.086 2,24%
PAIS VASCO (1996) 723464  1,43% 469355  1,79% 390.005 2,65%
PRINCIPADO DE ASTURIAS (1998) 1060357  2,10% 764597  291% 451116 3,06%
REGION DE MURCIA (1999) 1.131.260  2,24% 486.019  185% 316.401  2,15%
[TOTAL 50.595.505 100,00% 26.273.235 100,00%  14.732.247 100,00%]

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

Mas que el aumento de la superficie arbolada, llama la atencidn la densificacion del arbolado
que ha tenido lugar entre ambos inventarios, con un aumento medio de méas de 12 arboles por
hectéarea (3,2%), corroborado por un aumento en volumen de madera por unidad de superficie
de 7,6%, (de 42,5 a 45,7 m /ha) de una manera equilibrada entre las frondosas y las coniferas,
con algo de superioridad de éstas Ultimas. En consonancia con estos datos, el crecimiento
anual por unidad de superficie ha aumentado también de 2,14 a 2,40 m %ha y afio, es decir, es
un 12% mayor, debido fundamentalmente al aumento de densidad de las masas. Estos datos
parecen demostrar la capitalizacién del monte espafiol, con una extraccion de volumen de
madera claramente inferior a su potencialidad productiva.

De acuerdo con los nuevos datos que aporta la tercera fase del Inventario Forestal Nacional,
en Ias Comunidades del Cantabrico se incorporan anualmente a las existencias 17,9 millones
de m® de madera, extrayéndose tan solo 6,5 millones de m’, principalmente de eucalipto, pino
insigne y pino negral, lo que supone que se almacenan en Ios bosques anualmente unos 11,4
millones de m®, una tasa de extraccion del 36%, cantidad alejada del 69% de valor medio de la
Union Europea.
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Tabla 3. Superficie Forestal Por Habitante por Comunidades Autédnomas

hashab. IFN

Comunidad auténoma

ANDALUCIA (1995-1996)

ARAGON (1993-1994) 1,00
CANARIAS (1992) 0,06
CANTABRIA (2000) 0,41
CASTILLALA MANCHA (1992-1993) 1,07
CASTILLA Y LEON (1991-1992) 0,85
CATALUNA (1989-1990) 0,22
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (1999) 0,86
COMUNIDAD VALENCIANA (1994) 0,15
EXTREMADURA (1990-1991) 1,36
GALICIA (1997-1998) 0,51
ISLAS BALEARES (1999) 0,23
LA RIOJA (1999) 0,49
MADRID (2000) 0,06
PAIS VASCO (1996) 0,19
PRINCIPADO DE ASTURIAS (1998) 0,42
REGION DE MURCIA (1999) 0,28
|[MEDIA TOTAL 0,50]|

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

En las Comunidades de clima mediterrdneo y mitad sur de Navarra el contraste entre
crecimiento y extracciones es aln mas llamativo puesto que, creciendo anualmente 1,3
millones de m®, tan solo se extraen 100.000 m°, es decir, una cantidad testimonial que deja la
tasa de extraccion en el 8%.

Tabla 4. Niumero de Pies, Existencias y Crecimientos por Comunidades
Autdénomas

Crecimiento

Comunidad autébnoma N° Pies 3 n
(m>/AfRo)

Volumen CC (m°)

ANDALUCIA (1995-1996) 402.855.610 40.794.501 2.005.655
ARAGON (1993-1994) 489.142.878 44.575.286 1.652.051
CANARIAS (1992) 42.948.193 9.452.859 399.890
CANTABRIA (2000) 139.992.572 25.204.550 2.476.922
CASTILLA-.LA MANCHA (1992-1993) 500.117.900 49.524.473 1.688.176
CASTILLA Y LEON (1991-1992) 692.547.221 82.775.736 3.456.821
CATALUNA (1989-1990) 798.899.957 80.040.743 3.163.128
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (1999) 266.606.811 54.651.039 1.794.500
COMUNIDAD VALENCIANA (1994) 151.430.435 10.946.124 475.928
EXTREMADURA (1990-1991) 154.974.856 19.060.829 454.934
GALICIA (1997-1998) 688.061.951 133.092.753 11.022.004
ISLAS BALEARES (1999) 62.796.997 7.525.457 173.025
LA RIOJA (1999) 85.416.491 9.569.904 433.848
MADRID (2000) 84.695.046 11.017.447 399.371
PAIS VASCO (1996) 181.805.593 41.589.044 2.498.738
PRINCIPADO DE ASTURIAS (1998) 262.047.945 47.300.541 3.156.054
REGION DE MURCIA (1999) 84.597.294 6.919.544 239.802
|TOTAL 5.088.937.750 674.040.830 35.490.847|

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

El bosque mixto, definido como aquel con dos 0 mas especies, con gran diversidad bioldgica,
también ha aumentado, ya que en el area atlantica ha pasado de representar el 51% de la
masa al 54% —teniendo en cuenta, ademas, el aumento de la masa en valores absolutos— vy
del 22% al 30% en las zonas de influencia mediterranea.
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1. 2. 2. La superficie arbolada

Segun los ultimos datos del Inventario Forestal Nacional, la superficie forestal arbolada ocupa
14.732.247 ha, superando claramente en extension a la desarbolada. La distribucion de esta
superficie con relacion a la especie principal aparece reflejada en las siguientes tablas basadas
en el IFN2.

Tabla 5. Distribucidon de las Principales Coniferas (Miles ha)

Especies Dominante Codominante Total
Pinus pinaster 1.058 626 1.684
Pinus halepensis 1.365 135 1.500
Pinus sylvestris 840 370 1.210
Pinus nigra 525 338 863
Pinus pinea 223 147 370
Juniperus thurifera 124 83 207
Pinus uncinata 75 [0} 75
Pinus canariensis 72 (6] 72

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

Las mezclas de especies ocupan la mayor parte de las superficies, tanto las correspondientes a
mezclas de coniferas como de frondosas® o de ambas simultdneamente. Las masas de Pinus
halepensis, pinaster y sylvestris representan la mayoria de la superficie de monte puro de
coniferas, mientras que en el caso de las frondosas la superficie ocupada por la encina
representa mas del doble que la de cualquier otra especie.

Tabla 6. Distribucion de las Principales Frondosas (Miles ha)

Especies Dominante Codominante Total
Quercusilex 1.473 503 1.976
Fagus sylvatica 343 105 448
Quercus pyrenaica 313 68 381
Quercus suber 117 256 373
Quercus faginea 88 181 269
Castanea sativa 102 111 213
Quercus robur/Q. Petraea 38 171 209
Oleaeuropaea 17 58 75

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

1. 2. 3. Las dehesas y otras superficies arboladas abiertas

La mitad meridional de nuestro pais se caracteriza por una prolongada sequia estival y una
fuerte insolacion. En estas condiciones la presencia del arbol es fundamental para el desarrollo
de la hierba ya que su sombra impide que el horizonte superior del suelo alcance altas
temperaturas atenuando la transpiracion de la vegetacion y prolongando su periodo vegetativo.

8 En esta categoria esta incluido el bosque de laurisilva.
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Si el arbol es perennifolio, se evita ademas el excesivo enfriamiento del suelo y es posible un
crecimiento mas prolongado de la hierba durante el invierno.

Tabla 7. Distribucidon de Formaciones Abiertas por Especie Dominante

Coniferas 3.816
Acebuche 3.947
Alcornoque 65.917
Alcornoque/Cultivo 2.504
Encina 1.439.959
Encina/Cultivo 258.994
Quejigo 41.601
Quejigo/Cultivo 8.642
Rebollo 78.484
Rebollo/Cultivo 12.759
Mezclade quercineas 8.077
Fresno 5.581
Sabinas 2.372
|Total 1.932.651]

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

Ante esta evidencia, la mano del hombre ha creado y mantenido durante siglos formaciones de
caracter agrosilvopastoral conocidas como dehesas, generalmente en zonas de valle o de
meseta, mediante el aclareo de encinares, quejigares y alcornocales, sin llegar a su completa
desaparicidn, con lo que se ha dispuesto de un alimento adicional para el ganado, la bellota, en
épocas de carencia de hierba. También pueden incluirse en esta categoria de pastizales
arbolados, aunque ya no reciben el nombre de dehesas, las masas muy aclaradas de pino
pifionero o de fresno. En total, la superficie ocupada por este tipo de sistemas casi alcanza los
dos millones de hectéareas.

De esta manera se configuran terrenos que son simultdneamente agricolas, ganaderos y
forestales; agricolas porque la mayoria de las veces se efectian cultivos de secano en su suelo
abierto, lo que contribuye muy eficazmente a su mantenimiento; ganaderos porque sustentan
cabezas de ganado de forma extensiva que se alimentan del pasto, del fruto y de las hojas de
sus arboles; y forestales porque su arbolado proporciona sombra, fruto, madera, lefia y, a
menudo, corcho. La intervencion humana a través de estos aprovechamientos resulta
imprescindible para el mantenimiento de estos ecosistemas en su forma tradicional al favorecer
una distribucién equilibrada de cultivos, pastos y arbolado.

El valor intrinseco y la riqueza en diversidad bioldgica de estos ecosistemas justifican la
inclusion de muchos de ellos en la Red Natura 2000. Estas formaciones representan
aproximadamente la cuarta parte de la superficie arbolada rala. Este excepcional valor
ecolégico y la indudable importancia econémica de las dehesas subrayan asi mismo la
necesidad de un plan especifico que permita desarrollar toda su potencialidad y sus multiples
funciones bajo la accién coordinada de las administraciones agricolas, ganaderas y forestales.

1. 2. 4. La superficie desarbolada y los pastos forestales

La historia y el estado actual de los montes desarbolados espafioles estan ligados en gran
medida a la accion del hombre y a la degradacion de montes arbolados y antiguos bosques,
siendo relativamente escasos aquellos montes cubiertos de matorral de origen natural como
resultado de las condiciones ecolégicas de la estacion.

Son muchas las formaciones de matorral presentes en el territorio espafiol. A titulo orientativo
se ha realizado una agrupacién por tipos que aparece desarrollada en la siguiente tabla en
relacion con el uso del suelo. El valor ecolégico, protector y econémico de estas formaciones es
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l6gicamente muy diverso. Ciertas formaciones (mancha®, garriga’®, tojal, piornal, aulagar...) son
suficientemente densas y poseen una considerable significacién ecolégica y protectora. Por el
contrario, otras estructuras (jaral, retamar, brezal puro...) no poseen la densidad suficiente
como para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones ecolégicas y protectoras.

Tabla 8. Distribucion de Tipos de matorral segin uso del Suelo

F. Desarbolado o

Forestal Arbolado Arbolado Ralo

Total Forestal

TIPO DE MATORRAL

(ha) (ha) (hay
Jarales/brezales o mezcla de las dos agrupaciones 486.765 1.049.632 1.536.397
Garrigas 264.652 656.766 921.418
Matorrales bajos pluriespecificos
(romerales,tomil lares o salvioesplegales) 136.584 542.361 678.944
Espinosas (tojares, aliagares) 542.245 852.424 1.394.670
Manchas degradadas 77.532 161.351 238.882
Matorrales especificos de las Islas Canarias 13.945 322.815 336.761
Escobonares, retamares o piornales 166.010 628.718 794.728
Matorrales calcicolas 420.311 638.114 1.058.425
Matorrales silicicolas 408.842 1.116.564 1.525.407
Matorrale; sobre slustrat(?s especiales (yesosos, 20.456 240.832 270.288
salinos o ricos en nitratos)

Formaciones doninadas por Juniperus spp. 323.204 329.439 652.642
Coscojares 51.941 149.608 201.549

Combinaciones de las agrupaciones anterioresy otros 322143 1.134.933 1.457.077

no contemplados
ITOTAL MATORRALES 3.243.630 7.823.557 11.067.187'

No Matorral 7.912.347 7.353.701 15.266.048
ITOTAL ESPANA 11.155.977 15.177.258 26.273.235|

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

La mayor parte de los matorrales espafioles son etapas de sustitucion de los bosques, aunque
hay magnificos ejemplos de matorrales permanentes de alta montafia y xeroéfilos de un gran
valor, incluso con una enorme proporcién de endemismos. Estas comunidades, que albergan
buena parte de las formaciones incluidas en la Directiva Habitats atesoran una gran diversidad
floristica y faunistica (muy superior a la del arbolado y posiblemente a la de las comunidades
herbaceas), que en muchos casos es Unica en Europa.

Hay en Espafia mas de 5 millones de hectareas de pastizales (5,204 segln las Estadisticas
agrarias de 1999) que son forestales; 4,130 millones de hectareas de erial a pastos; 1,402 de
improductivos y 0,385 de espartizales, que también lo son; y 1,270 de prados, que en parte,
también lo son. Estas superficies no sélo son muy considerables, contribuyen también, y de
forma muy sustancial, a estabilizar el medio natural, a proporcionar paisaje y recreo a la
sociedad, albergan una altisima diversidad bioldgica, tanto floristica como faunistica y tanto
silvestre como doméstica y, ademas, constituyen el habitat y la fuente de alimento del ganado y
la caza, dos de los productos forestales directos de mayor transcendencia econémica en toda
Espafia y, en particular, en la Espafia mediterranea.

Ademas de las formaciones pascicolas mencionadas, la mayor parte de las comunidades
vegetales herbaceas, arbustivas y subarbustivas espafolas, y muchas de las arbéreas poseen
estructuras susceptibles de ser utilizadas por el ganado y la fauna silvestre para su

® Mancha: Matorral arbustivo denso y monoestrato constituido por una mezcla irregular de especies de diferentes
formas de vida, pero con predominio de esclerdfilas y laurifolias. Es propio de regiones de clima mediterraneo,
ubicandose en niveles altitudinales bajos o medios. Son sinénimas la voces de origen foraneo derivadas de macula:
maquia, machia, maqui, maquis (definicién tomada del Mapa Forestal Espafiol).

1 Garriga: Matorral alto dominado por Quercus coccifera, Coscojar (en catalan). Por extensién matorral mixto sobre
calizas, arcillas, margas o yesos. Matorral de talla media, frecuentemente con intervencion de matas de coscoja y
encina y con variedad de especias lefiosas en que intervienen las Familias de las leguminosas, cistaceas, labiadas y
compuestas, principalmente, y pudiendo agregarse el brezo calcoxeréfilo Erica multiflora (definicion tomada del Mapa
Forestal Espafiol).
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alimentacion y, por consiguiente, pueden ser consideradas estrictamente como pastos. Por ello,
y por nuestra larga y rica tradicién ganadera, los montes espafoles han sustentado y sustentan
una considerable carga pastante desde hace milenios.

El actual desarrollo del proyecto Tipificacién, cartografia y evaluacion de los pastos espafioles,
gue realiza la Sociedad espafiola para el Estudio de los pastos y financian el Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias (INIA) y las Comunidades Autbnomas, permitira disponer, a corto
plazo, de cartografia y estadisticas sobre tipos de pastos, producciones, calidades y cargas
ganaderas que contribuirdn, con seguridad, a facilitar la planificacion de su uso a largo plazo.

1. 2. 5. Distribucién y situacién de la propiedad

Si hay un dato caracteristico de los montes espafioles desde el punto de vista de la propiedad,
es la enorme fragmentacién que presenta. Segln las estadisticas proporcionadas por el
Catastro, hay mas de 27 millones y medio de parcelas forestales, sin contabilizar las del Pais
Vasco y Navarra. El tamafio medio de las parcelas forestales es de alrededor de 1 ha,
distinguiéndose entre una media de 5 ha las de titularidad publica y % ha las privadas.

Tabla 9. Distribucidén de la Propiedad Forestal por Comunidades
Autdnomas

Titularidad Publica Titularidad Privada Total

Comunidad " "
Estadoy U.P.sin U.P.con L.D.con L.D.sin Part. con Part.sin Otras

Auténoma

CC.AA. consorcio consorcio consorcio consorcio consorcio consorcio pel’tenenclas
ANDALUCIA 509,66 192,61 25455 46,65 2092 108,13 3.18386 . 432538  16,65%
ARAGON 83,77 711,98 71,99 102,84 402,06 2388 1.082,24 . 247876  954%
CANARIAS 16,16 44,17 392 26,06 30,53 4,00 361,14 . 48598  1,87%
CANTABRIA 016 202,95 29,30 3,36 28,02 0,06 50,95 8,47 32327  1,24%
CASTILLALAMANCHA 162,92 448,57 127,69 54,19 108,57 77,81 249161 218 347354 13,37%
CASTILLAYLEON 80,43 994,85 524,14 70,47 539,24 57,66 2.249,61 . 451640 17,38%
CATALURA 70,04 259,74 4229 16,19 69,27 3391 1.363,23 1,28 185595  7,14%
S v FORAL 22,99 278,93 110,30 1,07 11588 . 529,17 2,04%
Vo= ey 77,91 197,80 93,30 39,23 12312 4,43 678,91 038 1.21508 4,68%
EXTREMADURA 29,09 49,37 72,33 11,93 70,78 8548  1.959,62 . 227860  877%
GALICIA 13,65 11,93 2139 55,23 81,98 980 133214 44219 196831  7.58%
ISLAS BALEARES 254 395 053 0,05 243 194,41 . 20391  0,78%
LARIOIA 1514 151,17 7,94 2038 0,53 90,35 8,90 29441  1,13%
MADRID 26,36 56,49 575 11,84 17,30 6,02 269,21 . 39297  1,51%
PAIS VASCO 13,42 179,73 808 0,61 7.82 007 259,63 . 46936  1,81%
D0 bE 10,33 216,64 4027 24,43 3,60 368,29 3,70 667,26  2,57%
REGION DE MURCIA 54,02 58,09 28,25 1,19 12,43 350,96 0,84 505,78  1,95%
[FfoTAL 1186859 405807 _ 1323.78 472,16 ___1.639.34 231,31 __16.402,04 267,04__25084,13__100,00%
e 457% 15.62% 5.09% 1.82% 631% 1.66% 63.12% 1.80% ___100.00% |

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza. Por motivos técnicos y falta de informacion no ha sido posible actualizar esta tabla, de forma que los datos referidos en la misma estan
extraidos del IFN2

UP: Utilidad Pablica
LD: Libre Disposicion

Part: Particular
Consorcio: Figura contractual entre Administracion y Propietario

Por lo que se refiere a la titularidad de la propiedad, aproximadamente un tercio de la superficie
forestal espafiola es de titularidad publica, de la que una pequefia parte es de titularidad
estatal. Esta distribucion es diferente de la que se da en la mayoria de los paises europeos, en
los que el peso del sector publico es en la mayor parte de los casos comparable pero el Estado
tiene una superficie sensiblemente superior.

El porcentaje de superficie forestal publica es similar a la media europea, pese a la dispersion
que se encuentra en Europa. Paises como Rusia (100%) o Polonia (83%), recientemente
emergidos de un sistema de economia centralizada, cuentan con una mayoria de superficie
forestal publica, destacando también en este sentido Turquia (casi el 100%), Grecia (83%) y
Suiza (69%), teniendo en cuenta que en este caso se trata de paises montafiosos, la propiedad
privada no ha llegado a hacerse con terrenos no agricolas. Los casos de Alemania o los Paises
Bajos, ambas con mas del 50% de superficie forestal publica, son distintos, pues en el primero
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el sistema aristocratico imperante hasta mediados del siglo XIX ha conservado las posesiones
forestales y la union las ha transferido directamente a manos del Estado o los Lander (estados
federales). Los Paises Bajos eran totalmente inforestales hasta que los esfuerzos del Gobierno
han retirado una pequefia parte de los terrenos agricolas para uso forestal, reteniendo su
propiedad.

Grafico 1. Distribucion de la Propiedad Forestal por Comunidades
Autdénomas
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Grafico 2. Distribucion de la Propiedad Forestal en Europa

40%=1

20%=1

GG EFE S, TS ST S

o T

[2 No forestala Forestal Publico @ Forestal Privado

17



Plan Forestal Espafiol Los Montes Espafioles

1. 3. Los espacios forestales protegidos y la Red Natura
2000

1. 3. 1. Los montes en los Espacios Naturales Protegidos

En Espafa hay casi 3,5 millones de hectareas incluidas en espacios nacionales protegidos
mediante alguna de las figuras creadas por la Ley 4/89 o sus homdlogas autonémicas. La
distribucion regional de estas areas es muy variada, asi como el porcentaje de superficie
forestal incluida en cada una. Mientras los Espacios Naturales Protegidos engloban un 7% del

territorio nacional, un 11% de los forestales estan incluidos, es decir, algo mas del 77% del
territorio nacional protegido es forestal.

Globalmente, menos del 8% de los bosques peninsulares estan incluidos en las categorias de

proteccion sefialadas. Sin embargo, casi el 80% de los bosques canarios se enmarcan dentro
de espacios protegidos.

Se han considerado en esta clasificacion las principales figuras de proteccion legal de los

espacios naturales tanto de ambito nacional como autonémico, basicamente parques y
reservas.

Tabla 10. Distribucién de la Superficie Protegida segun Uso

uso ENP
SIGEY % Por Uso % con respecto al total
Forestal arbolado 1.309.267 36,61 12,07%
Forestal arbolado ralo 257.214 7,19 8,41%
Forestal desarbolado 1.212.633 3391 10,41%
Forestal 2.779.114 77,72 10,88%
Cultivos 638.316 17,85 2,57%
Improductivos 55.705 1,56 23,83%
Mar 102.882 2,88 100,00%
|Total Terrestre 3.576.017 100,00 7,06% |

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

Atendiendo al tipo de formacion vegetal*! cabe destacar las siguientes en virtud de su grado de
proteccion:

Pinsapares: los bosques de Abies pinsapo estan protegidos en un 94% de su
superficie actual. Este factor tiene una gran importancia dado el caracter relicto de
estas formaciones, existentes Unicamente en dos provincias andaluzas y, segun
algunos autores, en el Rif marroqui

Quejigares andaluces: las formaciones de Quercus canariensis estan protegidas casi
en un 93% de su superficie, lo cual constituye, al igual que en el caso anterior, un
nivel de proteccion extraordinario

Alcornocales: los bosques de alcornoque (Quercus suber) estan protegidos en un
32% de su superficie, cifra notable aunque ya supone un descenso muy considerable
respecto a los anteriores, debido probablemente a su fuerte presencia en todo el
sudoeste y este espafiol

Hayedos: los hayedos de Fagus sylvatica cuentan con mas del 23% de su superficie
en espacios protegidos, especialmente en las masas extensas que forman un

ecosistema por si mismas, y en aquellas que tienen alguna particularidad como su
latitud extremadamente baja, etc.

1 Estudio realizado por WWF-ADENA.
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Entre las formaciones con menor porcentaje de area protegida estarian:

Melojares: los bosques de melojo (Quercus pyrenaica) cuentan Unicamente con un
2% de su area de distribucion bajo proteccion, debido a su gran extensién a lo largo y
ancho de la Peninsula Ibérica

Sabinares albares: las formaciones de Juniperus thurifera estdn protegidas
Unicamente en un 2% de su superficie, al igual que los melojares. En este caso se
han contado también las masas mezcladas de sabina con otras especies

Abedulares: los bosques de abedules Betula pendula y Betula alba) tienen un gran
interés ecoldgico en Espafia pero estan muy fragmentados, y por ello no cuentan con
mas del 3% de su superficie en espacios protegidos

Quejigares: pese a la importancia de los bosques espafioles de quejigo Quercus
faginea), ya que se restringen a la Peninsula Ibérica y norte de Africa, su superficie
bajo proteccién no llega al 4% debido a su dispersién y a su abundancia en nuestro
pais

Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis): pese a su amplia presencia e
importancia ecoldgica en un territorio esencialmente seco como es el ibérico, esta
especie ronda el 4% de su superficie incluida en espacios naturales protegidos. A ello
contribuye que es el pino con mayor superficie de repoblacion protectora, por lo que
la proporcién de espacios donde es natural es muy baja

1. 3. 2. Los espacios forestales en la Red Natura 2000

El instrumento mas poderoso del que dispone hoy Espafia para acometer la conservacion de la
biodiversidad y, por extension, de la naturaleza, es la Directiva 92/43/CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. En efecto, frente a las
politicas conservacionistas aisladas, aplicadas desde antiguo tanto en Espafia como en otros
paises del entorno, esta directiva, junto a la mas veterana Directiva de aves, plantea un
esquema comun de conservacion, solidario en los diferentes paises de la Unién Europea, para
el desarrollo de una materia en la que a menudo los éxitos dependen casi tanto de lo que
hagan nuestros vecinos como de nuestras propias acciones. Esta necesidad de armonizacion
de las politicas de conservacién, que constituyd sin duda la justificacibn mas importante de la
existencia de la Directiva de aves, se ha visto luego refrendada, e incluso reforzada, en la
Directiva de Habitats. La aplicacion de ambas resultara en lo que hoy se conoce como la Red
Natura 2000.

Tabla 11. Distribucidn de la Superficie de LICy ZEPA seguln Uso

TOTAL RED NATURA 2000

uUso LIC (ha) ZEPA (ha) LICy ZEPA (ha) S (ha) %
Forestal arbolado 2.156.159 72.037 1.778.568 4.006.765 32,17
Forestal arbolado ralo 415.966 22.791 483.255 922.012 7,40
Forestal desarbolado 2.098.862 102.819 1.794.412 3.996.093 32,09
forestal 4.670.987 197.647 4.056.236 8.924.870 71,67
no forestal 1.581.618 302.252 1.644.443 3.528.313 28,33
|T0ta| general 6.252.605 499.899 5.700.678 12.453.182 100,00|

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

Para evaluar la trascendencia que en el sector forestal va a suponer la aplicacion de estas dos
directivas y, en consecuencia, la creacion de la Red Natura 2000, se ha cuantificado la
presencia de ecosistemas forestales en la propuesta oficial espafiola de espacios que formaran
parte de esta red; es decir, las denominaciones ZEPA, “zonas de especial proteccion para las
aves” y LIC, “lugares de importancia comunitaria”, observando que mas del 33% del territorio
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arbolado y arbolado ralo, y el 34% del forestal desarbolado estan incluidos dentro de la Red
Natura 2000. En términos globales, se puede afirmar que casi el 34% del terreno forestal esta
incluido y, al mismo tiempo, que el 72% de los territorios incluidos en la red son forestales.

La pertenencia de un espacio a esta Red no significara, en principio, la suspensién ni el cambio
de usos en su interior, siempre y cuando éstos resulten compatibles con el objetivo
fundamental de estas areas: el mantenimiento, en un estado de conservacion favorable, de los
recursos naturales que motivaron su declaracién. Esta nueva figura dentro del ordenamiento
juridico espafiol obliga a que la gestion de montes incorpore medidas y mecanismos para que
la conservacién de la biodiversidad quede perfectamente garantizada y debidamente priorizada
dentro de los objetivos de los proyectos de ordenacion.

1. 4. El efecto sumidero del carbono atmosférico en los
bosques

La base de la vida vegetal es la fotosintesis, proceso que consiste, en términos sencillos, en la
captacién de CO, de la atmésfera o disuelto en el agua para construir pequefias moléculas de
azucares con el aporte de la energia solar. Esta es la base de la vida en la Tierra. En el actual
contexto internacional de preocupacion por los efectos generados sobre el clima global a través
del efecto invernadero, se acrecienta el papel que los bosques desarrollan como fijadores
naturales de CO,, el principal gas que contribuye al calentamiento global. Esta fijacion se
alarga durante el ciclo de vida de la madera, es decir, en los productos de madera, por lo que
también estos productos son sumideros de carbono.

Esta fijacion (secuestro) de CO, por los ecosistemas vegetales terrestres constituye un
componente muy importante en el balance global de carbono. La fijacién primaria global de
nuestro planeta de este elemento, no estable a medio plazo, es del orden de 120 Gt por afio??,
cantidad a la que se denomina Produccién primaria bruta (PPB). Sin embargo solo una
pequefia parte queda fijada de un modo estable: a escala mundial, la biosfera terrestre se
considera que fija con garantias de permanencia cerca de 2 Gt por afio, valor resultante de la
pequefia diferencia entre la absorcién fotosintética de CO, y las pérdidas por respiracion,
descomposicién de la materia organica y perturbaciones de diferente naturaleza y al que se
denomina Produccion neta de la biosfera (PNB). Ademas, a lo largo del afio pueden observarse
apreciables fluctuaciones en los procesos de fijacion/emision del carbono por parte de los
sistemas forestales debidas a los cambios en las condiciones ambientales. Recientes
investigaciones muestran que los bosques actiian como sumideros efectivos, y su inclusién en
los modelos climaticos puede resultar una reaccion positiva de los mismos a este efecto.

12 Gt: Gigatoneladas, equivalentes a 1.000.000.000 t.
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Tabla 12. Almacenamiento de C por Comunidades Autédnomas®

VCC IFN2 VCC IEN3 CIEN2 CIEN 3

ANDALUCIA 40.794.488 14.686.016

ARAGON 44.622.760 16.064.194

CANARIAS 9.452.862 3.403.030

CANTABRIA 19.309.319 25.204.550 6.951.355 9.073.638 2.122.283
CAST-MANC 49.524.451 17.828.802

CAST LEON 85.705.837 30.854.101

CATALUNA 80.040.735 28.814.665

NAVARRA 45.349.064 54.651.039 16.325.663 19.674.374 3.348.711
COM VALEN 10.946.125 3.940.605

EXTREMAD 19.060.832 6.861.900

GALICIA 90.397.502 133.092.753 32.543.101 47.913.391 15.370.290
BALEARES 5.451.410 7.525.457 1.962.508 2.709.165 746.657
LA RIOJA 9.569.900 15.516.950 3.445.164 5.586.102 2.140.938
MADRID 6.798.918 10.895.345 2.447.610 3.922.324 1.474.714
PAIS VASCO 41.585.817 14.970.894

ASTURIAS 32.577.244 47.523.353 11.727.808 17.108.407 5.380.599
MURCIA 3.144.285 6.919.544 1.131.943 2.491.036 1.359.093
|TOTAL 594.331.549 301.328.991 213.959.358 108.478.437 31.943.286|

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

La estabilizacién de las emisiones de CO,y otros gases de efecto invernadero a los niveles de
1990 es d objetivo que el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico de Naciones Unidas
pretende alcanzar. Para ello se han creado una serie de instrumentos dentro del Protocolo de
Kyoto. Los articulos 3.3 y 3.4, entre otros, contemplan la posibilidad de utilizar los bosques
como sumideros de carbono (C) mediante las siguientes acciones:

El incremento de la superficie forestal a través de los procesos de reforestacion
(restauracion de sistemas forestales en los terrenos que han sido tradicionalmente
dedicados a este uso) y forestacién (instauracion de bosques en terrenos agricolas
abandonados o sin uso definido)

La conservacion y mejora de la superficie forestal mediante la aplicacién, entre otras,
de técnicas apropiadas de restauracion hidroldgico-forestal y la lucha contra la
desertificacién, ademés de la defensa del monte contra los incendios forestales, las
plagas y enfermedades

La mejora de la capacidad de captacion de CO, de los sistemas forestales mediante
la mejora de su eficiencia en términos de biomasa, a través de actuaciones
selvicolas, siempre cumpliendo el principio de una gestion forestal sostenible

A través de este tipo de acciones aplicadas al caso espafiol se puede lograr un incremento
notable y duradero de la eficiencia de nuestros sistemas forestales como sumideros de CO, y,
por tanto, una amortiguacion de los efectos del cambio climéatico a escala global. Es decir, los
objetivos y actividades desarrolladas por el Plan Forestal Espafiol contribuiran decisivamente a
la fijacién adicional de CO,, tanto temporal (en forma de biomasa) como final (en forma mineral,
formando parte de los suelos forestales).

La biomasa arborea existente en la superficie forestal espafiola en 1990 (afio medio del IFN2)
suponia un almacenamiento de 214.000.000 toneladas de carbono. Los datos parciales del
IFN3 (véase tabla 12) indican un notable aumento en este almacenamiento.

13 Los métodos utilizados en el IFN2 y el IFN3 permiten realizar comparaciones coherentes.
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2. El sector forestal. La actividad humana sobre los
montes

2. 1. La renaturalizacion del territorio

La comparacion de las cifras de los sucesivos Inventarios Forestales Nacionales, desde su
inicio en 1965 hasta la actualidad, evidencia un considerable incremento de la superficie
forestal de Espafia en su conjunto y en la gran mayoria de Comunidades Autbnomas. Mas
relevante aun es el aumento de la superficie forestal arbolada y de otras variables relacionadas
con ésta, como son las existencias (en ndmero de pies o volumen) o el crecimiento medio
anual. Este incremento constituye, sin duda, uno de los hechos mas significativos de la historia
mas reciente de los montes espafioles, sometidos desde hace siglos a un proceso de regresion
y de invasion en beneficio de otros usos agrarios, y justifica el titulo de este apartado.

La expansion de la superficie forestal se ha debido a una combinaciéon de factores. La politica
de reforestacion desarrollada por las distintas Administraciones publicas durante los UGltimos 60
aflos y el mas reciente programa de forestacion de tierras agrarias iniciado en 1993, que a
continuacion se abordan, explican en parte este fenomeno. No obstante, la suma de superficies
reforestadas o forestadas, de la que habria que descontar la perdida debida a incendios o a
causa de cambios de uso, es notoriamente inferior al incremento experimentado. La profunda
transformacion experimentada por la sociedad rural espafiola a lo largo de los Ultimos 50 afios
constituye probablemente el tercer factor decisivo que justifica este aumento.

La dréstica reduccién y el envejecimiento de la poblacién rural, especialmente acusados en
areas de montafia, el abandono de aprovechamientos tradicionales como la ganaderia
extensiva o las lefias y de extensas areas de cultivo en zonas marginales, el estancamiento en
el precio de la madera (en términos reales) y el aumento de los costes asociados a la actividad
forestal, la falta de mano de obra cualificada en trabajos forestales y, en ocasiones, las
dificultades provocadas por algunos procedimientos administrativos, entre otros, han tenido
como consecuencia una disminuciéon de la presion humana sobre los montes, que ha permitido
la regeneracion y densificacion del arbolado de muchos de ellos y la expansién de la cubierta
forestal en areas de frontera y en comarcas de predominio de mosaico agroforestal.

2.1. 1. La reforestacion

En 1901 se constituyeron las Divisiones hidrolégico-forestales que organizaron el trabajo
forestal en diez unidades territoriales coincidentes con las grandes cuencas hidrograficas. La
promulgacion de la Ley de 24 de junio de 1908 de Conservacion de Montes y Repoblacion
Forestal, también llamada de montes protectores, la creacion de las Confederaciones
Hidrograficas en 1926, la elaboracion del Plan Nacional de Repoblaciones de los Montes en
1926, la Ley de 9 de octubre de 1935 creando el Patrimonio Forestal del Estado y la
elaboracion en 1939 del Plan Nacional para la Repoblacién Forestal de Espafia son hitos
fundamentales en el proceso repoblador de los montes espafioles, que alcanzé su cenit en el
periodo 1940-1980, durante el cual tres millones de hectareas fueron reforestadas.

La tabla siguiente muestra la superficie repoblada tanto por la Administracion como por la
iniciativa privada entre 1940 y 1980 en funcién de las especies principales empleadas. La
superficie repoblada en estos afios asciende a 3,2 millones de hectareas. Buena parte de esta
superficie no ha sido objeto de ningun tipo de gestion desde su implantacién, presentando una
densidad excesiva, una estructura inadecuada y una composicidn especifica poco equilibrada,
a lo que habria que afiadir la ingente acumulacién de biomasa, factores todos que incrementan
el riesgo en relacion con la propagacion de enfermedades e incendios forestales.

Del andlisis de las repoblaciones efectuadas entre 1945 y 1985 se deduce que el 84% de la
superficie arbolada era de propiedad publica y el 16% restante de propiedad privada. La
repoblacion sobre terrenos desnudos de arbolado supuso el 67% de la superficie, mientras que
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el resto correspondi6 a repoblaciones sobre rasos y calveros, o sobre areas cortadas o
incendiadas.

Mencion especial merecen las repoblaciones con especies de turno corto, ante la alternativa de
disponer de productos del monte respetando las especies forestales con mas exigencias
ecologicas y de mayor valor ambiental; repoblaciones realizadas en su mayor parte por
particulares en la Cornisa Cantabrica, y por la industria papelera alli y en el sudoeste de la
Peninsula, siendo las realizadas directamente por la Administracion menos del veinte por
ciento. Entre las frondosas se utilizaron Eucalyptus sp. y Populus sp. y entre las coniferas
Pinus radiatay Pinus pinaster. Los eucaliptares se extendieron, principalmente, por el noroeste
y el sudoeste peninsular, las choperas por las riberas de los rios y los pinares por la Cornisa
Cantébrica, especialmente en el Pais Vasco en el caso del primero y en Galicia en el caso del
segundo. La superficie ocupada por estas repoblaciones fue de aproximadamente 1.300.000
hectareas distribuidas del modo siguiente: 500.000 hectareas de Pinus pinaster, 500.000
hectareas de Eucalyptus sp., 200.000 hectareas de Pinus radiata y 100.000 hectareas de
Populus sp. En el caso de Pinus pinaster no se han tenido en cuenta las repoblaciones hechas
con esta especie en el interior peninsular ya que sus caracteristicas no son propias de lo que
se considera crecimiento rapido.

Tabla 13. Superficie Reforestada por Especie entre 1940y 1980

ESPECIE SUPERFICIE (ha) SUPERFICIE (%)
Pinus sylvestris 516.974 15,90%
Pinus nigra 358.501 11,00%
Pinus pinaster 723.274 22,20%
Pinus pinea 239.713 7,40%
Pinus halepensis 495.349 15,20%
Pinus canariensis 23.413 0,70%
Pinus radiata 190.646 5,90%
Populus sp. 71.775 2,20%
Eucalyptus sp. 347.604 10,70%
Otras especies 286.702 8,80%
|TOoTAL 3.253.951 100,00%|

Fuente: Direccién General de Conservacion de la Naturaleza (DGCN). Ministerio de Medio Ambiente

2. 1. 2. La forestacion de tierras agrarias

Los antecedentes de la medida de forestacion de tierras agricolas se encuentran en el
Reglamento (CEE) 797/1985 Mejora de la eficacia de las estructuras agrarias en su titulo VI
Medidas forestales en explotaciones agrarias. El insuficiente importe de las ayudas, asi
como las caracteristicas del procedimiento financiero, ocasionaron, en la practica, una escasa o
nula aplicaciéon de esta medida, concebida en el marco de la politica socioestructural agraria y
cofinanciada por el FEOGA-O*. Debe tenerse presente, como razén adicional a la falta de
aplicabilidad, que parte de los gastos debian ser aportados por el beneficiario.

Con la reforma de la PAC® de 1992, la forestacién pasa a ser considerada como medida de
acompafiamiento (Reglamento (CEE) 2080/92), como contribucién a la politica comunitaria de
gestion de la produccion agraria (disminucién de productos agricolas y ganaderos, politica de
precios y mercados agrarios). La elevacion del importe de las ayudas, cofinanciadas a partir de
entonces por el FEOGA-G*, asi como la introduccion de la prima de mantenimiento y
especialmente la prima de compensacion por pérdida de rentas, hasta un periodo maximo de
20 afios, ha favorecido la gran difusién de la medida en Espafia.

14 FEOGA-O: Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola seccién Orientacién.
5 PAC: Politica Agricola Comun de la Unién Europea.

® FEOGA-G: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola seccién Garantia.
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La ejecucion alcanza una superficie aproximada de 450.000 ha, si bien en el programa inicial
de Ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias en Espafia,
aprobado por decisién de la Comisiébn Europea, se establecia una prevision de algo méas de
800.000 ha de forestacion y 200.000 ha de mejora de superficies forestales en explotaciones

agrarias, a realizar en el periodo 1994-1998.

Sobre la superficie ejecutada, algo mas del 90% se ha realizado en regiones de Obijetivo 1,
destacando por orden de importancia Andalucia (135.000 ha), Castilla y Leén (94.000 ha),

Castilla la Mancha (75.000 ha) y Galicia (33.000 ha).

Tabla 14. Resumen del Programa de Forestacidn de tierras agrarias

(1994-1999)

Ayuda a la forestaciéon
Expedientes aprobados después de ejecutados los trabajos
Superficie subvencionable
Coste total (FEOGA+ESTADO)
Superficie media por beneficiario
Coste medio forestacion
Prima de mantenimiento de superficies forestadas
NUmero de beneficiarios con solicitud aceptada
Superficie subvencionable
Coste total subvencionable
Prima de compensacién por pérdida de renta
Numero de beneficiarios con solicitud aceptada
Superficie por la que se cobra laprima
Coste total subvencionable

ud

ha
Meuro
ha
euro/ha

ha
Meuro

ha
Meuro

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

Considerando que el periodo real de aplicacion ha sido de 1994 hasta 1999, la superficie media
forestada alcanza aproximadamente 75.000 ha/afio, inferior a la prevista inicialmente, si bien
en Espafia se ha materializado el 50% de la superficie acogida al Reglamento en toda la Unién
Europea. Siguen a Espafia, Portugal e Irlanda, también de Objetivo 1, con superficies

forestadas analogas, en proporcion a su superficie agraria util.
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Tabla 15. Forestacion de tierras agrarias. Especies empleadas
(1994-19999)

TOTAL FRONDOSAS 231.314
Frondosas crecimiento lento, masas monoespecificas (destacan 56.169 ha de Quercus ilexy 24.040 ha de

Quercus suber ) 123.743
Frondosas crecimiento lento, masas mezcladas (destacan 30.944 hade Quercusilexy 46.915 hade 99.394
Quercus suber , en mezcla con otras frondosas) :
Frondosas crecimiento rapido 8.177
TOTAL RESINOSAS 150.992
Resinosas crecimiento lento, masas monoespecificas (destacan 30.912 ha de Pinus halepensis, 15.680 ha 86.459
de Pinus nigra,14.865 hade Pinus pinea y 11.128 ha de Pinus sylvestris ) .
Resinosas crecimiento lento, masas mezcladas (destacan 7.278 ha de P. sylvestris en mezclaconP. 18.484
pinaster) .
Resinosas crecimiento rapido: (destacan 33.866 ha de Pinus radiata) 46.049
TOTAL MEZCLA RESINOSAS y FRONDOSAS 64.339
Crecimiento lento (destacan 23.919 hade Q. ilex mezcladas con P. halepensis) 57.075
Crecimiento rapido 7.264
TOTAL OTRAS ESPECIES ARBOREAS O ARBUSTIVAS 9.543

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

A partir del ejercicio FEOGA 2000, la forestacidon se incorpora al conjunto de medidas de
desarrollo rural, articulo 31 del Reglamento 1257/1999. El citado articulo se desarrolla en el
Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento en Espafia para todas las
CC.AA., con excepcién de Navarra y Pais Vasco, que lo llevan a cabo en sus programas
propios, estando previsto forestar en todas las regiones una superficie pré6xima a las 200.000
ha. Especial consideracién merece la desaparicion de los gastos de mejora de alcornocales y
otras superficies forestadas, contemplados en el Reglamento 2080/92, de la cofinanciacién del
FEOGA-G.

En este capitulo se muestra un resumen de los resultados del programa de forestacion, basado

en la informacién suministrada por la Direccion General de Desarrollo Rural del MAPA?Y desde
su inicio hasta la fecha de 15 de octubre del afio 1999.

Tabla 16. Resumen del Programa de Mejora de Alcornocales
(1994-1999)

Expedientes aprobados después de ejecutados los trabajos 9.044

Coste total (FEOGA+ESTADO) 95 Meuro
Ayuda concedidas por beneficiario 10.673 euro
Regeneracion y mejorade alcornocales 92.564 ha
Trabajos selvicolas 72.539 ha
Cortafuegos 9.225 ha
Puntos de agua 1.374 ud
Caminos 8.353 km
Cerramientos 4614 ud

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

1 MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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2. 2. La gestion de los montes espafioles

2. 2. 1. La ordenaciéon forestal

En la actualidad apenas un 5% de los espacios forestales espafioles cuenta con Planes de
ordenacion, de gestiéon o de mejora forestal (mayoritariamente los de titularidad puablica y solo
algunos privados). Los planes existentes necesitan ademas ser revisados en la mayoria de los
casos (la totalidad de ellos a medio plazo) al haber superado ya su plazo de vigencia. En
definitiva, la gestién de la mayor parte de los montes espafioles carece de una planificacion
adecuada y actualizada peridédicamente, siendo éste uno de los pilares basicos de una gestion
sostenible.

La Resolucion H2 adoptada en la Segunda Conferencia Ministerial para la proteccion de los
bosques en Europa celebrada en Helsinki obliga a los Estados signatarios a redactar directrices
de alcance nacional y regional que garanticen la gestién sostenible de los espacios forestales
europeos. El Plan Forestal Espafiol recoge esta exigencia y perfila las lineas béasicas de gestion
sostenible de los espacios forestales espafioles. No obstante, estas directrices son insuficientes
si no existe una labor de planificacion a todos los niveles. Las Normas UNE de Gestion Forestal
Sostenible, serie 162.000, recogen los Criterios e Indicadores Panaeuropeos (resultado del
proceso Conferencias Ministeriales del mismo nombre) adaptados a la situacion espafiola. La
supervision, evaluacion y transmision de informacion de los progresos de la ordenacion forestal
recogidas en dichas normas, junto con los criterios e indicadores, servirdn para conocer la
implantacion de la Gestion Forestal Sostenible.

La futura “Ley de Montes” regulara la obligatoriedad de disponer de instrumentos de gestion
para los montes esparioles.

Es por ello prioritario asegurar que los montes, tanto arbolados como desarbolados, cuenten
con un Plan de ordenacion, de mejora y de gestién de acuerdo con las instrucciones, criterios y
directrices elaborados por la Administracion competente. Estos planes podrian tener un formato
simplificado en el caso de montes de pequefia superficie si bien, en todo caso, deberian
informar sobre el estado de la propiedad, estacidn, funcionalidad y objetivos de gestion.

2. 2. 2. La certificacion forestal

El concepto de certificacién forestal tuvo su origen en torno a 1989, a partir de las propuestas
presentadas por diversas organizaciones no gubernamentales de caracter ecologista del Reino
Unido, encaminadas a disminuir el ritmo de deforestacion en los bosques tropicales. A partir de
1992 comienza la andadura de la certificacion basada en unos criterios y principios gobales
propios. La transposicion de los principios y criterios generales del Forest Stewardship Council
(FSC) se inicia en Europa en 1994 y 1995 en paises como Reino Unido, Bélgica y Suiza;
cuando estos esquemas se popularizan, y determinados mercados de productos forestales
comienzan a exigir una gestion forestal sostenible acreditada mediante certificacién, que no se
limite tan sélo al control de la cadena de custodia (trazabilidad de los productos), sino que
abarque todos los aspectos de la gestion forestal desde su origen.

Actualmente en Espafia hay dos sistemas de certificacion forestal (véase Anexo IV) que se
estan desarrollando a escala supranacional y con presencia de Espafa; uno es el FSC (Forest
Stewardship Council) ya mencionado, y el otro es el PEFC (Pan European Forest Certification).

La certificacién forestal es un proceso por el cual una tercera parte (independiente) asegura
mediante una declaracion escrita que un producto, proceso 0 servicio cumple unos
determinados requisitos y exigencias (definicion de ISO/IEC Guia 2: 1991). Un certificado
forestal tiene que avalar que la gestion del bosque o monte alcanza (o supera) unos
requerimientos minimos, o bien tiene que documentar el origen de la madera (analisis de la
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cadena de custodia®®). Por tanto, y para ofrecer un producto con un etiquetado verosimil, debe
tener dos componentes:

Auditoria forestal: inspeccion de la gestion forestal en el terreno confrontandola a
unas normas especificas

Certificacién del producto: cadena de custodia o seguimiento del producto desde el
monte al consumidor

Cualquier sistema de certificacion debe cumplir los siguientes principios basicos y
requerimientos minimos:

Garantizar la gestion forestal sostenible de las masas forestales certificadas

Disponer de unas normas de gestion forestal nacionales o regionales compatibles con
criterios e indicadores generales internacionalmente aceptados

Estar incluido en un marco de trabajo que facilite el reconocimiento y credibilidad
internacional

Asegurar la participacion de un amplio rango de grupos de interés

Ser voluntario

Asegurar la evaluacion por una tercera parte independiente

Proporcionar indicadores objetivos y cuantificables en el terreno

Ser transparente para todas las partes implicadas y para el puiblico en general

Asegurar la certificacion a escala de unidad de gestion, siendo econémicamente
rentable y equitativa con los pequefios propietarios forestales

Asegurar un compromiso activo de la unidad de gestion certificada adquirido por los
responsables o titulares de la gestién, es decir, propietarios (y gestores)

Los consumidores, organizaciones sociales y demas partes implicadas
representativas del area social, econdémica y medioambiental, deben estar
concienciadas sobre la necesidad de desarrollo sostenible para que la certificacion
forestal sea realmente una herramienta util

Estar regulado por el mercado

De todo ello se deduce que la certificacion forestal debe ser una iniciativa privada. Para
asegurar ademas una evaluacion independiente, es parte fundamental que el proceso de
acreditacién de las entidades certificadoras también lo sea, por tanto los gobiernos no deben
tener en ella mas papel que el de ser propietarios forestales, y no es deseable la implantacion
ex lege de un esquema de certificacion. Mas aun, por existir varios esquemas, los gobiernos
deben ser absolutamente respetuosos para no interferir con la competencia entre ellos,
manteniéndose neutral.

Distinta es la labor que el Gobierno puede hacer en el fomento de la certificacion de nuestros
bosques (si bien esta labor va dirigida a la exportacion mas que a la importacién), labor que
debe centrarse en el proceso de certificacién en si mismo, independientemente del esquema
gue los propietarios elijan.

18 | a cadena de custodia es el proceso por el cual la fuente de un producto es verificada. La madera debe ser seguida
desde su extraccion del monte, siguiendo todos los pasos del proceso de produccion, transporte y distribucion hasta
que llega al consumidor final.
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2. 3. Las inversiones en los montes. Los Fondos europeos
en el marco del desarrollo rural

Como parte de la documentacién basica del Plan, la Direccién General de Conservacién de la
Naturaleza ha emprendido un minucioso estudio sobre el destino de las inversiones ejecutadas
por las Administraciones publicas en el sector forestal durante la Ultima década (véase Anexo
). La falta de informacion relativa a Navarra y el Pais Vasco no permite extender las
conclusiones a todo el territorio nacional, de forma que la mayor parte de tablas y resultados
agregados incluyen exclusivamente a las quince Comunidades Autonomas restantes para
facilitar su comparacion.

El gasto publico en acciones forestales cofinanciadas por FEOGA-O, FEDER®, IFC® y FC*
durante el periodo 1990-1999 en las quince Comunidades Auténomas analizadas ascendid a
casi 1.563 millones de euros. De esta cantidad, algo menos de 522 millones de euros
corresponden al periodo 1990-1993, correspondiendo el resto (1.020 millones de euros) al
segundo periodo de financiacion.

Se ha producido un incremento gradual del gasto publico cofinanciado a lo largo de los diez
afios analizados, pasando del entorno de los 120 millones de euros al inicio de la década a
cifras préximas a los 210 millones anuales en los Ultimos afios en los Gltimos afios. La cifra de
1999 es provisional e inferior a la realmente ejecutada, dado que los informes disponibles en la
actualidad no incluyen las certificaciones efectuadas durante los Ultimos meses del afio.

La caida de inversiones de 1994 corresponde al fin del primer periodo de financiacién y al inicio
del segundo. A lo largo de cada uno de estos dos periodos el patron de evolucién es similar. La
ejecucién al principio del periodo es inferior a lo previsto, aumentando después hasta alcanzar
su méximo durante el Gltimo afio. El incremento conseguido a partir de 1996 se debe en buena
medida a la aportacion del Fondo de Cohesion en alguna de sus variantes (FC o IFC), y al
significativo incremento de la aportacién procedente de FEOGA-O, que equilibra sobradamente
la pérdida de fondos por la retirada de FEDER de este tipo de acciones.

Atendiendo a la distribucién por fondos, la mayor parte de este gasto corresponde a
inversiones elegibles para recibir retornos de FEOGA-O (mas de 1.081,82 millones si se
incluyen las cantidades canalizadas a través del Reglamento 1118/88), situdndose en segundo
plano el gasto elegible correspondiente a IFC/FC (en total mas de 300,51 millones). La
distribuciéon de estos fondos se detalla en la tabla y gréafico adjuntos.

La accion del Fondo de Cohesidn, inicialmente dirigida a través del provisional Instrumento
Financiero de Cohesion (IFC), se concebia como complementaria a la aportacion del
FEOGA-O, aunque en gran medida se ha destinado a acciones de lucha contra la erosion y
mejora forestal entre 1993 y 1999. Para un andlisis mas detallado, véase la seccion
Distribucién por fondos.

9 FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
20 |FC: Instrumento Financiero de Cohesién. Instrumento temporal hasta la puesta en marcha del Fondo de Cohesién.

21 FC: Fondo de Cohesién.
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Grafico 3. Inversion Cofinanciada destinada al Medio natural
(1990-1999)
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Grafico 4. Distribucion de la Inversién Cofinanciada destinada al Medio
natural por Fondo (1990-1999)
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La mayor parte de las acciones sujetas al Reglamento (CEE) 1118/88% se ajustaban a los
objetivos y actuaciones contemplados en los Reglamentos que sucesivamente han regulado la
intervencién de FEOGA-O, por lo que ambas partidas tienen unas caracteristicas muy
similares, goyando todo tipo de acciones forestales relativas a la restauracion, mejora y
conservacion del medio natural.

La aportacion del FEDER, incluyendo la destinada particularmente a Andalucia, ascendié en
total a unos 69,12 millones de euros, e iba dirigida a labores de restauracion hidrolégico-
forestal e infraestructuras de Parques Nacionales. Su aportaciéon siempre fue minoritaria en
relacién con la de FEOGA-O, desapareciendo definitivamente en 1994.

Grafico 5. Distribucion de la Inversion Cofinanciada destinada al Medio
natural por la Administraciéon (1990-1999)
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El gasto publico realizado se ha desglosado en funcién de la Administracién responsable de su
ejecucién. Aproximadamente un tercio de este gasto ha sido realizado a través de la
Administracibn General del Estado, correspondiendo los dos tercios restantes a las
Administraciones de las Comunidades Autonomas. Este porcentaje se mantiene en términos
generales al analizar comunidad por comunidad, oscilando la parte de la comunidad entre el 60
y el 80 por ciento del gasto publico en la practica totalidad de los casos.

Por grupos de comunidades, mas de 1.202,02 millones de euros fueron destinados a
Comunidades incluidas dentro del Objetivo 1, recibiendo las restantes menos de 360,61
millones, en consonancia ®n las prioridades establecidas al regular la intervencion de los
Fondos estructurales.

22 Financiado con fondos de FEOGA-O.
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Tabla 17. Distribucion del Gasto Publico cofinanciado por la Unién
Europeaen el Medio Natural por Fondo

FONDO/INSTRUMENTO GASTO PUBLICO (MILL. EURO)
R. (CEE) 1118/88 158,04
FEOGAO 989,34
FEDER 33,49
FEDER-ANDALUCIA 37,08
IFC 52,38
FC 258,83
MINER 32,26

Fuente: DGCN. Ministerio de Medio Ambiente

Las Comunidades mas favorecidas, como cabria esperar, fueron las mas extensas dentro de
las incluidas en el Objetivo 1. Analizando el gasto publico por hectarea de superficie forestal en
cada comunidad, la clasificacion se invertiria, pasando las comunidades uniprovinciales y
Galicia a ocupar las primeras posiciones.

Tabla 18. Distribucién del Gasto Publico cofinanciado por la Uniédn
Europeaen el Medio Natural por Accion

GASTO PUBLICO GASTO PUBLICO

ACCION
(MILL. EURO) (%)

Repoblacion forestal 336,59 26
Tratamientos selvicolas 327,65 25
Hidrotecnias 132,34 10
Selvicultura preventiva incendios

forestales 105,36 8
Ifnfraestructu ras/Equipamientos incendios 99,95 8

orestales

Infraestructuras generalesy vias de acceso 67,81 5
Otros 216,94 18

Fuente: DGCN. Ministerio de Medio Ambiente

Por lo que respecta a las acciones concretas ejecutadas, la mayor parte de los fondos
destinados a acciones forestales se dedicO a repoblaciones (26% del gasto publico
cofinanciado por FEOGA-O, IFC y FC), tratamientos selvicolas (25%), hidrotecnias (10%),
defensa contra incendios en general (un porcentaje consolidado del 16% que incluye todo tipo
de acciones de prevencion y vigilancia, asi como infraestructuras) y también a infraestructuras
forestales y vias de acceso (alrededor de un 5%), situdndose las restantes inversiones a gran
distancia.

Las acciones ejecutadas han sido agrupadas en cinco grandes apartados (biodiversidad,
defensa, mantenimiento y mejora, restauracién y horizontales), para facilitar su manejo y
comparacion. En el primer apartado se agrupan todas las acciones relativas a la conservacion
de espacios protegidos y de la vida silvestre, asi como las acciones de mejora genética. H
grupo de defensa incluye incendios, sanidad y aquellas acciones dirigidas a la consolidacién
del patrimonio forestal publico. El bloque de mantenimiento incluye fundamentalmente las
acciones de caracter selvicola y las de planificacién y ordenacion, mientras que el apartado de
restauracién incluye reforestaciones, hidrotecnias y otras infraestructuras de correccién
hidrolégica. Finalmente, las acciones dirigidas a la promocién y formacién del capital humano
han sido englobadas dentro del bloque de horizontales.
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Grafico 6. Gasto Publico Cofinanciado por hectareay Afio destinado al
Medio natural por Comunidades Auténomas (1990-1999)
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Grafico 7. Distribucion del Gasto Publico Cofinanciado destinado al
Medio natural por Accion y Comunidades Autédnomas (1990-1999)
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Agrupando el gasto segun los cinco apartados establecidos, la distribucion resultante muestra
un claro predominio de las acciones de restauracién y las de mantenimiento y mejora de la
cobertura vegetal sobre las restantes (mas de dos tercios del gasto publico acumulado). Los
graficos adjuntos muestran la distribucién de las inversiones en Espafia y las quince
Comunidades Auténomas estudiadas segun los cinco grandes bloques considerados.

2. 4. Estimacion del valor econdmico de los montes
espanoles

2.4. 1. La valoracién por el método contingente

Los bienes y servicios generados por los montes han sido valorados integrando una
metodologia que distingue tres aspectos:

1.- Aspecto productivo. Engloba los bienes que producen los sistemas naturales y que
tienen la consideracién de bienes privados en sentido patrimonial. Este tipo de bienes
tiene un precio de mercado que responde a una valoracién econdémica tradicional

2.- Aspecto recreativo. Refleja aquellos bienes que proporcionan amenidad directa y
gue se asimilan a bienes publicos de uso y disfrute

3.- Aspecto ambiental. Agrupa los valores de opcion, de donacion, de legado y de
existencia que se asimilan a bienes publicos de no-uso

El modelo de valoracion empleado determina el valor econdmico integral de los sistemas
forestales aplicando el método de valoracién apropiado para cada uno de los bienes y servicios
generados por el sistema y eliminando las posibles duplicidades que aparezcan. Se trata de un
proceso dindmico en el que se van incorporando factores a valorar y en el que quedan
pendientes de evaluacion otros parametros, algunos muy significativos para los ecosistemas
forestales, como son, entre otros, la proteccion del suelo y el agua, es decir, la valoracion de
los sistemas forestales como reguladores del régimen hidrico y de los procesos erosivos de
pérdida de suelo.

Sin embargo, y reconociendo la ausencia de ciertos factores significativos, se ha procedido a la
valoracion econdémica de los parametros que permiten establecer una referencia fiable del valor
econdmico integral de los sistemas forestales. Ademas se ha incorporado un sistema de
informacién geogréafico, que permite territorializar dicho valor a diferentes escalas desde una
definicion de 1 km® a un detalle de una hectarea.

El resultado global es una potente herramienta de planificacion fisica del territorio de enorme
utilidad, especialmente en el &mbito de la evaluacién estratégica ambiental, pues puede formar
parte como protocolo ambiental de los requisitos exigibles para la ubicacién de actividades en
el territorio con repercusiones ambientales potenciales, ya que como valoracion ambiental
constituye un buen indicador previo de la capacidad o fragilidad del territorio para admitir
determinada actividad.

La valoracion del “aspecto productivo” agrupa todos los productos forestales, es decir, aquellos
bienes que produce el sistema forestal y que disponen de precio de mercado; se trata pues de
materias primas con precio de mercado que se extraen de los montes. Para la valoracion de
estos productos forestales se emplean métodos analiticos que calculan el valor de un activo
capitalizando las rentas que genera, por lo que se trata de métodos que exigen la definicién de
las rentas que produce ese activo, la definicion de su horizonte temporal y la deccién de una
tasa de descuento”.

% Dado que el modelo valora los activos naturales por el bienestar que producen a la sociedad, la tasa de descuento
utilizada debe ser una tasa social: Tasa Social de Preferencias en el Tiempo (STPR). La tasa normalmente utilizada es
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Por lo tanto, cualquier producto forestal del que se conozca la produccién anual y su precio se
puede valorar capitalizando su rleJlta anual. Para espacios forestales genéricos se vienen
valorando los siguientes elementos®:

Madera: la madera se valora con los datos del Segundo Inventario Forestal espafiol,
segun el valor en renta de los aprovechamientos anuales

Pastos: se basa en valorar la carga ganadera que se reparte en funcién de la
produccion potencial de biomasa palatable y accesible de cada ecosistema

Caza: se suministra el potencial de capturas por especies; a partir de éstas, se
estimaran las unidades homogéneas equivalentes y en funcién de las mismas, los
ingresos potenciales y las rentas

Pesca: se suministra el potencial de capturas por especies y tramo

Viento: en las zonas susceptibles de aprovechamiento edlico se determina la renta
que genera al propietario. Para calcular la renta se utiliza el canon de ocupacion de
las instalaciones edlicas. El resto de la renta que se genera, asi como los impuestos
(IVA y SOCIEDADES), se imputa a la renta de la inversién industrial necesaria para el
aprovechamiento de la energia edlica

Soélo los métodos directos permiten estimar el “valor de no- uso” de los ecosistemas. La
variacion del bienestar se obtiene preguntando directamente al individuo. Para ello se emplea
el Método de la valoracién contingente (MVC) que en sus diferentes variedades pueden valorar
bien la disposicion al pago, o bien la compensacion exigida, preguntando directamente a los
individuos.

La variable de referencia es la Disposicién a pagar (DAP) del conjunto de la sociedad por
mejorar, 0 mantener, un activo natural (alternativamente, la compensacion exigida por permitir
un deterioro o pérdida del mismo), estimandolo a partir de una encuesta realizada a una
muestra representativa.

La valoracion del “aspecto ambiental” agrupa los bienes publicos de no- uso que responden al
valor de conservar un activo natural por el mero hecho de su existencia. Prescindiendo del
trascendental caracter protector de los ecosistemas forestales, de momento se han venido
valorando dos aspectos ambientales de los montes:

Fijacién de CO,. La fijacion de CO, se valorara con precios reconocidos por alguna
institucion internacional, con preferencia los suministrados por el Banco Mundial en
sus instrucciones para la valoracion de los bienes ambientales en los proyectos. La
determinaciéon de la biomasa, en las celdas arboladas, se apoyara en las existencias
de Volumen Con Corteza (VCC) y en el Crecimiento Anual del Volumen con Corteza
(IAVC); en las no-arboladas con estimaciones en funcién del tipo estructural de
vegetacion. Los factores de transformacion en peso de carbono fijado del volumen de
madera y de la biomasa de los tipos no- arbolados se tomaran de estudios cientificos.

No- uso. El valor de no-uso se determinard con dos encuestas, una de valoracién
contingente y otra por expertos ambientalistas. La encuesta de Valoracion
contingente se emplea para determinar la Disposicion a pagar (DAP) del conjunto de
la sociedad, que se circunscribe a la poblacién de residentes en el territorio valorado
en el momento de realizar la encuesta, porque se busca el valor para el conjunto de
ciudadanos que sufragan su gestién y se referird al valor global del mismo, ya que los
ciudadanos no especialistas no pueden valorar cada uno de los ecosistemas
presentes en el territorio objeto de valoracion.

la media de las STPR calculadas para Europa que oscilan entre 1,5- 2,5 por ciento, por lo que la STPR utilizada en los
proyectos de este tipo es el 2%.

24 Ademas de que se valoren productos forestales como el corcho en alcornocales, actualmente se estan considerando
las valoraciones potenciales de otros productos de los montes, especialmente los derivados flngicos (hongos y setas)
y de plantas silvestres (aromaticas, meliferas, condimentarias, medicinales, ornamentales....).
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El reparto del valor global obtenido se realiza mediante un indice de Calidad Ambiental que se
calcula para cada celda del territorio y que se define mediante otra encuesta, en este caso, a
un panel de expertos que pueda determinar las diferentes calidades existentes. Los valores
ecoldgicos responden a indices relativos a la abundancia y calidad de la flora y fauna, asi como
de los habitats y ecosistemas forestales.

Dada la situacién actual, es preciso afirmar claramente que hoy por hoy no se dispone de una
estimacion completa y rigurosa de los ecosistemas forestales espafoles. En definitiva, a la
fecha sélo se puede afirmar que se conocen los siguientes datos para los tres aspectos
considerados, que reflejan una situacion heterogénea:

ASPECTO PRODUCTIVO

En la actualidad aln no se dispone de la cuantificaciéon precisa ni de la monetizacién de todos
los elementos que componen el aspecto productivo. De momento, en este aspecto hay que
conformarse con los datos oficiales disponibles.

Para los productos asociados a la explotacion del arbolado: madera, corcho, resinas, semillas y
lefias, se dispone de la cuenta de produccién de la selvicultura publicada en la Estrategia
Forestal Espafiola, que es la ofrecida por el Ministerio de Agricultura y Pesca, con datos
provisionales de 1997; en ella se estima un ingreso directo anual de 766 millones de euros. No
se incluye el repoblado forestal que puede tomarse como aproximaciéon de la renta del total de
los montes, si se aceptan los ingresos directos en pie como renta anual.

Este valor no se puede considerar un valor productivo total, ya que no incluye rentas
significativas de los montes espafioles, tales como la caza, la pesca, los pastos, y el potencial
eolico, ademas de otras de menor cuantia.

ASPECTO RECREATIVO

Tampoco se dispone de ninguna estimacion fiable del total del valor de recreo intensivo en
Espafia, maxime cuando esta modalidad de recreo, atrae tanto a ciudadanos espafioles como
al resto de europeos, especialmente en las areas valiosas: espacios protegidos en general y
Parques Nacionales en particular.

El uso recreativo del paisaje, por el contrario, estd valorado (al menos, la parte que
corresponde a los espafioles), porque la Valoracion contingente realizada en el conjunto de
Espafia para estimar el valor de no- uso, cuyos detalles se han comentado anteriormente, ha
puesto de manifiesto la existencia de una internalizaciéon de valor de usos en el no-uso por
parte de los usuarios de los montes. Segln la discriminacion mencionada del binomio
uso/no-uso, la renta que la Valoracién contingente realizada adjudica al uso recreativo difuso
de los montes es de 646 millones de euros/afio®.:

ASPECTO AMBIENTAL

El aspecto ambiental agrupa los valores de no-uso y las funciones protectoras de los montes,
tales como la proteccién del suelo o la mejora del régimen del agua. No se han abordado todos
los factores ambientales en el modelo disefiado por el IFN, porque no se dispone de modelos
cuantitativos fiables, excepcién hecha con respecto al efecto sumidero de CO,, que si se
valora.

Los valores de no-uso se han determinado por el Método de la Valoracién contingente para el
total del territorio espafiol, que se reparte por provincias mediante un Iindice de Calidad
Ambiental fijado con un Panel de expertos, a medida que la tercera vuelta del inventario
forestal se va completando. La homologacion de los resultados obtenidos con dicho método se
consigue utilizando el protocolo definido por el Blue- Ribbon Panel.

% Este valor solamente corresponde al paisaje o recreo difuso, faltando contabilizar las &reas recreativas que si han
sido consideradas en las 10 provincias inventariadas.
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Se han realizado 4250 encuestas a lo largo de toda la geografia espafiola. Los lugares donde
se han llevado a cabo las encuestas se determinaron mediante sorteo, siguiendo las siguientes
pautas: 250 encuestas por CC.AA., 125 en zona urbana y 125 en ambiente rural. La encuesta
ha utilizado un formato binario, con ofertas de: 6, 15, 30, 45 y 60 €/afio.

Como ya se ha mencionado, el procedimiento disefiado determina la Disposicién a pagar anual
(DAP) para garantizar la persistencia de los montes de Espafia. La DAP media por habitante
adulto y afio es de 57 €.

La separacion del valor de uso internalizado facilita los siguientes resultados parciales:

Valor de no-uso: 37€ adulto/afio, lo que se corresponde con una renta de no- uso de
1.220,54 millones de euros/afio®*

Valor de uso recreativo del paisaje: 20€ adulto/afio, que arroja la comentada cifra
expuesta en el apartado anterior.

No se dispone de ninguna estimacion fiable para el conjunto del pais de ninguna de las
funciones protectoras.

VALOR ECONOMICO TOTAL

Si se suman las rentas de los elementos que han sido valorados por disponer de un método
adecuado y habiéndose eliminado las duplicidades, y la renta establecida con la Valoracion
contingente, tanto por el no- uso, como por el uso recreativo del paisaje se tendria una renta de
2.720 millones de euros/afio, lo que supone un Valor Econémico Integral de 136.000 millones
de euros, para una tasa de descuento del 2%, en linea con las tasas con enfoque STPR (Social
Time Preference Rate), que se estan utilizando en el resto de los paises desarrollados. Esta
valoracién es un dato con fiabilidad suficiente correspondiente a las diez provincias (La Corufia,
Lugo, Pontevedra, Orense, Cantabria, Comunidad Foral de Navarra, Islas Baleares, Madrid,
Principado de Asturias, Region de Murcia) valoradas hasta el momento por el IFN3.

Se debe tener en cuenta que este valor es parcial, ya que deja sin valorar elementos en todos
los aspectos, como por ejemplo:

Aspecto productivo: caza, pesca, pastos y potencial eélico
Aspecto recreativo: recreo intensivo

Aspecto ambiental: funciones protectoras del monte

2. 4. 2. El coste de restauracion de la cubierta vegetal actual

Dadas las actuales circunstancias, una alternativa para obviar el hecho de no disponer de una
estimacion completa y rigurosa del Valor Econémico Integral de los Montes Espafioles es
calcular lo que le costaria a la sociedad volver a tener las formaciones vegetales que
componen los montes en la situacién en la que estan en este momento.

Naturalmente, en la practica seria completamente imposible recuperar la totalidad de la
biocenosis vegetal en el supuesto de que se perdiera, pero la esencia del método es asignar a
un activo natural el valor equivalente al esfuerzo que hay que utilizar, o se ha utilizado, para
obtenerlo. Para disponer de un monte adulto hay, primero, que plantarlo y asegurar su
supervivencia, y luego esperar el tiempo necesario para que empiece a cumplir todas las
funciones de un monte desarrollado.

% Esta renta solo refleja el valor de no-uso, por lo que resta por incorporar la fijacién de carbono atmosférico,
valoracion incorporada al proceso del IFN3 y por tanto calculada para las diez provincias inventariadas pero ain no
para la totalidad de Espafia. Tampoco se valora, ni se incluye e el proceso de elaboracién del IFN3, el factor
proteccion del suelo y regulador del régimen hidrico.
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En este supuesto los montes podrian valorarse seglin su coste de recuperacion. Se entiende
por Coste de recuperacién de la cubierta actual al valor final del coste de la reforestacion
durante el numero de periodos necesario para obtener una masa con toda la funcionalidad de
la existente. De esta forma el valor estimado sera un minimo, porque se esta asumiendo que
realizada la reforestacion, ésta llega seguro a monte adulto, y que durante el periodo de
crecimiento se incorpora la fauna que le es propia de forma espontanea.

Por tanto, las bases de célculo para estimar el coste de reposicion de la cubierta vegetal
espafiola son las siguientes:

El Inventario Forestal Nacional (IFN), documento estadistico oficial de referencia que
nos proporciona el estado selvicola de las masas forestales por estratos
representados por especies dominantes

Los costes oficiales de plantacién y mantenimiento inicial de la masa creada a que
hace referencia la normativa estatal vigente sobre forestacién de tierras agrarias
conforme establece el Reglamento UE vigente sobre desarrollo rural

Con tales premisas se ha procedido a valorar cada uno de los 119 estratos que diferencia el
IFN, al que se afilade en bloque la superficie desarbolada que incluye las formaciones de
arbustos matorrales y pastizales. Los estratos se agrupan en cinco categorias dependiendo de
la especie dominante en los mismos, segun los grupos definidos en el Anexo | del Real Decreto
6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de la forestacién de tierras agricolas, publicado en el
BOE de 13 de enero del 2001.

Esta normativa estipula los costes de plantacion para cada grupo, asi como los costes de
mantenimiento para un periodo de 5 afios. Los costes unitarios de reforestacién se calculan
afiadiendo a los costes de plantacion el valor actualizado de las cinco rentas de mantenimiento
cuando el grupo las contempla, utilizando la misma tasa de descuento del 2% que en el caso
de la Valoracién Econémica Integral. De esta manera, en funcion de los datos del estado de la
masa forestal por clases naturales de edad, la fraccién de cabida cubierta (fcc) de cada estrato,
la edad de madurez asignada por los expertos se puede obtener el coste de plantacién de cada
estrato en €/ha.

Por tanto, el valor final del coste de reposicién referido se calcula actualizando los costes de
plantaciéon y mantenimiento establecidos en la normativa vigente para cada estrato segin su
fraccion de cabida cubierta, empleando la tasa del 2%. Este resultado supone reponer
indefinidamente la cubierta forestal en periodos correspondientes a la edad de madurez
asignada a cada estrato. Por consiguiente, el Coste de Restauracion de la Cubierta Vegetal
Actual asi calculado se obtiene, finalmente, sumando el valor de todos los estratos y resulta ser
de: 321.951,96 millones de euros. Por lo tanto, se estima que el coste final de recuperar la
cubierta vegetal actual y mantenerla indefinidamente superaria los 322.000 millones de euros.

Las diferencias obtenidas entre ambos métodos muestran sus debilidades, lo que no impide
afirmar que, sin duda, la valoracién de los bienes y servicios producidos por los montes
espafioles supera en mucho al valor de mercado de los productos forestales y al de las
industrias dedicadas a su transformacion.
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La actual situacion del sector forestal espafiol es, en gran medida, el resultado de la puesta en
practica de politicas forestales, agrarias o medioambientales, en algunos casos no formuladas
explicitamente, que promueven instituciones gubernamentales e intergubernamentales tanto en
ambitos internacionales como a escala nacional y autonémica. Las soluciones desarrolladas
por instituciones tan diversas inciden sobre el territorio, Unico al fin y al cabo, produciendo en
ocasiones efectos contradictorios o solapamientos indeseados. A b largo del camino, sin
embargo, el intercambio de ideas entre instituciones permite la definicibn de tendencias y
conceptos fundamentales que, finalmente, condicionaran la politica forestal espafola a corto y
medio plazo. En este sentido, resulta imprescindible revisar de forma esquemética los
principales avances politicos en materia forestal ocurridos durante los Ultimos afios, agrupados
en funcién de su grado de vinculacién con la politica forestal espafiola en tres grandes bloques:
Espafia, la Unién Europea, y los restantes procesos a escala supracomunitaria.

1. El entorno global

A escala global, tres grandes procesos pueden sefialarse de forma especial por su influencia
en la politica forestal europea y espafiola:

Organizacién de Naciones Unidas
Conferencias Ministeriales Paneuropeas

Cumbre de la Tierra de Rio

1. 1. Organizacion de Naciones Unidas

En el contexto de la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo? (CNUMAD) en Rio de Janeiro en 1992, se procedié ala negociacion
de los Convenios de Biodiversidad (CBD), de Cambio Climatico (CMCC), y de Lucha contra la
Desertificacion (CCD), éste con posterioridad. Si bien la suscripcién de estos Convenios no fue
mas que la expresion de una voluntad politica de aceptarlos, no existiendo sanciones por su
incumplimiento, de ellos se derivan normativas o protocolos que afectan a los sistemas
forestales y, en general, al medio natural, por lo que, sin ser vinculantes, son de obligado
cumplimiento.

Tras este encuentro de repercusion internacional quedd pendiente el cuarto acuerdo
internacional previsto en Rio, el referente a los bosques, pues lo Unico que en ese momento
pudo consensuarse fueron los denominados Principios Forestales®, que ya en el titulo se
definen como no vnculantes juridicamente.

1. 1. 1. Panel intergubernamental de bosques (IPF, 1995-1997)

En 1995 la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (CSD), en su tercera sesion,
establecid el Panel Intergubernamental de Bosques (IPF), foro de composicidn abierta y con
una mision definida, lograr un consenso y propuestas de accion coordinadas que apoyasen la
gestién, conservacion y desarrollo sostenible de toda clase de bosques. El Panel mantuvo
cuatro reuniones entre 1995 y 1997, y envié su informe final® a la CSD-5 en abril de 1997. El
informe contiene aproximadamente 140 propuestas de accidn concretas referentes a los
bosques.

La CSD-5 adopt6 el informe del IPF y transmitié6 un conjunto de recomendaciones a la Sesién
especial de la Asamblea General de Naciones Unidas (UNGASS) en junio de 1997 para una

27 |a parte forestal se contemplaba en el documento A/CONF.151/26 (Vol. Il), de 13 de agosto de 1992 (ver Anexo 1).
% pocumento A/ICONF.151/26 (Vol. Ill), de 14 de agosto de 1992 (ver Anexo).
29 Documento E/CN.17/1997/12, de 20 de marzo de 1997 (ver Anexo).
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revision general del progreso en la aplicacion de los acuerdos de la CNUMAD. En la UNGASS
la Asamblea General decidi6 continuar el didlogo intergubernamental sobre politica forestal
estableciendo el Foro Intergubernamental sobre Bosques (IFF), también objeto y con mandato
concreto, dependiente de la CSD. Ademas, decidié que “el Foro deberia también identificar los
posibles elementos, trabajando en pos de un consenso, de mecanismos y acuerdos
internacionales, como por ejemplo, un instrumento legalmente vinculante”. La Resolucion del
Consejo Econdmico y Social 1997/65 estableci6 el Foro Intergubernamental de Bosques (IFF),
con el mandato de informar a la CSD-8 en el afio 2000.

1. 1. 2. Foro Intergubernamental de Bosques (IFF, 1997-2000)

El IFF mantuvo cuatro reuniones durante los afios 1997 (Nueva York), 1998 (Ginebra), 1999
(Ginebra) y 2000 (Nueva York). El informe del IFF4*, que sugeria la creacién de un nuevo
drgano especializado dentro de la ONU denominado Foro Forestal de Naciones Unidas (UNFF)
como foro intergubernamental y una Asociacidon de Cooperacion Forestal (CPF) como 6rgano
informal interagencias, fue adoptado sin mas comentarios en la CSD-8 celebrada entre los
meses de abril y mayo del 2000, y enviado al Comité Econdmico y Social de la ONU
(ECOSOC), que establecié estos nuevos érganos mediante decision® a finales del afio 2000.

1. 1. 3. Foro Forestal de las Naciones Unidas (UNFF, 2000)

Este nuevo foro, cuya primera y segunda reunion tuvieron lugar en Nueva York en junio de
2001 y marzo de 2002, respectivamente, tiene como mision controlar y coordinar la puesta en
practica de las propuestas de accion del IPF y del IFF, negociar temas de finanzas, comercio y
transferencia de tecnologia, y decidir, en sus primeros cinco afios, su conversién o no en un
Convenio Forestal.

Los distintos compromisos que se han adquirido a lo largo de este extenso proceso, que ha
durado ocho afios, figuran en los documentos que se han venido aprobando por unanimidad
por todos los gobiernos de los paises miembros de la ONU y de sus organismos, con
participacién de agencias, ONG y demas partes interesadas. Resumiendo los mas importantes:

El establecimiento de Programas Forestales Nacionales que incluyeran las
necesidades prioritarias y sirvieran de marco global para las politicas y las medidas
relacionadas con la selvicultura, incluidas la coordinacion de la financiacion y la
cooperacion internacional. Estos NFPs deberian considerar los siguientes factores en
su elaboracion:

= compatibilidad con las politicas y estrategias locales, nacionales o subnacionales
y, cuando procediera, con los acuerdos internacionales

= mecanismos de asociacion y participacién en los que intervinieran los interesados

= reconocimiento y respeto de los derechos consuetudinarios y tradicionales de
determinados grupos, entre ellos, las poblaciones indigenas y las comunidades
locales

= un régimen seguro de tenencia de la tierra
= criterios integrados, intersectoriales e iterativos

= métodos de proteccion de los ecosistemas que integrasen la conservacién de la
diversidad biolégica y el aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos

»= abastecimiento y valoracion adecuados de los bienes y servicios forestales

Los multiples beneficios y su cuantificacién. El proceso compromete a los estados
en lo referente a sistemas de informacion forestal incluyendo, ademas, el tema de la

%0 Documento E/CN.17/2000/14 de 20 de marzo de 2000 (ver Anexo).
%1 Documento E/2000/L.32*, de 18 de octubre de 2000 (ver Anexo).

42



Plan Forestal Espafiol Lapolitica Forestal

puesta en valor de los beneficios indirectos y los servicios de los bosques,
reconociendo que aun se ignora mucho en lo referente a éstos y incitando a los
paises a investigar el tema. El Foro pone a continuacién un fuerte énfasis en los
sistemas nacionales e internacionales de datos forestales, recomendando a los
paises la mejora gradual de las evaluaciones nacionales de los recursos forestales,
las estadisticas forestales y la capacidad de analizar y utilizar debidamente la
informacion sobre los recursos forestales.

La competitividad de los productos forestales Bajo la hipotesis de que la
sostenibilidad sélo tiene sentido si se desarrolla en las tres vertientes (econémica,
ecoldgica y social), y puesto que en los foros internacionales se habia dado especial
relevancia a las dos Ultimas en detrimento de la primera, se trataba de trasmitir a la
sociedad que el hecho de que los montes proporcionen renta a sus propietarios es la
mejor forma de conservarlos, especialmente los de propiedad privada. El problema de
la sustitucion de la madera por productos alternativos subyace en el texto aprobado

La certificacién y el etiquetado Los paises deben reconocer la posible relacion
complementaria entre la ordenacion forestal sostenible, el comercio y los sistemas de
certificacion y el etiquetado voluntarios y tratar de garantizar que esos sistemas no se
utilicen como una forma de proteccionismo encubierto ademas de velar para que no
sean incompatibles con las obligaciones internacionales. Se establecen asi mismo los
criterios mas importantes que deben cumplir los posibles esquemas de certificacion

1. 2. Conferencias Ministeriales Paneuropeas

Como consecuencia de la propia CNUMAD y de la aprobacion de los Principios Forestales, el
continente europeo comenzo un proceso similar al descrito a escala global, que dio lugar a las
dos Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de los Bosques de Europa celebradas con
posterioridad, y con un ambito no exclusivo de la UE, sino paneuropeo.

1. 2. 1. Conferencia Ministerial sobre Proteccion de los Bosques de
Europa (Estrasburgo, 1990)

En realidad, el proceso habia comenzado antes, en 1989, cuando por iniciativa de Francia y
Finlandia se empieza a preparar la primera de estas Conferencias Ministeriales sobre
Proteccion de los Bosques de Europa, que se desarrollé en la ciudad francesa de Estrasburgo
en el afio 1990, y en la cual los asistentes, ministros a cargo de bosques de la mayoria de los
paises de Europa, firmaron seis resoluciones:

S1:

S2:
S3:
S4:

S5:
S6:

Red europea de parcelas permanentes para el seguimiento de ecosistemas
forestales

Conservacion de recursos genéticos forestales
Base de datos descentralizada sobre incendios forestales

Adaptacién de la gestion de bosques de montafia a nuevas condiciones
ambientales

Expansion de la red EUROSILVA de investigacion sobre fisiologia de los arboles

Red europea de investigacion en ecosistemas forestales

Pese a su caracter prioritariamente técnico, estos compromisos crean las bases del futuro
desarrollo forestal paneuropeo, creando el clima de confianza suficiente para lograr posteriores
progresos de caracter mas politico.

1. 2. 2. Segunda Conferencia Ministerial (Helsinki, 1993)

Es en Helsinki en el afio 1993, durante el transcurso de la Segunda Conferencia Ministerial,
donde se hacen oficiales en Europa los Principios forestales de las Naciones Unidas,
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adaptandolos a las condiciones europeas. De hecho, fue alli donde se firman cuatro
resoluciones mas, tres de ellas derivadas de las conversaciones entabladas en Rio el afio
anterior. Se demostré que la Conferencia de Estrasburgo, al margen de lo firmado en ella,
habia dado comienzo a un proceso vinculante, muy ejecutivo por realizarse a escala ministerial,
gue era capaz de trasladar y traducir en poco tiempo y con gran rigor técnico las novedades de
Naciones Unidas, y darles un caracter mas formal y obligatorio. Las resoluciones de Helsinki
son las siguientes:

H1: Directrices generales para la gestion sostenible de bosques en Europa

H2: Directrices generales para la conservacion de la biodiversidad en los bosques
europeos

H3: Cooperacion forestal con paises de economias en transicién

H4: Estrategias para un proceso de adaptacién a largo plazo de los bosques
europeos a un cambio climatico

1. 2. 3. Tercera Conferencia Ministerial (Lisboa, 1998)

La ultima Conferencia Ministerial, celebrada en Lishoa en 1998, aprueba las herramientas de la
sostenibilidad, es decir, los Criterios e Indicadores y las Directrices de planificacion y gestion, y
define los aspectos socioecondmicos de dicho concepto, que no se habian podido abordar
cinco afios antes por falta de criterios de tipo cientifico:

L1: Sociedad, bosques y selvicultura — mejora de los aspectos socioeconémicos de
la gestion sostenible de bosques

L2:  Criterios e indicadores paneuropeos y directrices operativas de gestion
sostenible de bosques

Estas resoluciones han sido firmadas por los ministros de mas de 40 paises europeos y por la
Comunidad Europea, y puesto que representan compromisos vinculantes que representan, han
de ser los principios que orienten las reformas de los sectores forestales de todos ellos, en
orden a la consecucion de los objetivos de gestion forestal sostenible propuestos.

1. 3. El Plan Forestal Espanol y los compromisos de la
Cumbre de Rio

1. 3. 1. ElI Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD)

Este Convenio reconoce, por primera vez, que la conservacion de la diversidad bioldgica es
una preocupacion comun para la humanidad y forma parte del proceso de desarrollo. Abarca
todos los ecosistemas, especies y recursos genéticos, a los que define como todo material
biolégico de origen animal, vegetal o microbiano, de valor real o potencial, que contenga
unidades funcionales de la herencia. Establece nexos entre las medidas tradicionales de
conservacion y la meta econdémica de utilizar de forma sostenible los recursos bioldgicos.
Sienta principios para la distribucion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la
utilizacién de recursos genéticos, en particular cuando se destinan a usos comerciales. Aborda,
asimismo, el desarrollo y la transferencia de tecnologias, la distribucién de beneficios y la
seguridad de la biotecnologia.

Sus objetivos son:

La conservacion de la diversidad biol6gica:

La utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolégica
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La distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos

Este convenio subraya la necesidad de que cada pais establezca una estrategia de
biodiversidad articulada no como una politica sectorial sino de forma que impregne todas las
actividades a desarrollar.

Espafia dispone desde 1999 de la Estrategia de Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, que recoge la necesidad, entre otras, de que la conservacion de la
diversidad biolégica en los terrenos forestales sea abordada dentro del Plan Forestal.

En este sentido, la conservacién y recuperacion de la diversidad biologica de los sistemas
forestales espafioles constituye el hilo conductor y uno de los puntales del Plan Forestal de
Espafia, concebido desde un punto de vista integrador que abarca no sélo la gestién forestal
como tal, sino todos los aspectos concebibles de lo que se ha venido a llamar Conservacion de
la Naturaleza. En definitiva, la conservacién de la diversidad biolégica impregna todas las
acciones y es un objetivo explicito o implicito de todos los ejes del presente Plan.

Y asi se ha hecho, dentro de una vertiente doble: por un lado, se establecen aquellas acciones
especificas que se encaminan fundamentalmente a la conservacion de la biodiversidad en
determinados terrenos con gran riqueza, y por otro lado, se configura el resto de las acciones a
realizar con fines productores, protectores o recreativos, de forma que se asegure la maxima
conservacion de la diversidad biolégica compatible con las demas prioridades.

A diferencia del Convenio sobre el Cambio Climatico, resulta imposible medir en términos
numeéricos como van a influir en la diversidad biolégica cada una de las medidas contenidas en
el Plan Forestal, aunque ninguna lo hara de forma negativa. Unicamente se pueden poner de
manifiesto las tendencias, por otra parte bien conocidas. Es decir, sefialar la forma en que
influye positivamente cada medida a este objetivo global. La diversidad biolégica forestal fue
uno de los temas prioritarios en la Conferencia de las Partes de La Haya celebrada en abril de
2002. La documentacién preliminar sefiala fundamentalmente tres amenazas: el cambio
climatico, los incendios forestales incontrolados y las cortas ilegales abusivas. Es evidente que
todas las acciones a ejecutar en el Plan Forestal tratan de luchar contra estos tres factores, si
bien tan sélo los dos primeros tienen una significacion real en Espafia.

1. 3. 2. ElI Convenio Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC)

En 1992 se adoptd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMCC) como consecuencia de la preocupacion existente en lo relativo al calentamiento del
planeta. Su finalidad es estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera para impedir las alteraciones del sistema climatico mundial provocadas por los seres
humanos.

La tercera Conferencia de las Partes en la CMCC, que tuvo lugar en Kyoto (Japén) en
diciembre de 1997, aprobd por consenso un compromiso adicional juridicamente vinculante, el
denominado Protocolo de Kyoto. En tanto que en la CMCC sélo se hace una breve referencia a
las actividades forestales, el Protocolo de Kyoto se ocupa expresamente de ellas: el Articulo 2
dispone que cada una de las Partes incluidas en el Anexo | aplicard y/o seguira elaborando
politicas y medidas (...) por ejemplo (...) la promocion de practicas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion. Para cuantificar la contribucion de los bosques a la
reduccién de las emisiones seria necesario contabilizar las fuentes y sumideros de carbono a lo
largo del tiempo y analizar de forma pormenorizada otros criterios ambientales y
socioecondmicos que influyen en las decisiones de ordenacion de los bosques.

El papel que los bosques, en particular, y los terrenos forestales, en general, juegan como
sumideros de carbono es de indudable valor, si bien aun hoy es objeto de discusién la forma y
modo en que sus efectos deben contabilizarse para la mitigacion del cambio climatico. Lo que
si parece indiscutible es el papel positivo que juegan en este proceso. En este sentido, la
aplicacién del Plan Forestal Espafiol supondra una mejora significativa por diferentes motivos
ligados a las diferentes acciones que en él se proponen.
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Asi, las actuaciones de repoblacién forestal en el marco de la restauracion hidroldgico-forestal,
que incluyen tanto labores de forestacion como de reforestacion sobre un total de 3.800.000
hectareas de cubierta vegetal se estima que supondran, en términos de sumideros de carbono,
la fijacion de aproximadamente 55.900.000 t de carbono (véase Anexo V).

A ello habria que afiadir las propuestas de repoblacion con especies nobles en montes
publicos, asi como las que la iniciativa privada pueda abordar con especies de crecimiento
rapido. Aunque no es posible es este momento cuantificar la superficie que seréa repoblada con
estas acciones, su contribucién a la captacion de carbono sera sin duda muy significativa.

Por otro lado, con todas las actividades de gestion forestal y tratamientos selvicolas, lo que en
el Protocolo se ha llamado manejo forestal, se producira una importante mejora en la
producciéon de biomasa forestal, con el subsiguiente incremento en el secuestro de diéxido de
carbono. De acuerdo con los andlisis llevados a cabo, se estima que sera posible incrementar
un 20% la actual capacidad de fijacion de dicho elemento en el area objeto de actuaciones de
clareos, claras y densificacion de areas desarboladas (1.344.000 ha).

En el periodo de aplicacion del Plan Forestal esto supondrd un secuestro adicional de
6.700.000 t. de carbono por parte de los sistemas forestales espafioles (véase Anexo VI), a lo
que deberd sumarse la cantidad de combustible fésil no quemado al ser sustituido por
combustible bioenergético proveniente de estas actividades selvicolas.

También las acciones de defensa de los montes previstas en el Plan tendran, sin duda,
incidencia sobre el almacenamiento de carbono al proteger las masas forestales existentes y
evitar los agentes causantes de su degradacién, incrementando con ello la produccién de
biomasa y, por tanto y de forma proporcional, la captacion de estos gases. En el caso de los
incendios forestales el efecto es, si cabe, mas patente, pues evitando un incendio no solamente
se mantiene una masa capaz de captar carbono, sino que se evita una fuente ocasional de
liberacién de carbono a la atmoésfera.

En definitiva, con la puesta en préactica del Plan Forestal se estima en cerca de 60 Gt el
aumento del carbono captado en nuestro pais.

1. 3. 3. El Convenio de Lucha contra la Desertificacion (CCD)

La comunidad internacional ha reconocido desde hace tiempo que la desertificacion constituye
un problema mayor de caracter econdmico, social y ambiental, que concierne a numerosos
paises en todas las regiones del mundo. En 1977 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Desertificacion aprob6 un Plan de Accién para la Lucha contra la Desertificacién. En 1996
entré en vigor el Convenio Marco de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
gue Espafia ha firmado y ratificado (BOE de 11 de febrero de 1997).

Dicho convenio se esta aplicando mediante programas de accién nacionales. Estos programas
deberan adaptarse a las circunstancias particulares de cada regién, por lo que la mayoria de
los requisitos especificos se describen en los cinco anexos de aplicacion regional para Africa,
Asia, América Latina, el Mediterraneo norte y paises de Europa central y oriental.

Espafia, como pais afectado por el problema, tiene la obligacion de confeccionar un Programa
de Accion Nacional que especifique las medidas a adoptar y coordine las acciones de los
poderes publicos.

Las medidas especificas con miras a mejorar el ambito econémico pueden incluir:

Evaluacién y seguimiento de la desertificacion en Espafia

Andlisis, divulgacion y explotacién de resultados de programas de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica sobre desertificacion; promocion de estudios y
proyectos
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Restauracion de tierras afectadas por la desertificacion: ordenacion y restauracion de
cuencas en zonas aridas y semiaridas

Fomento de la gestion sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la
desertificacion, Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion sostenibles
de areas afectadas por desertificacion

Incorporacion de los sectores sociales afectados al desarrollo del Plan de Accion
Nacional contra la Desertificacion

La desertificacion es la degradacion del suelo y la vegetacién en zonas aridas y semiaridas, y
en nuestro pais se manifiesta fundamentalmente a través de la erosiéon. Un uso no sostenible
del terreno por lo general conduce a una pérdida de la cubierta vegetal del mismo y ello, unido
al especial régimen hidrico de estas areas, produce una rapida y progresiva erosion.

De la propia definicién del fendmeno de la desertificacion se deduce que aproximadamente las
dos terceras partes de Espafia son susceptibles de padecerlo por razones climaticas, si bien el
grado de desertificacién adquiere magnitudes mas perceptibles en zonas determinadas. Ello
hace que Espafa sea el pais mas afectado de la Unién Europea.

La estimacion realizada a partir del Mapa de Estados Erosivos y del Mapa Forestal de Espafia
concluye que en Espafia existen entre 3 y 3,8 millones de ha de superficie con unas pérdidas
de suelo superiores a 5 t/ha y afio, y que presentan una insuficiente cobertura vegetal.

En estas condiciones es evidente que el Plan Forestal, que propone restablecer o establecer
una cubierta vegetal estable a largo plazo en esta superficie en la que la erosién es apreciable,
alta o muy alta, y que apuesta de forma clara por adoptar medidas para evitar y prevenir los
incendios forestales, otro de los factores agravantes del fenémeno, sera de gran relevancia
para las acciones que el Plan Nacional contra la Desertificacién quiere llevar a cabo ya que,
ademas, con todas estas acciones se favorece la infiltracién del agua y la recarga de acuiferos
dulces, siendo la salinizacion de acuiferos la tercera causa de desertificacidn en los paises del
Mediterraneo.

1. 4. Otros instrumentos ambientales globales

Ademas de estos tres convenios, con implicaciones directas sobre el sector forestal y los
montes en general, también cabe mencionar otros acuerdos, convenios o protocolos que, de
forma indirecta, pueden afectar a la toma de decisiones relativas a la planificacién forestal.
Entre ellos, son de resaltar los siguientes:

La convencién sobre la conservacién de las especies migratorias de animales
silvestres (Convenio de Bonn, 1979)

Acuerdo especifico relativo a las aves acuaticas migratorias afro-euroasiaticas
(AEWA, 1996)

El convenio de conservacién de la vida silvestre y del medio natural en Europa
(Convenio de Berna,1986): en la Union Europea, la filosofia de este Convenio fue
decisiva para elaborar la Directiva "Habitats", actualmente impulsa la Red Esmeralda,
como una red de espacios naturales protegidos a lo largo y ancho de Europa,
coincidente en el Unién Europea con la Red Natura 2000

Convenio sobre comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES,1975)

Convenio relativo a humedales de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas (Ramsar, Iran, 1971)

Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biol6gica en el
Mediterraneo 1995 (Convenio de Barcelona, 1976)

Estrategia Paneuropea de la Diversidad Biolégica y del Paisaje (ECNC, 1996)
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Convencion Europea del Paisaje (Convenio de Florencia, 2000)

2. La Union Europea

La Unién Europea no dispone de una politica forestal comun, siendo el corcho el Unico
producto forestal incluido en el Anexo 2 de los Tratados * de la Unién. En principio, los montes
son responsabilidad de los estados miembros. Sin embargo, las caracteristicas de los bosques
como motores del desarrollo rural, como sustento y elemento fundamental de la biodiversidad y
como fuente de bienes y servicios sujetos a las leyes del mercado abren la puerta a su
inclusion dentro de las politicas de la Unién. En este sentido es fundamental recordar que:

los bosques, con sus multiples funciones, constituyen una parte esencial de las zonas
rurales y uno de los principales pilares de la politica integrada de desarrollo rural,
especialmente en lo que respecta a su contribucion a la renta y el empleo, y a su
valor ecoldgico y social

los bosques y su diversidad son un elemento importante del medio ambiente europeo,
su proteccién y conservacion se integran en diversas politicas comunitarias, ademas
de estar presentes en intervenciones medioambientales especificas como la
estrategia sobre biodiversidad de la UE, Red Natura 2000 y la aplicacién del
Convenio sobre el Cambio Climatico

los productos de la selvicultura y, sobre todo, la madera, junto con el corcho y las
resinas, estan sujetos a las reglas del mercado interior, entre las que se incluyen las
disposiciones comunitarias en materia de ayudas estatales, fusiones de empresas y
carteles

Dicho de otra manera, tres politicas horizontales de la Unidn inciden sobre los montes de tal
manera que, de hecho, éstos constituyen una materia compartida entre la Unién y sus estados
miembros. Estas son:

Desarrollo Rural (DG Agricultura)
Medio Ambiente (DG Medio Ambiente)

Mercado Interior (DG Mercado Unico)

Las iniciativas llevadas a cabo por la Unidén en este sentido han tenido su primera expresién en
la aprobacion de derecho derivado, fundamentalmente en tres campos:

Ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA)

La proteccion de los bosques en la Comunidad contra la contaminacion atmosférica y
contra los incendios

Sistema Europeo de Informacion y Comunicacién Forestal (EFICS)

2. 1. El Reglamento de desarrollo rural

El nuevo reglamento comunitario sobre desarrollo rural Reg. (CE) n° 1257/1999 del Consejo)
presenta, en relaciéon con los bosques, importantes novedades que suponen modificaciones
sustanciales con respecto a las acciones cofinanciadas anteriormente.

En primer lugar, existe un capitulo de ayudas al sector forestal que incluye medidas elegibles
gue hasta ahora nunca lo habian sido. Esto se debe fundamentalmente a que el nuevo
reglamento considera la selvicultura como parte del desarrollo rural, por lo que se incorpora

32 La concrecién en el Anexo 2 del Tratado de Roma de los productos agricolas que definen el &mbito de actuacién de
la PAC, sin que se haya modificado hasta la fecha, excluye la madera y el resto de productos forestales excepto el
corcho.
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este sector como nuevo objetivo a impulsar y fomentar a través de la iniciativa privada. La
relevancia de este aspecto para Espafa reside en que, al ser un sector mayoritariamente
deficitario y con gran necesidad de inversiones, éstas Unicamente se llevaran a cabo si existen
subvenciones publicas.

Las medidas elegibles comprenden, por un lado, todas las posibles acciones a realizar en los
bosques y en terrenos no agricolas, con tal de que se refieran a explotaciones forestales de
propietarios privados, de municipios o de asociaciones de ambos. Es decir, no solamente
podran subvencionarse aquellas medidas de defensa de los bosques frente a los desastres
naturales (plagas, enfermedades, etc.) e incendios, sino también las que sirvan para revitalizar
el sector. Incluye en consecuencia medidas desde la fase de produccién hasta la de
transformacién y comercializacion de los productos forestales.

Por otro lado, se mantiene el capitulo de ayudas a la forestacion de tierras agricolas con la
misma metodologia, pero con distinta filosofia que el reglamento anterior (CEE 2080/92) pues
pasa de ser una medida destinada principalmente a retirar excedentes agricolas a ser una
medida propiamente forestal. No sb6lo se mantienen las ayudas a las inversiones para
plantaciones, sino también las primas anuales por hectarea para cubrir los costes de
mantenimiento durante cinco afios, y la prima anual por hectarea durante 20 afios para cubrir
las pérdidas de ingreso que ocasione la plantacién a los agricultores. La Unica novedad es que
no hay una limitaciéon en los montantes de las ayudas de mantenimiento y forestacion.

Por dltimo, se crea una nueva ayuda en forma de pagos a los propietarios de superficies
forestales de interés publico, con la condicién de que se comprometan, mediante un contrato, a
conservar estos bosques y a llevar en ellos una gestion sostenible. En definitiva, los
propietarios de este tipo de bosques seran receptores de fondos siempre que garanticen la
estabilidad ecol6gica de los mismos con las correspondientes acciones, y por el importe de
éstas. La cuantia de este pago compensatorio esta cifrada entre 40 y 120 euros por hectarea.

En definitiva, las tres modificaciones citadas conducen a la integracion de las actividades
forestales, junto con las agricolas y ganaderas, con aquellas otras politicas que inciden en el
desarrollo rural; y todo ello como consecuencia de que la Unién Europea ha considerado este
modelo integrado de desarrollo como prioritario para lograr un nivel aceptable de bienestar en
las zonas rurales compatible con la conservacién del medio ambiente.

2. 2. Los reglamentos de proteccion de bosques

Estos documentos fueron aprobados por la Unién Europea, en un caso antes y en otro
después, de la Conferencia de Estrasburgo, aunque en ambos casos han servido como apoyo
a sus resoluciones (S1 y S3), ya que la Comunidad Europea es también signataria de dichas
Resoluciones.

El Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, relativo a la proteccion de los bosques
comunitarios contra los incendios, no se limita solamente a mantener la base de datos que la
Resolucién S3 indica, habiendo conseguido resultados positivos como la explotacién de dicha
base y la financiacion de estudios especificos de causalidad que han resultado en una mejora
en el conocimiento de las causas de los incendios, necesaria para fundamentar una politica
preventiva, y el establecimiento de una base de datos comunitaria sobre incendios forestales
para poder dar seguimiento al problema. Su escasa dotacién limita claramente sus efectos
preventivos, si bien también se ha empleado para la realizacion de tratamientos selvicolas de
prevencion, la adquisicion de material de vigilancia, asi como las campafias de informacion y
concienciacion ciudadana.

El Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo, sobre proteccion de los bosques en la
Comunidad contra la contaminacion atmosférica financia las redes de nivel | y Il previstas en la
Resolucién S1 en los paises de la Unién Europea, y da cohesion al conjunto de la estructura
contemplada en la S1y en la Convencién de Contaminacion Atmosférica a larga distancia.
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A partir del afio 2003 el funcionamiento de estos reglamentos va a ser modificado. Los dos se
refundiran en un nuevo reglamento que incluya las redes europeas de dafios en los bosques y
las bases de datos sobre incendios. Las acciones de prevencion de incendios quedarian en el
ambito del Reglamento de desarrollo rural.

2. 3. La Estrategia forestal de la Union Europea

El Parlamento Europeo aprob6 en enero de 1997 una Resolucién® sobre la Politica Forestal de
la Union Europea, instando a la Comision a elaborar una Estrategia Forestal Europea en un
plazo de dos afios. En respuesta a este compromiso la Comisiéon elaboré un informe* que fue
objeto de una Resolucion del Consejo, aprobada el 14 de diciembre de 1998%* que configura lo
gue hoy es la Estrategia Forestal de la UE.

De ella se derivan los principales ejes de intervencion relativos a las areas prioritarias de
gestién forestal: proteccion y defensa de bosques (incendios forestales, desertificacién, control
de la salud de los bosques), conservacidn y mejora de bosques protegidos, especialmente los
gue contengan especies o constituyan habitats de la Red Natura 2000, la gestién econémica
sostenible de los bosques de forma que contribuyan a mejorar el balance comercial de la Unién
Europea en productos forestales e indirectamente contribuir a la proteccién de bosques y
selvas de otros paises en vias de desarrollo, el disefio de una politica internacional que
contribuya a los compromisos medioambientales de caracter global de la Unidn y al equilibrio
del mercado forestal internacional, asi como promocionar una adecuada cultura forestal,
educacién, formacién o investigacién, y desarrollar el Sistema europeo de Informacion y
Comunicacion forestal.

En esta Resolucion el Consejo de la UE propugna que la Comunidad siga participando
activamente en la aplicacién de las resoluciones de las conferencias ministeriales sobre la
proteccion de los bosques en Europa (8 7), invita a la Comisidn a continuar con la lucha contra
la contaminacion (8 8) y los incendios forestales (8 9), insta a que se continde desarrollando un
Sistema europeo de Informacién y Comunicacion forestal (EFICS) (8 10) pidiendo una
coordinacion efectiva entre las distintas politicas sectoriales que tienen una influencia en el
sector forestal (8 13), y celebra el valor afiadido que las acciones comunitarias pueden
proporcionar por medio de las medidas forestales dentro del desarrollo rural y de las medidas
de proteccion forestal (§ 14).

Finalmente, entre las prioridades previstas por la Estrategia Forestal de la Unién, destaca sobre
todas la necesidad de una organizacidon administrativa, el apoyo institucional y financiero que
resuelvan la dispersion de competencias actualmente existente en materia forestal y procure
una transparencia y concentracion presupuestaria, asi como una racionalizacion financiera en
el nuevo marco de la Agenda 2000 que concentre todas las medidas ambientales y forestales
de acompafiamiento de la PAC, una nueva zonificacion por objetivos y un Reglamento Gnico de
desarrollo rural.

2. 4. Las Directivas

2. 4. 1. La Directiva 79/409 sobre Conservacion de Aves silvestres

En general, esta directiva protege todas las especies de aves que existen naturalmente en
estado silvestre en el territorio europeo de los estados miembros, y se aplica no sélo a las aves,
sino también a sus huevos, nidos y habitats. Sobre los estados miembros recae la
responsabilidad de mantener la poblacién de todas las especies de aves silvestres existentes

33 A4-0414/96 (DOCE de 24/2/97).
34 COM (1998) 640, de 18 de noviembre. El texto figura en el Anexo Ill de la Estrategia Forestal Espafiola.

% El texto figura en el Anexo IIl de la Estrategia Forestal Espafiola.
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en la Comunidad en su estado natural a un nivel que corresponda, en particular, con las
exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, al tiempo que tenga en cuenta las de orden
econdmico y recreativo. Para garantizar la efectiva proteccién de los habitats, esta directiva
promueve la creacion de zonas de proteccion especial (ZEPA), el mantenimiento y ordenacion
de los habitats en ellas incluidos y la restauracion de los biotopos destruidos.

2. 4. 2. La Directiva 92/43 sobre Conservacion de Habitats
naturales y la Flora y Fauna silvestres

La Directiva de Habitats, mucho mas explicita que la Directiva de Aves, establece una clara
finalidad a alcanzar por los estados miembros y la propia Unién Europea: el mantenimiento de
la biodiversidad, definida como patrimonio comudn europeo en el territorio comunitario.

Aporta un planteamiento de accion que, aunque no es novedoso en cuanto a su concepcion,
dado que tiene su origen en los postulados del Convenio de Berna, si lo es en cuanto al
procedimiento a seguir: la consideracion de los habitats naturales y de los hébitats de
determinadas especies como piezas béasicas que serviran para construir la Red Natura 2000 y
como elementos clave para el mantenimiento de la diversidad del medio natural de la Unién
Europea. Esta Red incluira tanto aquellos espacios en los que se hallen mejor representados
los habitats listados en la Directiva (Lugares de Interés Comunitario, LIC) como las zonas de
proteccion especial para las aves antes mencionadas (ZEPA), siendo comudn la superposicién
de ambas figuras en un mismo territorio.

Esta directiva, sin embargo, no cuenta por ahora con un instrumento financiero especifico, lo
que dificulta en gran medida su aplicacion y la puesta en practica de medidas compensatorias
dirigidas a los propietarios de terrenos a incluir en la Red. El PFE subraya la necesidad de
contar con un instrumento financiero finalista que permita un eficaz desarrollo de la Red Natura
2000.

3. Espaia

La elaboracion del Plan Forestal Espafiol no puede obviar el modelo autonémico espafiol, una
peculiar forma de descentralizacion estatal sin precedentes en el derecho institucional, que
tomé cuerpo € 6 de diciembre de 1978 cuando se aprobd la vigente Constitucion Espafiola en
virtud de la cual se fueron promulgando los diecinueve Estatutos de Autonomia que configuran
institucionalmente el actual Estado Espafiol mediante el consiguiente proceso de transferencia
de competencias del Estado central a las Comunidades y Ciudades Auténomas

En materia forestal y de conservaciéon de la naturaleza, la cuestion se fue resolviendo mediante
normas especificas fundamentadas en acuerdos bilaterales entre la Administracién General del
Estado y cada una de las Comunidades Auténomas, traduciéndose por tanto en diecinueve
Reales Decretos de transferencias en la materia.

Se llevé a cabo asi el proceso de traspaso de competencias de administracién y gestiéon de
terrenos forestales y los correspondientes recursos humanos y medios materiales desde el
Instituto Nacional para Conservacién de la Naturaleza del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, en donde hasta entonces residian todas las competencias en la materia, hacia
cada una de las Comunidades Auténomas.

Este proceso de transferencias en materia forestal culmind, para las Comunidades Autbnomas
en el afio 1986 con un reparto que asigné competencias exclusivas a la Administracién General
del Estado y a las Comunidades Auténomas y otras competencias compartidas entre ambas.

3. 1. El marco legislativo

Transcurridos casi 20 afios desde el traspaso de las competencias a las Comunidades
Auténomas por parte del Estado Espafiol, la normativa estatal basica actualmente vigente
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continla siendo la Ley de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962. La Ley Béasica de Montes
es de las pocas previstas en la Constitucion que todavia no ha sido desarrollada en ningin
aspecto. En este sentido, la elaboracién de una nueva normativa forestal adaptada a la nueva
realidad espafiola, europea e internacional es una de las exigencias comunes a casi todas las
estrategias y planes forestales autonémicos.

Consciente de este reto, el Ministerio de Medio Ambiente esta trabajando en el anteproyecto de
una nueva Ley de Montes que se encuentra muy avanzado en la fecha de finalizacion de este
documento. Este anteproyecto sera sometido a consultas previas con las Administraciones y
agentes interesados antes de su aprobacion como Proyecto de ley por el Gobierno.

El panorama legislativo autonémico espaiiol refleja el estado de confusién e indecision en que
actualmente se encuentra el mundo forestal en Espafia. De momento, diez Comunidades
Autébnomas se encuentran a la espera de la ley bésica estatal, con la antigua Ley de Montes
vigente. Por otra parte, y no siempre coincidiendo con las comunidades histéricas (Madrid y La
Rioja por ejemplo), existen otras siete Comunidades Auténomas que han decidido establecer
su propia normativa forestal (ademas de las dos mencionadas, cuentan con ley o normas
forales las tres provincias vascas, Navarra, Cataluiia, Andalucia y la Comunidad Valenciana).

3. 2. Estrategias y Planes forestales autondmicos

A escala autondmica, y desde que en 1989 se present6 el Plan Forestal Andaluz, pionero ce
los planes forestales autonémicos en Espafia, hasta la presentacion de la Estrategia Forestal
de la Regién de Murcia en 2002, se han presentado en Espafia un total de 12 estrategias y/o
planes forestales autonémicos.

El segundo plan forestal autonémico espariol fue el Plan Forestal de Galicia, aprobado en 1992
y dirigido a un sector de una importancia estratégica mas que considerable para su medio rural,
puesto que en esta comunidad dos tercios de su territorio corresponden a espacios forestales,
en los cuales, ademas, la rentabilidad es tal que no tiene comparacion en el resto de Espafia.

Tras estos dos primeros planes, la Comunidad de Madrid presenté en 1993 un plan que no
llega a adoptar su estructura definitiva hasta 1999.

En el afio 1994 se presenté el Plan General de Politica Forestal de Catalufia que, aunque
cuantificado a 10 afios, se ha interpretado mas como un marco director que como un plan
ejecutivo. En ese mismo afio salié a la luz el Plan Forestal Vasco, estrategia que disponia un
marco disefiado mediante directrices estratégicas, sin cuantificar los programas de actuacion.
También en 1994 se presenté el Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La
Mancha que, incluyendo los espacios forestales, fue de los primeros en concebir una vision
integrada del medio natural con criterios de biodiversidad.

En el afio 1995 se presentd el Libro Blanco de la Politica Forestal de la Comunidad Valenciana,
documento mas de caracter estratégico que de planificacion, pues no cuenta con presupuestos
ni prioridades de las actuaciones previstas. En 1996 se publicé el primer Plan Forestal de
Asturias que contaba con una cuantificacion de las acciones e inversiones previstas y es el
principal antecedente del actual Plan Forestal de Asturias, aprobado en septiembre de 2001.
Actualmente se encuentra en vias de elaboracion el Plan General de Ordenacion Forestal de la
Comunidad Valenciana, que debera desarrollarse por demarcaciones forestales conforme
establecia expresamente la ley forestal valenciana y su reglamento.

El Plan Forestal de Navarra se presenté y aprobd en 1997; fue elaborado a través de un
procedimiento participativo (método “aleman”) y desarrollado mediante conclusiones de mesas
sectoriales especificas. En ese mismo afio fue presentado el Libro Blanco de la Pdlitica
Regional Murciana sobre el Medio Natural, concebido con un caracter estratégico para su
posterior desarrollo, planificacién y cuantificacién, materializado en la Estrategia Forestal de la
Region de Murcia, presentada a principios de 2002.
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En 1999 se present6 al legislativo aragonés el Plan Forestal de Aragon, aplicacién de otros
documentos de bases estratégicas que se venian realizando desde 1996 y que conformaron el
Libro Blanco de la Politica Regional sobre el Medio Natural con el mismo concepto integrador
gue los anteriormente mencionados al respecto. Este Plan, profundamente revisado, sirvio
como base para conformar el vigente Plan de Acciéon Forestal y de Conservacion de la
Biodiversidad, aprobado por el Gobierno de Aragdn en septiembre de 2001. En 1999 se
presenté el definitivo Plan Forestal de la Comunidad de Madrid. También en 1999 fue
presentado el Plan Forestal de Canarias, elaborado de forma participativa por el Gobierno de
Canarias y los siete Cabildos, y que parte para su diagnostico de documentos de base
elaborados en 1995.

Actualmente se estan elaborando otros cinco planes forestales autonémicos. El Plan Forestal
de Castilla y Leén, que ya ha presentado un documento de debate publico como sintesis de los
trabajos realizados a partir de su propia Estrategia Forestal presentada a finales de 1997.
Igualmente, a partir de una Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) y con una adecuada
integracion en la ordenacion territorial, se esté elaborando el Plan Forestal de la Rioja, también
concebido como un plan estratégico integrado sobre el medio natural como desarrollo de las
directrices y requerimientos emanados de la ERB.

También se encuentra avanzada la elaboracién del Plan Forestal de Extremadura. Cantabria,
qgue presentd en 1997 un plan de reforestaciones, esta actualmente en proceso de elaboracion
de su Plan Forestal. Baleares ha iniciado recientemente los trabajos que conduciran a la
elaboracion de un Plan Forestal.

3. 2. 1. Estudio comparativo

Los planes forestales autonémicos son significativamente diferentes entre si, tanto en sus
procedimientos como en su estructura, contenido, principios y prioridades, dada la situacion
actual, sin un marco director estatal que, entre otros aspectos, establezca la estructura y
configuracion de los planes forestales autonémicos, y las propias particularidades de cada
Comunidad Auténoma. Por este motivo no resulta sencillo efectuar una analogia comparada
entre ellos.

El patron comun

Hay Comunidades Autbnomas que no han elaborado un verdadero plan, sino que mas bien
han establecido un marco director, en forma de estrategia que, si bien analiza la situacién
actual y diagnostica las necesidades y problemas existentes en el &mbito objeto del plan, no las
cuantifica ni da prioridades, es decir, no organiza en el tempo y el espacio las medidas,
acciones e inversiones que deben realizarse para llevar a los espacios forestales desde la
situaciéon actual a la que se considera deseable en un supuesto plazo establecido.

El resto de documentos autonémicos de planificacidn forestal se pueden considerar planes que
disponen de una seleccion de acciones prioritarias, cuantificacion y programacién de
inversiones, asi como de organizacion temporal y espacial, es decir, disponen de presupuestos,
plazos y lineas de financiacion.

A pesar de esta aparente disparidad, es bastante mayor la proporcion de problemas,
amenazas, retos y oportunidades comunes que la porcion que componen aquellas
singularidades que diferencian claramente a cada Comunidad Auténoma. Esta circunstancia
permite asumir cierta linea de afinidad entre la configuracion de los planes forestales
autonémicos. En efecto, se puede afirmar que el denominador comuin responde a la
articulaciéon de los programas agrupados en dos tipos de ejes de intervencion:
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EJES VERTICALES que agrupan programas territoriales de &mbito regional que pueden
articularse mediante planes provinciales* y/o programas comarcales.

PROTECCION DE LA NATURALEZA Y DE LA BIODNVERSIDAD FORESTAL: Conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica y del pisaje en espacios forestales. Uso social
de los montes. Este eje suele comprender, a su vez, los siguientes programas de
actuacion:

» Habitats y espacios naturales/forestales protegidos

»= Proteccion y manejo de la vida silvestre (flora y fauna singular y amenazada)
» Ordenacién cinegética y piscicola

= Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales

» Ordenacién de los usos recreativos en el medio natural

DEFENSA FORESTAL. Este eje suele comprender, a su vez, los siguientes programas de
actuacion:

* Incendios forestales
» Sanidad forestal
= Consolidaciéon y defensa de la propiedad forestal publica; vias pecuarias

RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO NATURAL. Este eje suele comprender, a su vez, los
siguientes programas de actuacion:

= Recuperacion cubierta vegetal

»= Restauracion de margenes fluviales

= Selvicultura selectiva de mantenimiento y mejora de la cobertura forestal
» Practicas de conservacién de suelos y regulacion hidrica (hidrotecnias).

ORDENACION Y GESTION SOSTENIBLE Este eje suele comprender, a su vez, los
siguientes programas de actuacion:

= Directrices e instrucciones de ordenacion de espacios forestales
= Prescripciones para el aprovechamiento de productos forestales

= Criterios e indicadores de gestién forestal sostenible; indices especificos de
biodiversidad forestal

= Evaluacién y control de calidad ambiental de las actuaciones forestales

EJES TRANSVERSALES que agrupan programas horizontales, relacionados con las siguientes
lineas de accion:

Coordinacién y planificacion

Gestidn administrativa y policia forestal

Sistemas de informacion forestal y banco de datos de la naturaleza
Investigacion y formacion

Educacion Ambiental

Extension forestal e integracion social

Empleo y desarrollo socioecondmico del medio rural (areas de montafia)

% Logicamente sélo en CC.AA. pluriprovinciales, porque no tendrian sentido en las monoprovinciales como Madrid, La
Rioja, Asturias, Cantabria o Murcia cuyos planes regionales suelen articularse o desarrollarse operativamente por
unidades naturales o comarcas forestales.
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Las diferencias

Pese a los puntos en comin, la disparidad en la articulacion de los planes forestales
autonomicos es casi tan variada como la diversidad de las regiones biogeogréficas de Espafia.
Si se analiza el contenido de los distintos planes no es dificil encontrar distintas concepciones y
perspectivas, asi como diferentes ambitos de aplicacién, tanto desde el punto de vista territorial
o funcional como desde el institucional o administrativo. También existen diversos grados de
concrecién, y niveles de compromisos y vigencia. Aln asi se pueden elegir una serie de
factores que permiten realizar un somero andlisis comparativo.

BASE ADMINISTRATIVA'Y LEGAL

Los organismos o instituciones que toman la iniciativa para elaborar el plan son tan cambiantes
como las diversas estructuras organicas administrativas a las que las distintas Comunidades
Auténomas han asignado las competencias en materia forestal y de conservacion de la
naturaleza. De este modo, lo mismo han sido Consejerias de Agricultura que de Medio
Ambiente, de Ordenacion Territorial o de Desarrollo Regional e incluso de Turismo. También
sucede a menudo que se separa la conservacion de la naturaleza (entendida como proteccion
de habitats y especies) del resto de las acciones de gestion de los espacios forestales,
desligando de ésta acciones tales como la reforestacién o la defensa del monte.

La base legal de la que parten los planes es también diversa: o no existe, y en ese caso una de
las medidas propuestas por el plan suele ser la elaboracién de una ley forestal autonémica, que
es lo mas frecuente, o bien se basa en una ley forestal autonémica que insta a la elaboracion
del plan, o incluso pueden engancharse a normas o directrices de ordenacién del territorio.

Con tales antecedentes es normal que se consideren ambitos de aplicacion diferentes; asi, el
ambito territorial puede ser distinto segun consideren el concepto de monte, superficie o terreno
forestal, de forma que pueden contemplarse solamente bosques, es decir, montes arbolados
(casi nunca) o bien pueden o no incorporarse otras brmaciones de arbustos, matorrales,
eriales y pastizales en terrenos de vocacion forestal. También resulta variable el ambito
conceptual de aplicacion, de forma que a veces se excluyen del plan cuestiones relacionadas
con la biodiversidad y en particular con los espacios naturales protegidos (cuando la mayor
parte suelen ser terrenos forestales) o la proteccién de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas, en buena parte refugiadas en los montes. Esto no sucede en aquellos planes
forestales concebidos de forma integrada con la planificacion estratégica del medio natural.

La metodologia de elaboracién de los planes es también bastante diversa; suele ser habitual la
realizacion de un andlisis de la situacidn del medio forestal y de su gestion, y un diagndéstico de
los problemas y necesidades de los principales ejes de intervencién de la gestion forestal o,
mas bien, del medio natural, para finalmente configurar el plan mediante directrices y
programas de actuaciéon. En algunos casos se convocan mesas sectoriales especificas
dedicadas a las principales lineas de accion donde intervienen especialistas e incluso
representantes de distintos &mbitos institucionales y agentes sociales. No obstante, suele ser
mas comuan establecer un procedimiento de consenso interno dentro del organismo
responsable, donde participan técnicos y agentes forestales para configurar el plan, antes de
presentarlo al proceso de informacion y participacion publica de los sectores institucionales y
agentes sociales implicados o interesados.

PRINCIPIOS, PROGRAMAS Y CUANTIFICACION

Salvo las estrategias o planes forestales autondmicos elaborados antes de 1992, casi todos los
posteriores asumen, de una u otra forma, los principios y criterios derivados de los
compromisos adquiridos en los convenios mundiales acordados en la Cumbre de la Tierra
celebrada en aquel afio mismo en Rio de Janeiro, especialmente los referidos a sostenibilidad y
multifuncionalidad, muchas veces con particularizacion para criterios de biodiversidad forestal.
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A partir de ellos, algunos planes adoptan directrices generales y modelos funcionales de
gestién que tratan de marcar las pautas de comportamiento en la gestién forestal (una especie
de codigo de buena conducta forestal). Los objetivos generales suelen coincidir con los cuatro
grandes ejes verticales anteriormente mencionados, cuando no coinciden con los seis criterios
paneuropeos de gestidn forestal sostenible.

Los criterios de zonificacién son distintos aunque con patrones similares. Se sale de lo habitual
la zonificacién del plan andaluz que se establecié por ecosistemas que atienden a grandes
unidades homogéneas de vegetacion. También responde a su propia aplicabilidad la
zonificacién del plan canario que se establece por pisos bioclimaticos en cada isla. Entre los
demas, algunos zonifican por unidades naturales homogéneas (Castilla La Mancha, Aragén y
Murcia) y casi todos se cifien a limites administrativos, bien provinciales (Castilla y Ledn) o
también comarcales (Madrid, Asturias, Castilla y Ledn, Aragén, Murcia y Galicia, que ademas
las subdivide en distritos forestales).

Gréafico 8. Distribucion De la Inversion prevista en los Planes
Forestales Autondmicos por Destinoy Comunidades Autédnomas
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Tabla 19. Presupuesto y Vigencia de los Planes Forestales Autondmicos

SUPERFICIE VIGENCIA DEL PRESUPUESTO PRESUPUESTO

COMUNIDAD FORESTAL PLAN TOTAL
AUTONOMA ) ~ .
(miles de ha) (afios) (millones de euro)

Andalucia (1989) 4.651 60 7.208 25,83
Galicia (1992) 1.880 40 11.555 153,66
Madrid (1999) 505 20 1.152 114,16
Castilla-La Mancha (1994) 3.441 60 12.466 60,38
Catalufia (1994) 1.950 10 456 23,40
Asturias* (2001) 715 15 408 38,04
Navarra (1997) 604 10 188 31,15
Castillay Ledn (2000) 4.896 7 1.321 38,56
Canarias (1999) 485 7 86 134,15
Murcia (2001) 486 10 190 39,09
Aragon (2001) 2.502 5 302 24,11

Fuente: Planes Forestales Autonémicos
*El presupuesto del pf de asturias corresponde a los 15 primeros afios

Casi siempre ligado a la zonificacién suele estar el desarrollo operativo del plan forestal, si bien
algunos no contemplan este desarrollo. La mayor parte de los planes forestales autonémicos
establecen un desarrollo operativo por unidades administrativas destacando el de Castilla y
Ledn que lo plantea a través de 9 documentos provinciales, los cuales a su vez se ejecutaran
para 31 comarcas forestales. Los demas plantean un desarrollo operativo de caracter comarcal,
como los planes de Aragén, Murcia, Asturias, Madrid, Galicia (14 comarcas geoforestales),
Catalufia, Navarra o Valencia (Demarcaciones forestales). No se suelen definir claramente las
escalas de planificacion, de modo que muchas veces entre un plan estratégico a escala
regional y el proyecto de un monte o grupo de montes no existen instrumentos intermedios (ni
tampoco instrucciones), de caracter provincial y/o comarcal, que completen e integren ese
amplio vacio territorial y administrativo.

Ya se ha mencionado que solamente 11 planes forestales autonémicos estan cuantificados.
Apenas ninguno compara los presupuestos programados o previstos en el plan con la media de
las inversiones realizadas en la ultima década.

Finalmente, se ha realizado un somero andlisis comparativo clasificando y particularizando las
inversiones previstas en los planes. Agrupandolas por ejes de intervencion se estima que un
plan forestal autonémico espafiol medio requiere que cerca de 1 de cada 3 euros (30%) se
empleen en mantenimiento y mejora de los montes (fundamentalment e tratamientos selvicolas
e infraestructuras), algo méas de 1 de cada 4 euros (27%) requieren ser empleadas en acciones
de restauracion del medio natural. El resto necesita ser destinado a medidas preventivas de
defensa de los montes (17%), proteccion de habitats y especies (11%) y otras medidas
horizontales (15%).

En general se puede afirmar que la maxima prioridad de los planes forestales autonémicos se
dirige al mantenimiento y mejora de la cobertura forestal y las infraestructuras del monte,
aungue no se olvidan la restauracion hidrolégico-forestal ni la defensa del monte. El cuadro y
grafico adjuntos resumen los presupuestos de los planes forestales existentes hasta la fecha y
su distribucion en grandes lineas de actuacion.

VIGENCIA Y MECANISMOS DE REVISION

El largo plazo es una consideracidon consustancial al pensamiento forestal, por lo que casi
todos los planes forestales autondmicos estdn al menos concebidos con horizonte a medio o
largo plazo. Algunos planes, los mas antiguos, se conciben incluso a muy largo plazo como los
planes de Andalucia (60 afios), Castilla La Mancha (60 afios), Asturias (60 afios), o Galicia (40
afios). Los planes mas modernos, pueden establecer necesidades que les permitan definir una
trayectoria de referencia con horizonte a largo plazo, y no fuerzan esa larga vigencia sino que
concretan programas mas comprometidos a corto y medio plazo, por debajo de los 10 afios
(Plan Forestal de Navarra), e incluso ya es frecuente resaltar el periodo cofinanciable 2000-
2006 para plantear posteriormente su revision y adecuacidon a las nuevas exigencias de
entonces. Este es el caso de los planes de Aragon, Canarias y Castilla y Ledn que, al ser los
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planes mas recientes, disefian una trayectoria hacia los 30 afios pero seleccionan prioridades
de mayor compromiso para los préximos 7 afios (5 en el caso de Aragdn), coincidiendo con la
vigencia del nuevo programa operativo de desarrollo rural.

En lo que se refiere al seguimiento y evaluacion de los planes, existen algunos como los de
Catalufia, Castilla La Mancha y Castilla y Ledn que no recogen en sus documentos 6rganos, ni
procedimientos de revision del plan, ni tampoco definen indicadores de evaluacién y
seguimiento.

El pionero plan andaluz establecié un mecanismo de seguimiento mediante memorias anuales
gue deben elevarse al Consejo de Gobierno para que sean trasladadas al Parlamento; en 1999
se elaboré una memoria especial en conmemoracion de los primeros diez afios del plan
andaluz. Este mismo procedimiento de memorias anuales elaboradas por una mesa técnica
permanente fue previsto por el plan forestal vasco.

El plan forestal gallego establecié un sistema de planes especiales quinquenales que permiten
su revision cada 5 afios, habiéndose realizado ya un informe de evaluacion correspondiente a
1997.

El Plan Forestal de Navarra establece el sistema de elaborar informes de evaluacion trienal
(cada tres afios) para dar cuenta al Parlamento Foral mientras que el Plan de Aragén establece
un programa de control y seguimiento para la continua actualizacién del plan. El plan forestal
asturiano dispuso que una Comision Gestora y los Consejos de Montes (central y comarcales)
debian elaborar informes periédicos (sin precisar plazos) para evaluar la evolucion del plan.

El Libro Blanco de la Politica Forestal Valenciana previé la necesidad de establecer revisiones
quinquenales. La Estrategia Forestal de la Regién de Murcia, planteada para el periodo 2002-
2011, configura un Comité técnico permanente encargado de su seguimiento y de la
elaboracion de memorias de caracter anual. Este Comité es ademas el érgano responsable de
realizar una primera revisién del marco presupuestario al cabo de cinco afios, coincidiendo con
el fin del POI 2000-2006 y una revisiéon en profundidad al final del periodo de vigencia.

Igualmente, el Plan Forestal de Canarias tiene prevista una revision en el afio 2006 a elaborar
por un equipo técnico de evaluacién. Finalmente el Plan Forestal de Madrid hace referencia a
una Oficina de desarrollo del plan forestal que debe establecer los mecanismos de seguimiento
y evaluacién del plan con la participacion de Juntas Forestales Comarcales.

3. 3. La Estrategia Forestal Espanola

Ante la evidencia de la gran cantidad de transformaciones en todos los ambitos producidas en
Espafia durante los Gltimos afios, la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del
Ministerio de Medio Ambiente inicié un proceso de reforma de la politica forestal espafiola, que
se decidio realizar en dos fases. En primer lugar, la obtenciéon de un consenso general que se
tradujo en un documento vinculante, la Estrategia Forestal Espafiola, que permitird4, en una
segunda fase, la redaccion de la Ley Bésica de Montes y de un Plan Forestal.

La Estrategia Forestal Espafiola, aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
reunida con este Unico fin el 17 de marzo de 1999, se concibié desde el principio como un
documento que reflejara un consenso nacional entre todos los actores con vinculacién con los
bosques, y por ello siguié un proceso de negociacion abierto con todos ellos. El 20 de enero de
2000 fue publicamente presentada por la Sra. Ministra de Medio Ambiente Isabel Tocino.
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Este documento establece un diagndstico del estado del sector forestal, y propone un modelo
forestal para el siglo XXI, modelo que se fundamenta en:

los conceptos de multifuncionalidad y gestidon sostenible, basados en la evaluacién
ambiental y en la ordenacion de montes

el refuerzo y consolidacién de la Propiedad Forestal Publica, como instrumento de
proteccién de nuestras mejores masas

la flexibilizacion de la gestion de los montes privados y vecinales en mano comun,
fomentando, en los primeros, el asociacionismo y la ordenacién, y proponiendo para
todos una fiscalidad adecuada®

una coordinacién administrativa mas completa entre los distintos érganos de la
Administracion General del Estado con las Comunidades Autbnomas, que lo son para
formular sus propias politicas forestales, y para la fijacion de objetivos de
conservacion, mantenimiento y aumento de la superficie arbolada

En este sentido, y desde la aprobacion del documento por la Conferencia Sectorial, el
Ministerio de Medio Ambiente esta trabajando en el desarrollo de documentos que sirvan de
base para lograr estos objetivos. Uno de ellos es el presente Plan Forestal que contiene el
desarrollo de los conceptos pactados en la Estrategia y que sera a continuacién debatido con
todas las Administraciones y con todas las demas partes interesadas, dentro del espiritu de
consenso generado en los dltimos tres afios dentro del sector forestal.

Por otra parte, se esta trabajando ya en la elaboracién de un primer borrador de la Ley Basica
de Montes, suficientemente general, de forma que las Comunidades Autonomas, competentes
en la materia, tengan suficiente flexibilidad en la elaboracién de sus legislaciones forestales y al
mismo tiempo, de forma precisa, para que pueda ser empleada como derecho supletorio de las
legislaciones autonémicas.

37 plasmado en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 7 de febrero de 2000 (BOE 10 de febrero de 2000).
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1. Necesidad de un Plan Forestal Espaiiol

Esta universalmente reconocido el hecho de que los montes, aunque también sean sistemas
culturales e incluso sociales, como entes naturales que son, no conocen las fronteras politicas
o administrativas quiza mas que muchos otros usos del suelo, lo que produce, a menudo, que
las politicas forestales de una circunscripcidon administrativa produzcan efectos, positivos o
negativos, sobre las adyacentes.

Esto hace que, sin perjuicio de las potestades administrativas que cada gobierno auténomo
tenga en su ambito territorial, sea necesario un proyecto comin a todos que permita un trato
equivalente, ya que no igual, a los montes y a las gentes que de ellos viven en las diversas
Comunidades Autébnomas.

Independientemente de ello, el actual espectro competencial, recogido ya en la Estrategia
Forestal Espafiola, obliga a la Administracion General del Estado a definir una politica forestal
comin que permita la posibilidad de fijar objetivos nacionales ecolégicos, econémicos y
sociales que respondan a las obligaciones internacionales (supraestatales) y establezcan los
mecanismos institucionales que garanticen la coordinacién interautonémica para Ssu
consecucion, asi como el acceso adecuado de todas las opciones a las fuentes europeas de
financiacion mediante procedimientos racionales y criterios equitativos de reparto.

Es un hecho que actualmente la practica totalidad de las regiones autonémicas con territorio
forestal tienen un plan o estrategia vinculada a este sector y que, ademas, el panorama
financiero del marco comunitario de apoyo 2000-2006 con proyeccién presupuestaria hasta el
afio 2008, esta ya practicamente definido, a falta de posibles reprogramaciones.

Sin embargo, pese al evidente caracter autondémico de los programas forestales existentes, es
el Ministerio de Medio Ambiente —a través de la Oreccion General de Conservacion de la
Naturaleza— quien debe respaldar su aplicacion ante la Comision y el Consejo europeos, de
ahi la necesidad de un marco comun de trabajo.

Una de las metas de este Plan es establecer los objetivos generales y directrices basicas que
definan el marco minimo que garantice el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Espafiol en materia forestal, asi como dar cuenta de su aplicacion, en
el convencimiento de que un plan a escala nacional permitird mejorar la asignacién de los
recursos hacia los montes espafioles.

Uno de los pilares basicos del Plan Forestal Espafiol es la colaboracion de la Administracion
General del Estado con las Comunidades Auténomas, para apoyar y respaldar las actuaciones
gue las Comunidades ya estan realizando o proponen en sus respectivos documentos
estratégicos de planificacion, y para establecer mecanismos y procedimientos de coordinacion
que faciliten la puesta en practica de estas politicas y su coherencia.

Para ello, y con un absoluto respeto a las competencias autonémicas, el Plan Forestal Espafiol
propone como uno de sus principios el de la complementariedad, repartiendo los esfuerzos de
las distintas administraciones segun sus competencias y responsabilidades. Este principio debe
aplicarse con un criterio de adicionalidad por el cual las actuaciones que se consideran
medidas de apoyo estatal a la gestion autondmica, lo seran como un complemento, que no
sustitucion, a las acciones autonémicas.

La necesidad de cooperacidn y coherencia entre las politicas forestales autonémicas, asi como
la de su integracién en la politica comunitaria de desarrollo rural, obligan a encauzar no sélo
procedimientos y o6rganos de coordinacién interautonémica, sino también a potenciar
mecanismos e instrumentos de coordinacién interdepartamental que eviten disfunciones,
lagunas o duplicaciones en las tareas propias de cada departamento, organismo o institucion
con competencias sobre los terrenos y temas forestales.
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Desde el punto de vista estatal, es muy importante alcanzar la adecuada regulacién de
unidades administrativas y procurar los mecanismos interministeriales necesarios, como
también resulta fundamental que las CC.AA. dispongan de los medios y procedimientos
precisos para intentar que las diferentes disposiciones sectoriales que recaen sobre los
terrenos forestales converjan sobre una misma unidad administrativa.

Por todas estas razones, la politica forestal nacional asume con este Plan Forestal, ademas de
los ya mencionados, los siguientes principios:

Flexibilidad: permitiendo en todo momento que las politicas autonémicas se
desarrollen conforme a la voluntad de sus participes, respetando las particularidades
de las mismas

Unicidad: en la certeza de que la politica nacional debe contener todas las
autondmicas, a la vez que éstas deben hacer suya a aquélla

Colaboracién: puesto que en ambos niveles se persiguen objetivos similares

Solidaridad: el principio constitucional de cohesion interterritorial obliga al Estado a
garantizar la equidad o proporcionalidad adecuadas, obligando a todas las
Administraciones corresponsables de los montes al respaldo mutuo

En definitiva, puede afirmarse que el Plan Forestal Espafiol es un proyecto comun en la
diversidad, considerando las diferentes necesidades reconocidas en la Constitucién y conforme
al marco de competencias del Estado y las Comunidades Autdnomas. Al mismo tiempo, siendo
de naturaleza diferente al de los planes forestales de las distintas Comunidades Autbnomas, no
es una simple suma, sino que significa un valor afiadido a las politicas forestales de las
Comunidades Auténomas con el fin de evitar desequilibrios entre los procesos de desarrollo
forestal de las mismas, enfocAndose como una coordinacion y optimizacion de las multiples
lineas forestales existentes en todo el territorio nacional.

2. Vigencia

El Plan Forestal de Espafia se ha proyectado para un plazo inicial de 30 afios, que resulta lo
bastante amplio como para que los cambios en el sector se hagan aparentes, pero a la vez
suficientemente corto como para introducir e incorporar acciones correctoras si se detectase tal
necesidad.

A lo largo de este periodo se efectuaran dos revisiones en profundidad del documento que
afectaran al diagnéstico, estructura, desarrollo e interpretacion de las medidas propuestas en el
Plan. Estas revisiones serviran asi mismo para evaluar el grado de ejecucion y las desviaciones
con respecto a las previsiones iniciales.

Paralelamente, y en la medida en que el escenario financiero pueda verse alterado, se
efectuard un segundo ciclo de revisiones que afectard de forma exclusiva a la programacion
financiera del Plan. La primera de estas revisiones tendra lugar en el afio 2008, en el que se
concluira la ejecucién de las inversiones previstas en los POI/DOCUP 2000-2006.

3. Los principios inspiradores

El Plan Forestal pretende estructurar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal espafiola basada en los siguientes principios:

Desarrollo sostenible. Mediante la ordenacion de los montes y el impulso de la
selvicultura, segun directrices que recojan los criterios e indicadores paneuropeos
para la gestion sostenible de los ecosistemas forestales

64



Plan Forestal Espafiol Analisis Econémico

Multifuncionalidad de los montes. Las actuaciones forestales del PFE favoreceran y
potenciaran el cumplimiento de las funciones de los montes. Entre otras, la mejora del
balance nacional de materias primas forestales mediante un aumento de las
producciones, generando incrementos en la renta procedente de la selvicultura,
empleo y desarrollo industrial, la proteccién del suelo y la regulacion del ciclo
hidroldgico, la mitigacion de las causas del cambio climatico, el fomento de las
actividades recreativas, educativas y culturales de la sociedad y la mejora de los
paisajes

Contribucién a la cohesion territorial a través del desarrollo rural, fijlando poblacién y
empleo, mejorando el entorno socioeconémico del ambito rural

Contribucién a la cohesién ecolégica, integrando la conservacién de la diversidad
bioldgica en la gestion forestal y preservando, ademas, el patrimonio genético forestal
y la diversidad paisajistica

Participacion publica y social en la formulacion de las politicas, estrategias y
programas, proponiendo la corresponsabilidad de la sociedad en la conservacién y
gestion de los montes

4. Los objetivos

De acuerdo con los fines marcados por la Estrategia Forestal Espafiola y asumiendo los
fundamentos y principios esbozados en el apartado anterior, el Plan Forestal Espafiol tiene los
siguientes objetivos, no necesariamente cuantificables, que proporcionan una visién de cual es
el modelo forestal que se propone:

Promover la proteccion del territorio en general, y de los montes en particular, de la
accion de los procesos erosivos y de degradacion del suelo mediante la restauracion
de la cubierta vegetal protectora y sus acciones complementarias, ampliando la
superficie arbolada con fines de proteccién, y al mismo tiempo, incrementando la
fijacion de carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del
cambio climético

Impulsar la gestién sostenible de los montes espafioles mediante el fomento de la
ordenacion y la selvicultura, integrando las multiples funciones y recursos forestales

El estimulo y la mejora de las producciones forestales como alternativa econémica y
motor del desarrollo rural, en especial en areas marginales y de montafia como forma
de contribuir a satisfacer la demanda de los productos forestales que requiere la
sociedad espafiola y realizar la puesta en valor de las producciones forestales y otros
recursos asociados

Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accion de incendios
forestales, enfermedades, agentes biéticos, agentes contaminantes y la defensa de
su integridad territorial y estatus legal

Promover la conservacion de la diversidad biol6gica y paisajistica mediante el
fomento del uso sostenible de sus componentes en los espacios forestales
espafioles, asumiendo los criterios y acciones pertinentes en la gestion forestal

Promocionar y divulgar una nueva cultura forestal que fomente el respeto por los
ecosistemas forestales, su funcion de fuente de materias primas renovables asi como
la reutilizacion y reciclado de las mismas

Favorecer el uso recreativo de los montes asi como la influencia del paisaje forestal
en otros sectores, fundamentalmente en el sector del turismo rural, como forma de
puesta en valor de los mismos, compatibilizandolo con los demas usos

Mantener y mejorar el marco adecuado de formacién, informacién e investigacién
forestal
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Acabar de configurar el marco de colaboracién entre los sectores institucionales y
agentes sociales implicados en el mundo forestal, a fin de coordinar las politicas
forestales de las distintas administraciones y de vertebrar y coordinar la politica
forestal con otras politicas sectoriales

Para progresar en la consecucién de los objetivos anteriores las administraciones publicas
deberan plantearse férmulas para valorar los bienes y servicios que los montes estan
prestando a la sociedad, conocidos como externalidades, y compensar adecuadamente a los
propietarios.

En particular, labria que compensar las posibles restricciones patrimoniales impuestas por
razones de conservacion de la biodiversidad, la capacidad de fijacion de carbono atmosférico
en la biomasa forestal y la contribucién a la reduccion de la degradacién del suelo y del ciclo
hidrolégico que proporcionan la cubierta vegetal y las practicas selvicolas.

En el futuro se buscaran formulas para financiar estas compensaciones a través de
subvenciones y otras figuras fiscales que repercutan solidariamente tanto sobre los
beneficiarios de estas externalidades, como sobre los utilizadores o contaminadores de
recursos naturales.

5. Los actores

Los ejes de actuacion que conforman el PFE y que se exponen a partir del siguiente apartado
se han definido y clasificado atendiendo a la naturaleza de las acciones y al grado de
competencia de las diferentes administraciones: los cuatro primeros ejes incluyen actuaciones
en las que el peso corresponde prioritariamente a las Comunidades Auténomas. Los otros
cuatro ejes responden a, planificacion basica a escala nacional, politica exterior y coordinacién
interautonémica, asi como a investigacion y programas de informacion y estadistica forestal de
ambito nacional, cuyo mayor peso corresponde a la Administracion General.

Los cuatro primeros ejes corresponden a acciones directas sobre el terreno, por lo que van a
ser los gestores directos los primeros responsables de su puesta en practica. Si los terrenos de
gue se trata son de naturaleza publica, seran las administraciones las que deberan actuar,
mientras que en el caso de que se trate de terrenos de propiedad particular, serdn sus
propietarios o gestores quienes se deban responsabilizar de la puesta en practica de la gestion
forestal, con la ayuda y supervision por parte de la Administracién competente, tal y como se
estipule en la normativa vigente.

Es evidente que este segundo caso debe ocurrir en mucha mayor proporcion que el primero,
debido tanto a la diferencia existente entre superficie pablica y privada, como al tamafio medio
de cada unidad de gestion. Ambas circunstancias llevan a la necesidad de fomentar el
desarrollo y gestion sostenibles por parte de los propietarios de montes de particulares
mediante los estimulos y las lineas de ayuda de las distintas administraciones.

En lo que se refiere a los aprovechamientos de productos forestales y su transformacion,
también el peso mas importante recae en el sector privado, bien a través de los vecinos de las
comunidades locales, ganaderos y otros usuarios de los montes y, por ende, conservadores de
los mismos y de las empresas de servicios forestales, que son el primer eslabén de la cadena,
0 bien através de las industrias transformadoras que toman los recursos forestales en bruto y
ofrecen a la sociedad productos mas elaborados. En este sector de transformacién, la
presencia publica es testimonial.

Respecto a los demas ejes de actuacion, la iniciativa y la direccion estan mayoritariamente
reservadas a los poderes publicos, pero en ningln caso las personas y entidades privadas
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pueden desvincularse de ellos. Asi, se debe reconocer el papel de muchos entes privados,
como las organizaciones no gubernamentales ambientales y forestales, las asociaciones de
propietarios e industriales, de consumidores y usuarios, etc., en labores de sensibilizacién y
creacién de una nueva cultura forestal; de los industriales del sector turistico como artifices de
la puesta en valor de los valores paisajisticos; de los cazadores y pescadores como
mantenedores del recurso y revalorizadores del mismo; de las fundaciones y empresas
privadas como partes importantes de la investigacion forestal; del sector estructurado como
demandante de una mejor coordinacién entre las administraciones y como participe en la
elaboracion de las politicas tanto a escala nacional, mediante las asociaciones nacionales,
como a escala internacional, mediante las confederaciones internacionales representadas en
los foros de igual naturaleza, especialmente los europeos.

En general puede decirse que hay labor para todos los actores, publicos y privados, personales
y colectivos, de ambito nacional, autonémico y bcal, estando siempre entremezclados y
teniendo su papel que cumplir en el Plan, si bien la naturaleza especifica de cada accién exige
que el peso de la direccion y el de la accidon recaigan mayoritariamente sobre unos
determinados, distintos en cada caso. Esto indica que éste debe ser el Plan Forestal de todos,
y que solamente con todos podra ser operativo.

6. Los ejes prioritarios de actuacion

El Plan Forestal se ha estructurado en Ejes de actuacion, en linea con los objetivos a cubrir,
cada uno de los cuales se configura como un conjunto de acciones similares con un objetivo
prioritario comun. No obstante, y como consecuencia del caracter multifuncional de los montes,
estas acciones no pueden ni deben ser consideradas aisladamente, puesto que es frecuente
gue unas influyan en el desarrollo de las otras, de forma que el conjunto forma un todo
indivisible, que sbélo se estructura y clasifica en este documento por motivos de exposicién y
comprension.

Dentro de este animo, se han agrupado los ejes en bloques homogéneos segun el tipo de
actuaciones que comprenden. En primer lugar, las acciones sobre el territorio, en segundo, las
acciones de caracter socioeconémico y cultural, y por Ultimo, las acciones de naturaleza
institucional y administrativa. Esta agrupacién confiere al plan una estructura, si no comun, al
menos similar a la de los planes forestales autonémicos.

Finalmente, es importante resaltar la escala cartografica de trabajo de este documento,
1:1.000.000, Gnica de la que actualmente se dispone que proporcione informacién homogénea
y uniforme para todo el territorio espafiol. Esta escala no permite identificar las pequefias
teselas de montes repartidos por todo el territorio, lo que ha obligado en algunas ocasiones a la
aplicacion de estimaciones e hipétesis de trabajo que deberan ser reconsideradas en una
posterior revisidn a realizar, cuando se disponga de los instrumentos de planificacion a una
escala mas detallada.
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Tabla 20. Los Ejes Prioritarios de Actuacion

A. 1. Restauracion de la cubierta
vegetal y ampliacion de la superficie
arbolada.

La restauracioén con fines prioritariamente
protectores. La restauracion Hidrolégico Forestal

La repoblacién con fines prioritariamente productores

A. 2. Gestion Forestal Sostenible

Ordenacién de montes

Selviculturade mejorade masas forestales

A. 3. Defensadel Montey Proteccion
del Patrimonio Publico Forestal

Lucha contralIncendios Forestales

Sanidad Forestal

Conservacion y Mejora de Recursos Genéticos

Catalogo de Montes de Utilidad Publica

Red Nacional de Vias Pecuarias

A. 4. Conservacion de la Diversidad

Bioldégicay uso sostenible de los
recursos forestales

A. ACCIONES SOBRE EL TERRITORIO

La Conservacion de la Diversidad Bioldgica en los
Espacios Forestales.

Los Espacios Forestales Protegidos y la Red Natura
2000

La Red de Parques Nacionales

B. 1. Promocion de las Industrias de
productos forestales

Promocion de las Industrias de productos forestales

del Monte

B. ACCIONES
CULTURALES

B. 2. Cultura Forestal; EIl Valor Social

Comunicacion y Participacion

Asociacionismo Forestal

Usos Recreativos del Monte y Conservacion del Paisaje

Lo forestal en la Educacion Ambiental

Formacion Complementaria a los Sistemas Reglados

La Cazay laPesca

SOCIOECONOMICAS Y

B. 3. Informacién e Investigacion
Forestal

Estadistica Forestal

Investigacion Forestal

C. 1. Instrumentos de Coordinaciony
Politica Forestal Exterior

C. ACCIONES
INSTITUCIONALES

Instrumentos de Coordinacion

Politica Forestal Exterior
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6. A. ACCIONES SOBRE EL TERRITORIO

6. A. 1. Restauracion de la cubierta vegetal y ampliacion
de la superficie arbolada

La restauracion de la cubierta vegetal, siempre condicionada por la capacidad y potencialidad
del territorio y por la preservacion de ecosistemas inmaduros de gran interés, potenciara las
funciones ecologicas, sociales y economicas que la sociedad demanda a los montes
espafioles. En este sentido, la restauracion de la cubierta vegetal no se persigue per se sino
gue pretende conseguir mayor estabilidad y madurez restituyendo una serie de funciones.
Habra de fomentarse en aquellos terrenos degradados en los que la situacion actual muestra la
ausencia de los bienes y servicios propios de los sistemas de mayor categoria. Se persigue con
ello restituir el deseable equilibrio suelo-clima-vegetacion, mejorando la diversidad bioldgica,
restableciendo las funciones protectoras de la cubierta vegetal sobre los suelos sometidos a
procesos de degradacién y mejorando el régimen hidrolégico en nuestras cuencas. Asi mismo
debe considerarse la posibilidad de suministrar bienes directos en el futuro. Del conjunto de
acciones que engloba la restauracién de la cubierta vegetal, este eje del PFE se centra
fundamentalmente en las actuaciones de repoblacion forestal®®.

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, en aquellas situaciones en las que la potencialidad
productiva del medio lo permita y en las que las funciones socioecondmicas del monte sean
especialmente relevantes, el Plan propone fomentar la repoblacién forestal, teniendo como
objetivo principal la obtencién de productos. Siempre en funcion de la demanda de la sociedad
en el marco socioecondmico actual y de acuerdo con unos umbrales de rentabilidad que hagan
atractivo el aprovechamiento forestal, es recomendable la produccién sostenible de productos
forestales, en particular, en comarcas en las que el sector forestal esta fuertemente ligado al
desarrollo rural, y mas considerando que buena parte de la superficie a repoblar procede del
abandono de cultivos y pastos motivado por la aplicacion de la PAC.

Otras actuaciones de repoblacion forestal responden a otros fines especificos como los
recreativos y paisajisticos, recuperacién de riberas, etc. Del mismo modo, existen otras
repoblaciones cuyo objetivo preferente es el fomento de la biodiversidad.

Como se citdé anteriormente, muchas cubiertas vegetales degradadas poseen un elevado grado
de biodiversidad como, por ejemplo, ocurre en frecuentemente en zonas aridas, esteparias y de
montafia. En estos casos no resulta aconsejable la introduccidn de otras especies. Ahora bien,
en otras muchos ocasiones nos encontramos con cubiertas vegetales extensas y de escasa
diversidad. Si bien el PFE favorece la extension de estas superficies en las cuales se puede
elevar la madurez de la vegetacion con una finalidad global de restauracion del medio natural,
el aumento de la biodiversidad puede ser el aspecto mas relevante perseguido en
determinadas areas.

Dentro de este objetivo puede incluirse también la mejora de algunas masas arblreas
procedentes de repoblacion que con el paso del tiempo no se han integrado en el medio. Estas
areas deben enriquecerse con especies arbéreas y arbustivas cuya presencia a escala local
esté muy reducida y especialmente estirpes singulares. Deben incluirse también en este

% por repoblacion forestal se entiende el conjunto de técnicas que es preciso aplicar para crear una masa forestal,
formada por especies lefiosas (arbdreas y/o arbustivas), que sea estable con el medio, en un tereno cuya vegetacion
actual es ineficaz en mayor o menor grado segun el uso asignado al territorio, y que adoptando las caracteristicas
deseadas, cumpla los fines que de ella se demanden. Con este sentido pueden considerarse sinénimos los términos
repoblacion forestal y reforestacion, que se refieren a la introduccion de la masa forestal en un terreno que la ha
poseido anteriormente en tiempos relativamente cercanos. El término forestacion se refiere a la introduccion de una
masa forestal en lugares donde no ha existido este tipo de vegetacion nunca.(R. Serrada, 1993).
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apartado las repoblaciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de determinadas
especies amenazadas como el 0so, urogallo, lince, nutria, etc.

En definitiva, una politica de repoblacién forestal, independientemente de la funcion prioritaria,
cumplira las siguientes funciones:

Crear unas masas que, en determinado momento, podrian ser aprovechadas. Hasta
entonces, pueden mantenerse aplicando una selvicultura de costes minimos

Permitir la asignacién de un uso a extensas superficies vacantes en la actualidad por
abandono del aprovechamiento agricola o ganadero

Generar importantes beneficios indirectos tales como la mejora del régimen hidrico,
control de la erosion, fijacién de CO,, paisajistico, incremento de la biodiversidad, etc.

Permitir la compatibilizaciéon con otros aprovechamientos como el cinegético, pastoreo
estacional y otros

Como consideracién final, es necesario sefialar que los trabajos de repoblacién forestal pueden
originar importantes modificaciones en la cubierta vegetal presente, condicionando con ello los
aprovechamientos actuales y llegando incluso a impedirlos cuando se precisa proteger el
nuevo repoblado del ganado o de la fauna silvestre. Esta circunstancia, unida a factores
socioeconomicos, regimenes de ayudas y subvenciones, tenencia de la tierra, etc., dificulta la
disponibilidad de los terrenos necesarios para la instalacion de nuevas masas forestales.

La posibilidad real de abordar una intervencion ambiciosa de repoblacidn requiere resolver
previamente el estrangulamiento que supone el problema de la disponibilidad de terrenos. Sin
una decidida voluntad de resolver los obstaculos que impiden el acceso a los terrenos es
desaconsejable emprender cualquier iniciativa en esta linea.

Debe acudirse preferentemente a los terrenos vacantes de uso, y a los sometidos a pastoreo
de forma esporadica o eventual. Figuras como la compra, consorcios, convenios, permuta,
subvenciones y primas, medidas compensatorias, etc., se han utilizado en diversas épocas, y
es preciso analizar las diferentes opciones para adoptar la solucion adecuada a las
circunstancias actuales.

En la actualidad parece aconsejable la financiacion directa del coste al 100% por parte de la
Administracion en los terrenos de titularidad publica, especialmente en repoblaciones en las
que el interés general es manifiesto, apoyada ademas con otro tipo de medidas como mejora,
creacién de pastizales, construccion de accesos, pequefas infraestructuras, etc. Este tipo de
actuaciones colaterales pueden facilitar la disponibilidad de terrenos sometidos a pastoreo
extensivo, desviando el ganado a otras areas.

Respecto a terrenos privados (y algunos publicos) la figura mas extendida es el régimen de
subvencion, que en el caso de los terrenos agricolas puede alcanzar hasta el 100% del coste
de la plantacién, ademas de las primas de mantenimiento y compensacién de rentas. Los
importes y primas del programa de forestacion de tierras agricolas han sido lo suficientemente
atractivos como para encontrar una amplia oferta de terrenos, por encima de las dotaciones
presupuestarias del programa de forestacién.

En cualquier caso, debe evitarse generar conflictos con este tipo de intervencién, que a largo
plazo pueda derivar en la destruccién de la nueva masa forestal.

6. A. 1. 1. Las repoblaciones con fines protectores

Diagndstico

Amplias areas del territorio nacional aparecen cubiertas por formaciones vegetales procedentes
de intensas transformaciones de otras de categoria superior. A esta situacion de degradacion
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de la vegetacién se ha llegado principalmente por c@usas histéricas ya analizadas, por la
necesidad de transformar el medio natural para satisfacer las demandas socioecondmicas de la
poblacion.

En tiempos recientes persisten a escala regional o han surgido otras causas entre las que se
destacan:

Incremento de los incendios forestales
Intensificacién de las practicas agricolas
Sobrepastoreo

Contaminacion del suelo y del agua
Uso no sostenible de recursos hidricos

Pérdida de conocimiento y técnicas tradicionales de gestidon

Aungque en general, la transformacion econémica de Espafia en los ultimos 40 afios ha
originado una nueva situacion, caracterizada por un proceso de abandono de la actividad
agricola en muchas tierras marginales y también por la disminucion de la presién ganadera
sobre muchos espacios forestales.

El resultado de las perturbaciones del pasado son unos terrenos cubiertos por vegetaciones
degradadas vacantes de uso y ahora de escasa o nula utilidad. Con la degradacién se ha
provocado la pérdida en mayor o menor medida de diferentes beneficios directos e indirectos
que la presencia del sistema maduro proporcionaria.

En este contexto, el PFE concibe la restauracion de la cubierta vegetal como la mejora de la
situacién de degradacion mediante la aplicaciéon de un conjunto de medidas capaces de
proporcionar mayores bienes y servicios para la sociedad. Esta restauracion debe emplear
estirpes adecuadas con la naturaleza del medio, capaces de crear sistemas naturales estables
y de mayor madurez.

Entre las medidas aplicadas para la restauracion de la cubierta vegetal, el presente eje del PFE
dedica especial atencion a la repoblacién forestal. Las repoblaciones protectoras que persiguen
restaurar la cubierta vegetal no implican Unicamente la sustitucién de unas especies por otras,
sino que conllevan una restauracion global del medio natural, originando una aceleracién de la
sucesion vegetal, el aumento de la diversidad especifica y la mejora de las condiciones de
desarrollo de la vida silvestre. Junto a estos efectos deben ademéas mencionarse los inducidos
sobre otros recursos naturales, entre ellos la mejora de la regulacion hidrica, la fijacién de
carbono, el paisaje, la fijacion de suelo, etc. Por otro lado, una buena parte de las
repoblaciones que persiguen la restauracion global del medio natural cuentan también con un
importante componente econémico, pues son capaces de generar producciones de bienes
directos a medio y largo plazo —aun cuando no tengan rentabilidad financiera positiva—.

Donde las condiciones climaticas son favorables, si la perturbacién humana no fue muy intensa
en el pasado y los aprovechamientos actuales lo permiten, parte de estas vegetaciones
degradadas presentan signos de una rapida recuperacién de forma espontanea. En otras
muchas situaciones la progresién vegetal es excesivamente lenta, y con la introduccién de
ciertas especies se consigue la aceleracion de la sucesién y el alcance de niveles superiores
de madurez en plazos relativamente cortos.

En aquellas areas cuya cobertura vegetal posee cierto grado de madurez, y por tanto el
potencial para evolucionar positivamente, el Plan Forestal no estima conveniente la
introduccidon de una nueva cubierta, modificando o alterando drasticamente la actual. En su
lugar se propone conservar y mejorar la cubierta vegetal actual con actuaciones selvicolas
diversas, adaptadas a cada circunstancia particular. Estas (ltimas se han integrado en el
capitulo de Gestion forestal sostenible (6.A.2.).
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Especial consideracién requieren determinadas zonas en regiones &aridas, subdesérticas,
esteparias y criticas del territorio espafiol, en las cuales el maximo nivel de madurez lo ocupan
con frecuencia formaciones de matorral, como por ejemplo buena parte del sureste peninsular,
parte del valle del Ebro y zonas de baja altitud del archipiélago canario.

En estas regiones y en otras localizaciones de condiciones especiales, con frecuencia existen
matorrales de gran interés por sus singulares valores que deben conservarse en su estado
actual.

A patrtir de la informacién suministrada por el Mapa Forestal de Espafia se ha cuantificado la
superficie ocupada por vegetaciones degradadas, conociendo la dificultad que un analisis de
este tipo conlleva, y mas todavia a la escala de trabajo disponible. Por ello, esta estimacién de
superficies, asi como la localizacion de los recintos debe considerarse Unicamente como
orientativa del orden de magnitud de las necesidades repoblacion (véase Anexo ll).

El estudio realizado concluye que en Espafia existe una superficie de matorrales degradados
de 4,7 millones de hectareas, que con trabajos de repoblacién podrian ser llevados hacia
sistemas de mayor nivel. Debe sefialarse que el andlisis se ha centrado en la posibilidad de
instalacion de especies arbdreas y que las zonas aridas del sureste, Ebro, etc., se han
considerado incluidas. Aunque se es consciente que existen diferentes corrientes cientificas
respecto a la posible existencia de formaciones arbéreas en estas areas, se ha optado por
considerarlas incluidas por la gran dificultad de discriminar a esta escala. En estas zonas se
necesitan estudios de mayor detalle para determinar la vegetacion potencial y concretar si la
repoblacién debe realizarse con especies arbdreas o arbustivas.

La restauracion global se puede ver realzada por el interés social como es el caso de aquellas
comarcas sometidas a despoblamiento y con escasas alternativas de desarrollo. Estos trabajos
constituyen una inversion sobre el territorio con vision de futuro, que ademas de generar
empleo permitirdn un cambio en la cultura rural de algunas comarcas hacia el aprovechamiento
forestal sostenible, generando importantes externalidades positivas sobre el territorio.

LA PROTECCION DEL SUELO Y DEL CICLO HIDROLOGICO

Como caso particular del anterior se deben considerar las repoblaciones cuyo objetivo
prioritario es la regulacion hidrica y el control de la erosidén. Este objetivo tiene gran relevancia
en nuestro pais pues la erosion hidrica es el agente principal del proceso de desertificacién® en
Espafia.

La erosion acelera la pérdida de suelo fértil donde resulta necesario para mantener el potencial
bioldgico, acumulandolo donde no lo es, provocando efectos afiadidos al alterar los cauces
naturales con los arrastres y sedimentos de los materiales sélidos y ocasionando avenidas e
inundaciones que a menudo revisten caracter de catastrofe.

La erosién es un proceso natural cuya intensidad depende de la interaccion de numerosos
factores, entre los que destacan la clase de cubierta vegetal, la intensidad de las
precipitaciones, la topografia del terreno y el tipo de suelo. El hombre puede actuar —positiva o
negativamente— sobre la cubierta vegetal, por lo que puede acelerar o retardar los procesos
erosivos segln sea su gestion sobre la vegetacién y sobre la pendiente del terreno. La
presencia de agentes como el fuego, agentes bibticos nocivos o la existencia de procesos de
degradacion antrépicos como los ligados a actividades agricolas, sobrepastoreo, industriales,

%9 Por desertificacién se entiende la degradacién de las tierras de las zonas &ridas, semiéridas y subhiimedas secas
resultantes de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas. Esta degradacion de
tierras se materializa mediante diversos procesos como la erosion, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y
biol6égicas o de los usos econémicos del suelo, y la pérdida prolongada de vegetacion natural. Mas de dos tercios del
territorio espafiol son susceptibles de desarrollar procesos de desertificacion.
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extractivas, mineras, contaminantes, etc., pueden asi mismo actuar como desencadenantes del
proceso erosivo en un ecosistema que previamente se hallaba en buen estado.

El Mapa de Estados Erosivos, la cartografia mas completa y a escala méas detallada sobre este
aspecto disponible en nuestro pais, refleja una estimaciéon de las pérdidas de suelo por erosion
laminar y en regueros aplicando el modelo paramétrico de la Ecuacion universal de pérdidas de
suelo (USLE) . Las tablas siguientes muestran un resumen de los resultados del Mapa, si bien
deben considerarse los datos de la cuenca norte provisionales al no haberse aplicado la misma
formulacién que en el resto. Para el conjunto de Espafia calcula la pérdida total anual de suelo
en 1.156 millones de t (sin contabilizar Canarias) como puede observarse en la Tabla 21.
Respecto a la pérdida de suelo admisible, diferentes autores la estiman entre 5 y 12 t/ha/afio,
segun profundidad, textura, estructura, etc. Tomando como valor de tolerancia 12 t/ha/afio, se
puede calcular una superficie para Espafia (incluidos los usos agricolas y forestales y excluida
Canarias) de 21,3 millones de hectareas en las cuales, sin tomar en consideracion el grado de
madurez de la vegetacion, el balance formacion-pérdida de suelo es negativo. Estos procesos
de erosién afectan con especial gravedad a 5,9 millones de hectareas, en los cuales las
pérdidas son superiores a 50 t/ha/afio, como se desprende de la Tabla 21 sumando las
superficies con niveles de erosién por encima de 50 t/ha/afio.

Tabla 21. Pérdidas de Suelo por Cuencay Clase

NIVELES DE EROSION (t/ha/afio

Cuenca r
05 512 12-25 25-50 50-100 100-200 >200 Improductivo Total
Pirineo Oriental 628.058 206.656 174.826 321.675 180.340 58.473 [0} 57.640 1.627.668
Ebro 2.735.575 1.337.027 2.368.813 533.158 914.861 322.346 109.438 162.582 8.483.800
Jucar 1.368.850 104.816 1.319.100 925.756 104.539 244111 61.674 104.942 4.233.788
Segura 617.463 72.858 525.049 445.168 42.621 108.768 8.859 52.821 1.873.607
Sur-Mediterraneo 165.952 461.824 296.650 466.264 192.993 45.120 181.653 65.332 1.875.788
Norte 3.414.372 1.392.444 281.643 80.257 (o] o] (0] 187.552 5.356.268
Duero 2.864.142 2.929.497 1.058.044 641.561 190.111 (o] [0} 158.180 7.841.535
Tajo 2.542.415 302.966 1.293.475 593.625 588.377 68.837 41.934 145.266 5.576.895
Guadiana 457.927 3.000.529 1.705.177 305.262 404.284 37.482 o 101.721 6.012.382
Guadalquivir 1.573.711 600.650 1.118.916 915.126 565.130 1.179.220 194.766 129.771 6.277.290
Baleares 262.153 71.742 62.469 9.662 44.730 18.595 [0) 27.627 496.978
|Tota| 16.630.618 10.481.009 10.204.162 5.237.514 3.227.986 2.082.952 598.324 1.193.434 49.655.999

Fuente: DGCN. Ministerio de Medio Ambiente

El fenébmeno erosivo se localiza con mayor intensidad en los cultivos lefiosos y herbaceos de
secano, con unas pérdidas medias de 78,8 t/ha/afio y 29,2 t/ha/afio respectivamente. La
localizacion de muchos cultivos de olivar, almendro, vifiedo, cereal y otros, en pendientes por
encima de lo que se entiende adecuado en una ordenacion racional del uso del suelo, provoca
la mayor parte de la erosién en nuestro pais (alrededor del 70% sobre el total).
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Tabla 22. Pérdidas de Suelo por Cuencay Uso

H.D%Eﬁié@ CULTIVO CULTIVO ERIAL, PASTOS, PASTIZALES ARBUSTOSY ARBOLADO ARBOLADO CON

REGADIO ARSEOCRAE'\"OODE HEREEé(A:EI(O) DE MA'I"DRRAL ' PERMANENTES MATORRAL FCCO0,20,7 FCC>0,7 IMPRODUCTIVO
Pirineo Oriental 431.306 8.701.702  13.298.359 7.285.640 275320  4.456.756  2.658.346 1.039.614 0  38147.043
101.171 164.450 221.392 218.303 36.031 101.885 291.629 435.167 57.640  1.627.668
4 53 60 33 8 44 ) 2 o 23
Ebro 3243926  94.072531  90.270.003  20.224.532 5263563 13.859.390  9.907.803 2129441 0 238971.189
730.472 699.761 2.471.610 1.122.649 509.229 866.040  1.243.507 677.950 162.582  8.483.800
4 134 37 18 10 16 8 3 o} 28
Jacar 5022610  59.702.714  17.230411  13.786.298 2817 16353889  8.970.639 871416 0 121.040.794
364.738 745.726 774.623 364.205 258 699.094 821.299 358.903 104.942  4.233.788
14 80 22 38 11 23 11 2 o} 29
Segura 29014.283  16.406.272 7222157  10.438.851 54302 5305355  3.270.170 338.048 0 45949438
234.811 291.975 389.643 251.753 4.128 254.271 254.976 139.229 52,821  1.873.607
12 56 19 41 13 21 13 2 o 25
Sur 1208083  51.208.712  12.569.371  16.854.783 335664  3.269.153 2912613 1232675 0 89.591.054
121.502 340.676 230.724 681.083 5914 135.891 207.298 87.368 65.332  1.875.788
10 150 54 25 57 24 14 14 o 48
Norte 7.075 489.734 9577.094 3.278.784 263.726  7.466.261  1.633.759 3197.922 0 25914.355
17.998 36.496 666.925 430.733 886.774  1.326.994 493.923 1.308.873 187.552  5.356.268
o 13 14 8 o 6 3 2 o 5
Duero 3.361.602 3.400.726  55.781.790 7.636.025 327559 10.102.100  1.773.963 790.398 0 83174.163
532.327 122.768 3.499.253 1.210.684 260.709  1.003.074 723.414 331126 158.180  7.841.535
6 28 16 6 1 10 2 2 o 11
Taio 2847401  26473.713  57.289196  12.387.981 1890.706  9.118.320  6.522.632 1187.346 0 117.717.304
215,529 362.084 1.808.368 868.135 321.554 397.366  1.018.998 439595 145266  5.576.895
13 73 32 14 6 23 6 3 o 21
Guadiana 1719674  23.347.289  68.186.934  15664.123 0 253186  1.636.314 2.970.964 0 113978.484
255.951 904.528 2.678.024 1.516.366 o 39.654 238.088 278.050 101.721  6.012.382
7 26 25 10 o 11 7 11 o 19
Guadalquivir 10.264.216 117.466.136  98.618.038  29.823.563 7.603.821 1194394 5812628 2.695.005 0 273.477.801
394.760 1.284.386 1.948.924 1.377.646 89.493 44341 582.443 425.499 129771 6.277.263
26 91 51 22 85 27 10 6 o 44
Baleares 318.452 818.396 762.218 106.433 48656  3.761.875 1513.716 430021 0  7.759.767
30.787 149.434 75.099 12.906 8.186 93.818 77.449 21.672 27.627 496.978
10 5 10 8 6 40 20 20 o 16
TOTAL HHHHA###  402.087.925 430.805571 137.487.013 16.066.134 75.340.688 46.612.583 16.882.850 O HHHHHHHHHH?
3.000.046 5.102.284  14.764.585 8.054.463 2122276 4962428 5.953.024 4.503.432 1.193.434 49.655.972
10 79 29 17 8 15 8 4 o 23]

Fuente: DGCN. Ministerio de Medio Ambiente

Nota: 12 fila: pérdidas totales en t/afio
22 fila: superficies en has.
32 fila: pérdidas medias/ha.

Las superficies ocupadas por arbustos y matorral aparecen con pérdidas unitarias de 15,2
t/ha/afio. Conforme aumentan la fraccion de cabida cubierta y la densidad de la vegetacion,
disminuye la gravedad del fendmeno. Las formaciones arboladas ejercen la funcién protectora
con mayor eficacia, estimandose la perdida unitaria en 3,7 t/ha/afio cuando la fraccién de
cabida cubierta es superior al 70%.

Por otro lado, el grave deterioro en que se encuentran los suelos y la vegetacion en gran parte
del territorio espafiol provoca, junto con otros factores, una fuerte irregularidad en el régimen
natural de las aguas superficiales. Esto ha obligado desde antiguo a introducir la regulacion
artificial, basicamente a través de la construccion de grandes presas, con objeto de transformar
la sucesién natural de los caudales de los rios y asi poder ajustar las disponibilidades del
recurso a la demanda. El aumento de esta Ultima implica la necesidad de incrementar los
recursos regulados.

La compleja probleméatica expuesta muestra la necesidad de considerar de manera integrada
los recursos agua, suelo y vegetacién en el marco de la cuenca vertiente. En efecto, estos
recursos naturales forman un sistema complejo, integrado territorialmente en la cuenca
vertiente e incluido en un ciclo hidrolégico en el que cualquier perturbacion puede afectar
seriamente al sistema. La cubierta vegetal desempefia un importante papel ya que no sélo
protege el suelo del impacto directo de la lluvia, sino que la acumulacién de restos y la
estructura abierta de las capas superiores del suelo, asi como el esponjamiento de las mas
profundas producidas por los sistemas radicales, facilitan la infiltracion del agua y frenan la
escorrentia superficial disminuyendo las ondas de avenida y desactivando los procesos
torrenciales que pueden llegar a provocar la pérdida de vidas humanas.

La funcién protectora y reguladora de la vegetacién depende de factores tan diversos como su
estructura, diversidad, espesura y talla. Los sistemas arbolados tienen la maxima categoria de
entre todas las formaciones vegetales para la proteccién del suelo, la regulacién de las aguas,
la prevencion de las inundaciones, el alargamiento de la vida de los embalses y la preservacién
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de la calidad del agua. La importancia de las formaciones forestales adquiere mayor relevancia
al ocupar posiciones estratégicas en las cuencas, estando situadas en su mayoria en las
cabeceras y zonas medias, donde las precipitaciones son mayores y el relieve es mas
accidentado, resaltando el papel del monte arbolado como sistema mas evolucionado de esos
espacios.

La repoblacién forestal persigue restaurar la cubierta vegetal, mejorando la situacion actual de
degradacioén, para restablecer las funciones de proteccion del suelo y mejora de la regulacion
hidrica. Junto con otras actuaciones en el marco de la cuenca hidrografica, como la
conservacion en buen estado de las masas forestales y las obras de hidrotécnia, constituye el
nacleo principal de la restauracion hidroldgico forestal. Esta Ultima desempefia un importante
papel en la mejora de la regulacion natural, la consolidacion de cauces y margenes, el control
de los procesos erosivos, el mantenimiento de la capacidad de los embalses frente a los
procesos de sedimentacién, el control de avenidas catastroficas, en definitiva, en la
desactivacién de los procesos torrenciales.

La extension de las areas afectadas por procesos erosivos en Espafia y las limitaciones légicas
de recursos financieros y humanos disponibles para su restauracién exigen realizar una
segunda aproximacion a las cifras anteriormente expuestas en las tablas, con el fin de acotar
las areas mas gravemente afectadas y que menos posibilidades tienen de regenerarse de
forma natural en funcién de su actual cobertura vegetal. Esta aproximacién es fundamental a la
hora de cuantificar las acciones a realizar. La estimacion realizada a escala 1:1.000.000 a partir
del Mapa de Estados Erosivos y del Mapa Forestal de Espafia concluye que en Espafia existen
alrededor de 3,8 millones de hectareas de superficie forestal con unas pérdidas de suelo
superiores a 5 t/ha y afio, y que presentan una insuficiente cobertura vegetal. Esta superficie
est4 incluida en los 4,7 millones de hectareas determinados anteriormente.

El proceso de restauracion no finaliza con la implantacion de un nuevo tipo de cubierta vegetal.
Es necesario aplicar, en fases posteriores, un adecuado manejo a la vegetacion instalada,
mediante los trabajos y tratamientos precisos de conservacién y mejora, fomentando la
progresion a categorias superiores de proteccion.

Partiendo del andlisis de las acciones propuestas en los proyectos del fondo documental de la
DGCN, se ha establecido una correlacion entre la superficie propuesta de repoblacién y el
volumen de diques, albarradas y obras longitudinales, mediante métodos indirectos. Si bien la
estimacion no es suficientemente rigurosa, si permite disponer de una primera valoracién,
cifrada en un volumen de obra de 6,9 millones de n para una superficie de repoblacién
propuesta de 3,8 millones de hectareas en el conjunto de Espafia.

Objetivos
A la vista del diagndstico realizado, el Plan Forestal propone los siguientes objetivos:

La restauracién global del medio natural, persiguiendo la recuperacion de la amplia
variedad de bienes y servicios que proporcionan los montes en general y los bosques
en particular

Mejorar el grado de conocimiento sobre el alcance y gravedad de los procesos
erosivos en el territorio espafiol, estableciendo instrumentos de informacion vy
seguimiento periddicamente actualizados

La proteccion y recuperacion de montes y espacios agricolas afectados por el avance
de la desertificacion, regulando el régimen hidrico y protegiendo el suelo contra
fendbmenos erosivos en el marco de la ordenacién agrohidroldgica

La recuperacion ambiental de ecosistemas y terrenos degradados, entendiendo como
tales aquellos quemados, contaminados, afectados negativamente por determinadas
actividades agricolas, mineras, industriales o extractivas, o seriamente afectados por
agentes nocivos de origen biético y abiético
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El fomento de la expansién de los bosques para adaptar a largo plazo las
formaciones vegetales a las previsiones de cambio climético. Con el fin de ajustarse a
las recomendaciones del Protocolo de Kyoto y de potenciar la captacion de CO,, se
fomentara el aumento de la superficie forestal mediante la reforestacion, en especial
de tierras agricolas. Al mismo tiempo se tratara de adecuar la estructura de nuestras
masas para mejorar su capacidad de adaptacion frente a un posible cambio climatico

Medidas necesarias
Para alcanzar los objetivos propuestos, el Plan Forestal contempla las siguientes medidas:

Planificacién y ordenacion de la restauracion agrohidrolégica mediante:

* Finalizacion y actualizacion periddica de la Cartografia de Estados Erosivos de
Espafia

» Elaboracion y actualizacion periddica del Inventario Nacional de Erosién de
Suelos

= Mapa Forestal de Espafia. actualizacién continua a escala 1:50.000

Elaboracién de un Plan de Actuaciones Prioritarias (véase Anexo V) en materia de
Restauracién Hidrologico-Forestal, control de la erosion y defensa contra la
desertificacion que identifique:

= Las cuencas mas gravemente afectadas

= Las actuaciones de restauracibn mas urgentes a realizar en las cuencas
seleccionadas

»= Cuantificacion global de actuaciones, asi como estimacion presupuestaria del
coste de los trabajos

Restauracion de la cobertura vegetal con el objetivo de conseguir una mejora global
del medio natural. En el marco de la anterior, aplicacion del Plan de Acciones
Prioritarias de Restauracion Hidrologico-Forestal. Restauracion con otros fines como
pueden ser los paisajisticos o de restauracion de areas degradadas por actividades
mineras, industriales o urbanisticas

Restauracion de margenes fluviales y deslinde del dominio publico hidradlico para la
recuperacion de sotos y las formaciones vegetales de ribera

Realizacion de hidrotecnias
6. A. 1. 2. La repoblacién con fines prioritariamente productores

Diagndstico

El consumo medio por habitante y afio de productos de todo tipo que emplean materias primas
de origen forestal ha crecido de forma continuada durante la ultima mitad del siglo XX en todos
los paises del mundo, y especialmente en los mas desarrollados, siendo uno de los indicadores
mas significativos sobre el nivel de desarrollo de una sociedad (véase Anexo VIl para una
detallada descripcion del sector). En este sentido, es previsible que la demanda nacional de
productos de origen forestal y, consecuentemente, de sus materias primas, siga aumentando a
un ritmo sostenido a corto y medio plazo.Aunque una parte de la demanda de materias primas
es cubierta mediante el reciclaje de madera y papel en todas sus formas, cuya recogida y
reutilizacién es aun muy inferior a lo deseable, razones tecnoldgicas, logisticas y, Gltimamente,
econdémicas determinan que el peso de la oferta seguird recayendo en productos procedentes
de plantaciones y reforestaciones de caracter eminentemente productivo, cuyo
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aprovechamiento ordenado puede jugar un papel vital en la proteccién de otras masas menos
artificializadas.

Siendo Espafia un pais tradicionalmente importador de materias primas y productos forestales
de todo tipo, en algunos casos procedentes de paises y regiones geograficas en donde no se
aplican criterios de gestién sostenible, y existiendo areas susceptibles de ser reforestadas y
gestionadas sosteniblemente con este fin, dada su potencialidad productiva y el beneficioso
efecto que tendrian sobre el desarrollo y las economias de las poblaciones rurales, el Plan
Forestal Espafiol plantea una linea de accién dirigida al fomento de la reforestacién con fines
preferentemente productivos, en especial en areas marginales que en su momento fueron de
cultivo.

Concretamente, los terrenos situados por debajo de los 400 metros de altitud del norte y
noroeste de la peninsula, con clima atlantico suave, presentan unas caracteristicas
excepcionales para el cultivo de frondosas de crecimiento rapido con turnos cortos y muy
cortos, si bien el Plan Forestal deja la implantaciéon de este tipo de montes a la iniciativa
privada, dada elevada la rentabilidad de estas plantaciones. Entre las especies a emplear
prioritariamente hay que destacar el Eucalyptus globulus en aquellas localizaciones id6neas
para su crecimiento y en altitudes inferiores a los 500 metros. Para localizaciones mas frias, a
mayor altitud y con riesgos de heladas, se lleva ya un cierto tiempo ensayando con especies
resistentes al frio como puede ser el Eucalyptus nitens y otras, con resultados bastante
satisfactorios. Finalmente, el Pinus radiata o el Pinus pinaster son las especies mas utilizadas
en las plantaciones de coniferas productivas.

Las regiones situadas mas al sur o por encima de los 500 metros de altitud también presentan
caracteristicas adecuadas para la produccién de madera de calidad de especies con turnos
medios y largos, hasta cotas superiores a las anteriores, que permitirian reducir las
importaciones, aunque a mayor plazo que en el caso anterior. Puede ser interesante fomentar
la repoblacion de especies como el roble, cerezo y nogal americano, al tiempo que frondosas
autoctonas. En el caso de éstas Ultimas, y debido a los dilatados periodos de tiempo que se
precisan para que comience la produccion, parece una funcion mas adecuada para los terrenos
forestales de propiedad publica.

Los suelos aluviales de vegas y riberas son especialmente apropiados para plantaciones de
especies de crecimiento rapido, como el chopo, con turnos de 15 a 18 afios y producciones de
20 a 30 m/ha y afio. La competencia con otros usos agrarios por estos terrenos ofrece
dificultades para la expansién de este tipo de cultivo forestal, pero estas plantaciones estan
dentro de las de mayor rentabilidad en el sector forestal.

Estas reforestaciones deberian situarse en aquellas areas de elevada potencialidad productiva
(superior a 6 m>/ha y afio) que en la actualidad carecen de una cobertura vegetal adecuada. A
escala nacional, estas areas ocupan algo méas de 1.000.000 de hectéreas (véase Anexo ). En
algunos casos, la vegetacidn existente o las altas pérdidas de suelo pueden desaconsejar la
introduccion de especies productivas, por lo que esta superficie podria limitarse aiin mas.

Ademas de la produccion de madera con fines industriales, hay que considerar la de material
vegetal aprovechable o biomasa con fines energéticos, tal y como esta previsto en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables para el periodo 2000-2010, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 1999. En principio, se considera que la generacion
de masa vegetal susceptible de estos usos podria alcanzar las 450.000 toneladas equivalentes
de petréleo anuales en 2010, para lo cual se ha establecido una linea de subvencion publica
para ag[uaciones silvoenergéticas, en forma de ayuda directa al producto de 0,002 € por cada
termia™".

401 termia = 1.000 Kcal
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Para el periodo 1999-2010 se han previsto actuaciones de este tipo en unas 150.000 hectareas
al afio, generandose 450.000 toneladas equivalentes de petréleo anuales en 2010. Esto
implicaba en el periodo 2000-2006 una subvencién total de 66,96 millones de euros en
actuaciones forestales.

Aungue aun no ha habido demanda inducida de este tipo de subproductos, las industrias de la
madera de trituracion (tableros y pasta) mantienen objeciones a la politica de subvenciones,
considerandolas un factor distorsionador del mercado, ya que compiten con las energéticas por
los mismos subproductos.

También deben ser mencionados aqui los alcornocales. Debido a la creciente demanda de
corcho en todo el mundo, por campafias realizadas concertadamente entre los productores de
Espafia y Portugal, se ha vuelto a dar valor a los productos de este material, lo que hace de
nuevo rentable su explotacion. Es posible que muchos terrenos del sudoeste de Espafia
puedan ser repoblados con alcornoques, ya que, ademas, el corcho es el Gnico producto
forestal incluido en los anexos del Tratado de Roma. Teniendo, pues, su OCM correspondiente,
es de esperar que un incremento en  rentabilidad permita la expansion de este tipo de
masas.

Segun datos del Inventario Forestal Nacional y del Programa de Accién para la Mejora del
Alcornocal (PAMA) de 1995, conjuntamente con Portugal para toda la Peninsula Ibérica, se
deberia actuar con relativa urgencia en 307.000 hectareas de alcornoque, distribuidas de la
siguiente forma:

185.000 hectéareas de superficies con abundantes rasos, masas envejecidas y masas
muy aclaradas que deberian densificarse con repoblacion, para incrementar el
namero de pies por hectarea

122.000 hectareas de repoblacion de zonas sin alcornocal o donde el alcornoque
tiene solamente una presencia testimonial, no formando masas, pero donde se sabe
gue se podria producir corcho en cantidad y calidad por corresponder a superficies
potenciales de alcornocal

Objetivos

Los objetivos de este programa son:

Promover acciones de repoblacién con objeto de reducir el déficit de madera en rollo
y semielaborada de la economia espafiola y la dependencia exterior de estos
productos

Impulsar la economia de &reas rurales con condiciones climéticas adecuadas para la
introduccién de especies productivas

Medidas necesarias

Repoblacién con fines prioritariamente productivos
Regeneracién, densificacion y expansién de alcornocales

Fomento del reciclaje y reutilizaciéon de productos derivados de la madera y demas
productos forestales
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6. A. 1.3. La forestacion* en tierras agricolas

Puede calificarse de notable éxito la magnitud de la superficie repoblada en el periodo 1994-
1999, muy superior al realizado en los afios inmediatamente anteriores al inicio del programa
de forestacion, en cuanto supone asignar un destino a unos terrenos cuyo futuro, tarde o
temprano, seria el abandono del aprovechamiento agricola o ganadero.

La forestacion de tierras agricolas para el periodo 2000-2006 queda recogida en el Articulo 31
del Reglamento (CE) 1257/1999, desarrollado en Espafia por el Real Decreto 6/2001, sobre
fomento de la forestacion de tierras agricolas. Esta Gltima persigue contribuir a la diversificacion
agraria, asi como a las fuentes de empleo y renta, contribuyendo a la correccién de los
problemas de erosién y desertificacion que sufren determinadas zonas espafiolas, del mismo
modo que a la conservacidn y mejora de los suelos, la conservacién de la fauna y la flora, la
regulaciéon del régimen hidrolégico de las cuencas y a una gestién del espacio natural
compatible con el equilibrio del medio ambiente, favoreciendo el desarrollo de ecosistemas
forestales beneficiosos para la agricultura.

La forestacion de tierras agricolas constituyd en la década de 1990 uno de los principales
instrumentos para el aumento de la superficie arbolada en Espafia. Debe entenderse como una
herramienta que proporciona un marco general de actuacién que persigue la variada gama de
objetivos ya enunciados en los puntos 6.A.1.1 y 6.A.1.2, y que deberia tener continuidad en el
futuro.

Las ayudas para estas actuaciones se articulan en un Unico programa nacional, conjunto para
las cuatro medidas de acompafiamiento. El Pais Vasco y Navarra cuentan con programas
especificos. Los tres programas establecen una prevision de alrededor de 200.000 hectéareas la
superficie a forestar, que sumada a la realizada en el primer periodo resulta ser todavia inferior
a la programada en el afio 1994. Las causas estan exclusivamente debidas a reajustes
presupuestarios con las otras medidas de acompafiamiento, pues en las propuestas iniciales
de las CC.AA., se consideraba un ritmo de forestacién algo superior al realizado en el periodo
anterior (85.000 ha/afio). Se refleja a continuacién resumen del cuadro financiero indicativo
para el periodo 2000-2006 que se divide en las siguientes partidas:

Compromisos anteriores: 439,74 millones de euros
Compromisos nuevos: 440,54 millones de euros

Total compromisos: 880,27 millones de euros

La informacién suministrada por la DGDR* refleja una superficie certificada de 123.807
hectareas hasta la fecha de 15 de octubre de 2001*, que se estima genera un compromiso de
pagos entre la tercera parte y la mitad del importe del cuadro financiero indicativo.

6. A. 2. Gestion forestal sostenible

La gestion forestal sostenible* se ha definido como:

“La administracion y uso de los bosques y tierras forestales en forma e intensidad que permita
mantener su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracién, vitalidad y potencial para

1 Se ha respetado el término “forestacion” en este epigrafe por ser el reflejado en la normativa comunitaria y en el Real
Decreto 6/2001, si bien estas actuaciones se engloban en el concepto que el PFE adopta para los términos repoblacion
o reforestacion.

“2 Direccion General de Desarrollo Rural.
3 Incluye los datos del Pais Vasco y Navarra actualizados hasta el 15 de octubre de 2000.
44 Conferencia de Helsinki (1993).
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satisfacer ahora y en el futuro las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales mas relevantes
al nivel local, nacional e internacional, no causando dafio a otros ecosistemas”.

Es decir, una gestion que sea econOmicamente viable, socialmente beneficiosa y
ambientalmente responsable. Como patron de referencia, una gestibn que merezca el
calificativo de sostenible debe asegurar el cumplimiento de los siguientes criterios*:

Criterio 1: Mantenimiento y mejora de los recursos forestales y de su contribucién al
ciclo del carbono

Criterio 2: Mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales

Criterio 3 Mantenimiento y fomento de las funciones productivas de los bosques
(madereras y no madereras)

Criterio 4 Mantenimiento, conservacion y mejora de la diversidad biolégica en los
ecosistemas forestales

Criterio 5 Mantenimiento y adecuado desarrollo de las funciones protectoras en la
gestion forestal (en especial sobre el suelo y el agua)

Criterio 6: Mantenimiento de otras condiciones y funciones socioeconémicas

Tal como reflejan los principios inspiradores, el Plan Forestal Espafiol asume plenamente las
directrices, criterios e indicadores establecidos en el Proceso Paneuropeo del que nuestro pais
es compromisario, como elementos que definen la Gestion forestal sostenible de los bosques
en Europa. Una nueva via para lograr satisfacer estos criterios de forma plena, criterios que por
otra parte impregnan a todo el Plan Forestal, seria mediante la aplicacién de instrumentos de
planificaciéon a los terrenos forestales, lo que a su vez permitiria optimizar la asignacion de
funciones asi como la de recursos financieros y humanos en dichos territorios.

6. A. 2. 1. Planificacion forestal y ordenacion de montes

Diagnostico

El principio de sostenibilidad debe garantizar la persistencia indefinida de los valores y recursos
naturales, en general, y forestales, en particular, para lo cual un instrumento de garantia
contrastada es la ordenacidn forestal, entendida como la organizaciéon en el tiempo y el espacio
de la administracién y gestion de los espacios y recursos forestales. Ahora bien, el contenido y
alcance de tales instrumentos de ordenacidn ha estado, hasta la fecha, restringido al monte o
grupo de montes, lo que ha impedido una visiébn méas global del tema.

A este respecto, tanto el presente Plan Forestal como los Planes forestales autonémicos, cada
uno en sus respectivas escalas de trabajo, se ubican en el marco de la planificacion estratégica
estableciendo principios, criterios y directrices en materia normativa, institucional e
instrumental, y programando las inversiones precisas a corto, medio y largo plazo. No obstante,
entre estos instrumentos de planificacion y la gestion a escala operativa de monte, no existe,
hoy por hoy, ningdn instrumento intermedio que permita que el descenso en los niveles de
planificacién forestal se produzca de forma progresiva, sin saltos bruscos entre los distintos
ambitos competenciales de decisién correspondientes a las diferentes escalas territoriales de
planificacién.

Es un hecho que, pese a la larga tradicion que tiene la ordenaciéon de montes, aun hoy en dia
existe un cierto vacio de planificacién de los espacios forestales, pues la ordenacion territorial
tan séOlo aplica la normativa de usos del suelo y los instrumentos de planificacion a las
actividades de planeamiento urbanistico, quedando el espacio rural agrario, y particularmente

“5 Conferencia de Lisboa (1998).
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el espacio forestal, sin auténticos instrumentos de ordenacion espacial que asignen usos y
prevalencias forestales funcionales por comarcas o areas forestales homogéneas *°.

Es cierto que el uso mdltiple es un principio inspirador de todas las politicas forestales, e
incluso una realidad independiente de la propia gestidon que de un espacio forestal se haga. Sin
embargo, no siempre es posible cumplir de forma plena y simultanea en el tiempo y el espacio
todas las funciones que tradicionalmente se les atribuyen: produccién, proteccién y recreo. Es
por ello que, con un instrumento planificador que supere la escala de trabajo habitual (el monte)
sera mas eficaz y factible cumplir el principio pronunciado por Naciones Unidas por el cual las
multiples funciones y usos de los espacios forestales no son necesariamente excluyentes, al
margen de la prevalencia de alguno de ellos sobre los demas.

En definitiva, es necesario disefiar un instrumento de planificacion de espacios forestales a
escala comarcal que ocupe ese vacio de ordenacion de los usos forestales, que ademas se
vincule con los instrumentos de ordenacién y gestién de los espacios naturales, y que vaya
dirigido, no sélo a la conservacion, sino también a los aspectos econémicos y sociales de la
zona. De acuerdo con esta filosofia, el actual borrador de la Ley de Montes propone la creacion
de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) como instrumentos de
planificacién forestal que afectan a un territorio forestal con caracteristicas geograficas,
socioecondmicas, ecolégicas o culturales homogéneas, con una extensién superior a la del
monte e inferior a la de la provincia.

Esta vinculacion se estableceria de tal modo que si en un espacio forestal existe un PORN,
este instrumento de planificacion de los recursos forestales (PORF) se elaboraria como
desarrollo de una directriz sectorial de la gestion forestal, sujeta a las prescripciones del PORN,
y en caso de ausencia del PORN, el PORF tendria caracter supletorio. EI PORF se concibe
pues como un instrumento de planificacion comarcal de los espacios y recursos forestales que
las CC.AA. tendréan la atribucion de establecer, promoviendo su elaboracién prioritaria en areas
de gran importancia, riqueza o acerbo forestal.

Delimitacion del ambito territorial objeto del Plan, identificando los terrenos forestales
segun la propiedad forestal y su régimen juridico administrativo

Caracteristicas socioeconémicas de la zona

Caracterizacion y evaluacion del medio fisico y bidtico del area de estudio,
identificando valores y recursos naturales, determinando su estado de conservacion,
usos actuales y potenciales, y estimacion de la capacidad de acogida de las distintas
actividades potenciales

Zonificacién del area de estudio por usos y aptitudes del territorio asi como las
directrices y la normativa de regulacion de usos adecuadas a cada una de las
unidades naturales y/o de gestién delimitadas. Las directrices de uso estableceran las
prevalencias funcionales, vocaciones y usos preferentes, compatibles, subordinados
e incompatibles y, por otra parte, la normativa regulard los usos admisibles,
autorizables y prohibidos

Asignacion y programacién de las acciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos fijados en el Plan, incluyendo las previsiones de repoblacion, restauracion
hidrolégico-forestal, prevencién y extincion de incendios, ordenacion de montes y
ordenacién y mejora de pastos

Establecimiento del marco en el que podran suscribirse acuerdos y convenios entre la
Administracion y los propietarios para la gestion de los montes

46 |_a referencia méas proxima se encuentra en los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, creados por la Ley
4/89. Los PORN, de acuerdo con el preambulo de la Ley, son un instrumento de conservacion que extiende la
proteccion de los recursos naturales mas alla de los espacios protegidos, si bien su aplicaciéon practicamente se ha
limitado desde su creacion a éstos Ultimos.
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Analisis del posible marco en el que puedan crearse asociaciones o cooperativas de
caracter forestal

Criterios e indicadores basicos para el control, seguimiento, evaluacién y revision del
Plan

Al objeto de que estos Planes tengan una aplicacién efectiva, su elaboracion debe incluir
necesariamente la participacién de las entidades locales afectadas, los tramites de audiencia a
los interesados, la informacién publica y la consulta de los intereses sociales e institucionales
afectados.

Con este nuevo instrumento de planificacién se conseguira, ademas, una mejor asignacion de
usos en los montes y, en consecuencia, una optimizaciéon de las mdltiples funciones que se
atribuyen a los territorios forestales.

Las CC.AA. deberéan, por tanto, impulsar estos nuevos instrumentos de planificacion de forma
gue para cada area o zona en la que se aplique los PORF concretaran aspectos tales como el
tamafio minimo y la tipologia de los planes dasocraticos y proyectos de ordenacion de montes
gue sean exigibles, segln la extensidn y ubicacién funcional del monte, de acuerdo con los
titulares y gestores de la propiedad forestal y de conformidad con las normas para la Gestion
forestal sostenible.

En definitiva, el PORF, como instrumento de planificacion de la gestidén forestal, constituira un
marco director de ambito comarcal que establece las pautas y orientaciones que se han de
seguir para que el manejo de los ecosistemas forestales se haga de forma responsable y
sostenible, de modo que los instrumentos de ordenacion y gestion forestal que fueran exigibles
no resulten excesivamente gravosos, para lo cual serd necesario que las Administraciones
establezcan lineas de ayuda para la redaccién y aplicacion de estos instrumentos. Con idéntica
finalidad, las Administraciones forestales puede financiar “convenios o contratos de gestion”
mientras el monte no sea rentable, donde se reflejen los compromisos de las partes:
propietarios, gestores y usuarios, promoviendo el asociacionismo forestal y la agrupacion de
predios para conformar unidades minimas racionalmente gestionables, conforme a las
prescripciones que el PORF establezca para la comarca en que se ubican los montes.

La ordenacién ejecutiva de montes y fincas de naturaleza forestal corresponde al Gltimo nivel
de detalle en las escalas de planificacion, conforme a las directrices y pautas que al efecto
establezca el PORF aplicable en la comarca en que los montes se ubiquen. Asi pues, y en este
marco planificador, la aplicacion monte a monte de los criterios antes mencionados se llevaria a
cabo mediante la ordenacion de montes y la selvicultura, debidamente adaptadas a los
modelos de gestion recomendados en los PORF.

Ordenar un monte implica fijar unos objetivos y definir las acciones necesarias para su
consecucion®  (planificacién), ejecutar lo planificado (gestién) y evaluar el grado de
cumplimiento de lo realizado (control)*. Los objetivos seran tanto de caracter econémico,
tradicionalmente mas relevantes, como ecolégicos y sociales, prevalentes en la actualidad en la
mayor parte del territorio espafiol, debiendo priorizarse estos objetivos en funcién de factores
tales como la propiedad, la ecologia de las especies presentes, las caracteristicas de la
estacion, el entorno socioecondmico o la existencia de limitaciones de uso o figuras de
protecciéon que afecten al monte total o parcialmente. El fin Ultimo de todo este proceso es
garantizar el cumplimiento de las mdltiples funciones del monte. En este sentido, la ordenacién
de montes es una herramienta indispensable en la gestidn sostenible.

Sin embargo, son muy contados los montes que cuentan con un proyecto de ordenacion
adecuadamente actualizado y revisado. Esta situacion se ha venido agravando en los ultimos

47 Adaptado de la definicién de la Office National des Foréts (1966).
“8 Adaptado de Ordenacion de Montes Arbolados , Alberto Madrigal (1995).
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tiempos al ir aumentando la superficie forestal, arbolada o no, y generalizarse el proceso de
renaturalizacion, ya mencionado, de buena parte del territorio.

Las causas son muy variadas. La falta de perspectivas econdmicas en éareas rurales de
montafa, el abandono de aprovechamientos tradicionales como las resinas, las lefias o la
ganaderia extensiva en los montes, el alto coste de la extraccion maderera y la reduccién, en
términos reales, del precio de la madera en pie, han situado a muchos de los montes por
debajo de los umbrales minimos de rentabilidad. La escasa rentabilidad para los propietarios,
particulares en su mayoria, y la escasa disponibilidad de fondos por parte de la Administracion
para este fin han limitado las actuaciones selvicolas a intervenciones puntuales en el tiempo y
el espacio, en muchos casos ligadas a la prevencion de incendios o a tratamientos
fitosanitarios, y casi siempre, en montes publicos. La ordenacion de montes, como marco
planificador de la selvicultura, ha sido ignorada o reducida a su minima expresion

En aras de que en el progresivo proceso de detalle segun las escalas y ambitos territoriales de
decision, aplicables tanto a los instrumentos de ordenacién forestal mencionados, como a las
normas, instrucciones y directrices que a cada nivel corresponda, se disponga de un marco o
tronco comdn de trabajo, con independencia de las peculiaridades que en cada regién o
Comunidad Auténoma sea necesario establecer, el Plan Forestal Espafiol propone instituir un
marco basico de directrices e instrucciones que garanticen la gestién forestal sostenible en
Espafia conforme a las exigencias internacionales.

Asi pues, y ante la evidencia de que la gestion forestal sostenible debe ser garantizada a través
de una adecuada planificacién, el Plan Forestal Espafiol propone los siguientes objetivos.

Objetivos

Consolidar el marco normativo y los instrumentos de planificacion y gestion
necesarios para asegurar la ordenacion de los montes espafioles a diferentes escalas
(nacional, autonémica, comarcal y local)

Fomentar la gestidn sostenible de los montes espafioles, privados o publicos

Medidas necesarias

Elaboracién de unas Instrucciones basicas para la ordenacion y aprovechamiento de
montes, que elaborara la Administracion General del Estado en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, tomando en consideracion las Directrices Paneuropeas,
las Normas UNE de Gestiéon forestal sostenible y los sistemas de certificacion
establecidos en territorio espafiol, en las que deberan definirse:

= Las Directrices generales para la gestion sostenible de los montes espafioles

= El Sistema espafiol de criterios e indicadores de sostenibilidad, su evaluacién y
seguimiento

= El contenido minimo de los proyectos de ordenacién de montes y los planes
dasocraticos

= Directrices para la realizacion de los trabajos de aprovechamientos forestales, de
repoblacién y tratamientos selvicolas

Promover la redaccion de Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (PORF) en
areas forestales que no dispongan de PORN, como marco de planificacion intermedio
entre los planes dasocraticos y junto con los proyectos de ordenacion y los planes
forestales autonémicos, conforme a lo dispuesto por la futura Ley basica forestal

» Instar a las CC.AA. a promover la redaccion, actualizacion y puesta en practica de
los PORF, con el contenido y alcance anteriormente mencionados, en espacios
forestales publicos y privados, elaborados por técnicos competentes y redactados
conforme a los principios de la gestién forestal sostenible, con especial énfasis en
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la multifuncionalidad de los mismos e incrementando el grado de responsabilidad
de las Administraciones Locales en el control de la gestiébn y grado de
cumplimiento de lo planificado

Promover la aplicacibn de las Instrucciones basicas para la ordenacion y
aprovechamiento de montes por parte de las CC.AA., para la elaboracion de
instrucciones autondmicas de ordenacion de montes

Promover la redaccion, actualizacion y puesta en practica de planes de ordenacién de
los montes publicos y privados, conforme a los principios de la gestién forestal
sostenible, con especial énfasis en la multifuncionalidad de los mismos

Fomento de la ordenacion agrosilvopastoral, y especificamente de la ordenaciéon de
pastizales forestales, asi como la elaboracién de Directrices de gestidn silvopastoral e
Instrucciones de ordenacién del pastoreo

Fomento de la ordenacion técnica y econdémica de montes adehesados,
particularmente los de quercineas. Elaboracién de un Plan Espafiol de Dehesas que
unifique y conceda coherencia a las actuaciones de todas las Administraciones

Impulsar el proceso de la certificacién forestal, de implantacién reciente y que
persigue la mejora de la gestion forestal.

6. A. 2. 2. Selvicultura de mejora de las masas forestales
Diagnoéstico

Tradicionalmente la selvicultura aplicada a los bosques ha ido dirigida preferentemente a
mejorar la produccion maderera del monte, tanto cuantitativa como cualitativamente. Desde
hace afios la tendencia ha sido la aplicacion de estos tratamientos con otros fines, tales como
los de caracter preventivo (contra incendios o fitosanitarios) y sobre todo los de mejora
selvicola y ecolbgica de coberturas forestales, o la selvicultura selectiva de biotopos (creacion
de habitats de cria o alimentacién especificos para fauna silvestre), o de enclaves botanicos
(proteccion y fomento de flora silvestre singular). El fin de estos tratamientos es mejorar y
diversificar la estructura y composicion especifica de estos montes, en mayor o menor medida
segun su funcionalidad, con un efecto positivo para la persistencia y regeneracion del arbolado.
Asi mismo todas estas actividades ocasionan la extraccion de biomasa vegetal y, por tanto, de
productos forestales diversos que seria conveniente optimizar y comercializar, si este es el
caso (sobre todo los obtenidos mediante clareos y primeras claras), como beneficio
socioecondémico y generacién de empleo rural alternativo.

Por supuesto, la selvicultura de cuidado y mejora de los sistemas forestales, convenientemente
ordenada, debera también extenderse a las nuevas repoblaciones (en especial sobre tierras
agrarias) con el fin de reconducir la dindmica evolutiva de las masas y los espacios
silvopastorales, de gran trascendencia y significacién en la Peninsula.

La selvicultura multifuncional podra basarse en técnicas multicriterio y en un analisis jerarquico
de usos y actividades que contemple todas las alternativas de usos compatibles sobre un area
forestal determinada. Esto significa aplicar tratamientos selvicolas diferentes para distintos
estratos y especies con el fin de conformar una cobertura forestal con la mayor diversidad
vertical y horizontal posibles, disponiendo un paisaje forestal con alternativa de formaciones
vegetales y una dindmica evolutiva vegetal lo mas préxima posible a la Naturaleza. Tal
concepcién permitird la aplicacion simultdnea tanto de una selvicultura de conservacién
(restauradora, preventiva o protectora) como de aprovechamientos alternativos compatibles
(produccién de madera, pastos, hongos, cinegética, plantas silvestres...).

Para ello, se requerira la elaboracién por parte de las CC.AA. de instrucciones y prescripciones
técnicas para la ordenacion y gestién de todos los aprovechamientos forestales, al margen de
la madera: ordenacion silvopastoral, cinegética, selvicultura fangica y demas plantas silvestres
de las que se extraen diferentes productos forestales. Ademas de la importancia local de
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algunos de estos productos forestales alternativos, no hay que olvidar la considerable
importancia econdémica, ecolégica y social de los pastos y la caza donde los arbustos,
matorrales y herbazales forman un papel esencial en la alimentacion de la fauna silvestre y
domeéstica, asi como en el mantenimiento de la biodiversidad y multifuncionalidad forestal.

Es importante también sefialar la necesidad de realizar actuaciones de conversién y
transformacién estructural sobre monte bajo que tradicionalmente ha sido aprovechado para la
produccién de lefias, y que en su mayoria se encuentran abandonados por falta de demanda
de este producto y con cierto estancamiento genético por endogamia que les hace propensos a
los ataques de agentes nocivos.

En definitiva, las acciones de selvicultura para mejora de la cobertura forestal incluidas en este
eje deben dirigirse principalmente a elevar el nivel evolutivo o madurez de las formaciones
forestales, mejorando sustancialmente su biodiversidad y multifuncionalidad. Las necesidades
prioritarias de selvicultura de mejora ecoldgica y biodiversidad forestal recaen sobre antiguas
repoblaciones de densidad excesiva, conversiones sobre monte bajo y cobertura forestal
arbérea o arbustiva insuficiente (por escasa complejidad o diversidad) o defectiva (poca
fraccion de cabida cubierta).

De acuerdo con las estimaciones realizadas (véase Anexo lll) seria necesario actuar de forma
prioritaria sobre al menos 1.344.000 ha, de las cuales 875.000 se hallan en la Espafia
mediterranea y el resto, 469.000, en la vertiente atlantica, si bien con actuaciones de objetivo
opuesto. Asi, de estas actuaciones un 52%, las claras y clareos, se desarrollarian sobre masas
de densidad excesiva (mas de 690.000 ha), mientras que el resto serian actuaciones de
densificacion en superficies de espesura defectiva. En funcién del area de intervencion, las
especies sobre las que se actuaria primordialmente serian Quercus ilex, Pinus sylvestris, Pinus
nigra, Pinus halepensis , Quercus pyrenaicay Quercus faginea.

A esto hay que afiadir la superficie que debe recibir de manera ineludible tratamientos
selvicolas contra incendios que, dado su caracter prioritariamente preventivo, también se trata
en el apartado siguiente. La accion de este tipo de tratamientos se estima que debe aplicarse
con una periodicidad de 5 6 6 afios y sobre una superficie aproximada de 2.000.000 de
hectéreas.

Finalmente, ademas de disefiar los procedimientos e indicadores que permitan la evaluaciéon y
seguimiento de la gestion sostenible de los montes espafioles, serd necesario establecer en
colaboracion con las CC.AA. una red operativa experimental de indicadores in situ que permita
tal seguimiento sobre espacios forestales escogidos, asociada en gran parte a ecosistemas
forestales de la Red Natura 2000, sin perjuicio de que se establezcan sistemas de evaluacion y
seguimiento de montes significativos por su singularidad, fragilidad o naturalidad, o bien montes
emblematicos por su historia y usos tradicionales, particularmente aquellos de los que se
disponga de inventario/ordenacion que se remonte a décadas .

Objetivos

Los objetivos de esta accion seran:

Promover y apoyar el mantenimiento y mejora de los montes espafioles con criterios
de sostenibilidad. En particular, fomentar la multifuncionalidad de los ecosistemas
forestales y promover la investigacion en técnicas selvicolas especificas dirigida a:

= Repoblaciones protectoras y productoras
= Dehesas: regeneracion
= Montes bajos

Fomento de la mejora y control en las producciones forestales de todo tipo, en
especial la madera, lefia/biomasa, los pastos, la caza y la pesca, sin perjuicio de otros
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productos forestales alternativos (localmente de elevado interés): hongos, plantas
aromaticas, condimentarias, medicinales y ornamentales

Medidas necesarias

Realizacién de practicas selvicolas de mantenimiento y mejora ecoldgica y de la
biodiversidad forestal como pueden ser:

= Clareos y claras en antiguas repoblaciones y arbolado con densidad excesiva

= Densificacion de superficies de espesura defectiva para aumentar la diversidad y
fraccion de cabida cubierta del arbolado y del matorral de cortejo

= Conversibn y mejora estructural de monte bajo antiguamente destinado al
aprovechamiento de lefias

= Tratamientos preventivos contra incendios y fitosanitarios

» Selvicultura especifica de conservacion y mejora de la biodiversidad
(mantenimiento de héabitats de fauna y enclaves floristicos)

Establecimiento y desarrollo de Redes experimentales de seguimiento de la gestion
forestal sostenible y la biodiversidad forestal, en particular de ecosistemas forestales
asociados a la Red Natura 2000

Mejora y regeneracion de pastos forestales, sistemas silvopastorales y montes
adehesados, que incluira:

= Mejora de pastizales e infraestructuras
= Control de cargas, especies ganaderas y sistemas de aprovechamiento

= Mejoras tendentes a facilitar la ejecucion del aprovechamiento, aumentando el
valor del pastizal mediante la apertura de veredas de transito, instalacion de
abrevaderos, fuentes, encerraderos y abrigos para el ganado

6. A. 3. Defensa y proteccion del monte

Un componente esencial de la sostenibilidad forestal es la proteccion de los espacios forestales
frente a aquellos agentes que amenazan sus caracteristicas basicas y su propia persistencia.
Los montes deben ser protegidos contra las alteraciones que ponen en peligro su conservacién
y aprovechamiento sostenible, tanto en sus caracteristicas ecoldgicas como socioecondémicas.
Los agentes mas claramente amenazadores en el caso espafiol son los incendios forestales,
las plagas y enfermedades y el impacto de las acciones antropogénicas tales como la
contaminacién atmosférica y el cambio climatico, los cambios de cultivo y la retirada de
vegetaciéon lefiosa, asi como la presion urbanistica, la necesidad de infraestructuras y el
turismo rural incontrolado.

También resulta importante la defensa del patrimonio genético de nuestros bosques, como una
de las expresiones de su biodiversidad. El cuidado de los materiales forestales de
reproduccion, la utilizacién de los genotipos mejor adaptados a las condiciones ecolégicas y la
preservacion de la diversidad genética constituyen formas basicas de proteccion del monte
tanto en el presente como en el futuro.

Finalmente, no puede ignorarse la importancia de reforzar el patrimonio publico forestal a
través de la clarificacién de su situacién legal y régimen de propiedad, asi como promoviendo el
deslinde y amojonamiento de los montes publicos, la adquisicion de terrenos para su
incorporacioén al patrimonio forestal publico en casos de interés general y la proteccidn legal de
infraestructuras y equipamientos presentes en los montes espafioles. La figura histérica de los
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montes de utilidad publica ha sido y continla siendo crucial para la defensa del patrimonio
forestal espafiol. Analogamente, el dominio publico de las vias pecuarias conforma un

patrimonio natural de gran valor para preservar la integridad y caracteristicas de muchos
espacios forestales esparioles.

Ademas del patrimonio forestal publico, integrado en su mayor parte en el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica, es preciso mencionar la existencia de los Montes Protectores, declarados
por las Comunidades Auténomas que disponen de esa figura, que deberia generalizarse al
contemplar la nueva Ley de Montes. No es posible su inclusion en el Catalogo de M.U.P. por su
naturaleza privada, pero representan una figura de proteccion perfectamente valida.

Otra figura importante de defensa del territorio es el dominio publico hidraulico consolidado en

la vigente Ley de Aguas, cuya riqueza en bosques de galeria es grande y cuya recuperacién y
consolidacion es también necesaria, tal y como expresa el Plan Hidrolégico Nacional.

6. A. 3. 1. Lucha contra incendios forestales
Diagnostico

Los incendios forestales influyen de manera negativa sobre la estabilidad de los ecosistemas
forestales, desnudando los suelos y asi contribuyendo a acentuar la erosiéon. Las
caracteristicas climéaticas del medio mediterraneo, con prolongadas sequias estivales
acompafiadas de altas temperaturas y a menudo con fuertes vientos terrales originan un alto
grado de sequedad en la vegetacion con un elevado riesgo de ignicién y propagacion en caso
de aparecer algun elemento o agente desencadenante.

Tabla 23. Numero de Incendios y Superficies Quemadas (1990-2000)

~ Ne Ne SUP. SUP.NO SUP. % SUP. N° GRANDES
ANO CONATOS INCENDIOS ARBOLADA ARBOLADA FORESTAL FORESTAL  INCENDIOS
(<1 ha) (>=1 ha) (ha) (ha) (ha) AFECTADA (>500 ha)

1990 4.501 8.413 73.198 130.443 203.641 0,7545 56
1991 6.079 7.451 116.896 143.410 260.306 0,9645 80
1992 8.619 7.336 40.438 64.840 105.278 0,3901 18
1993 9.269 4.983 33.346 55.890 89.236 0,3306 26
1994 10.961 8.302 250.433 187.202 437.635 1,6215 92
1995 15.222 10.605 42.389 101.095 143.484 0,5316 26
1996 10.902 5.870 10.538 49.287 59.825 0,2217 10
1997 14.136 8.183 21.326 77.177 98.503 0,3650 7
1998 14.301 8.037 42.664 90.157 132.821 0,4921 25
1999 11.650 6.587 24.034 58.183 82.217 0,3046 16
2000 15.773 8.539 44.260 102.541 146.801 0,5439 19
| Media 11.038 7.664 63.593 96.384 159.977 0,5928 34]

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

La gestion sostenible carece de viabilidad si no se logra mantener en sus justos términos de
normalidad el problema de los incendios. En el ambito mediterraneo el fuego constituye un
factor de alteracion consustancial a las masas forestales que actla con gran intensidad y cuyos
efectos negativos van mucho mas all4 de la mera destruccidon de ecosistemas, propiedades y
vidas humanas. Desde el punto de vista del gestor, el gasto dedicado a acciones defensivas
como la prevencién, vigilancia y extincion de los incendios forestales consume buena parte del
presupuesto que podria ser dedicado en su lugar a acciones de restauracion, mejora y
proteccion de la biodiversidad de los montes.

En la tabla adjunta se observa la evolucién del nUmero de incendios y de la superficie quemada
durante el dltimo decenio. El nimero de iniciaciones de fuego muestra tendencia creciente,

87



Plan Forestal Espafiol Analisis Econémico

mientras que la superficie quemada fluctia notablemente de unos afios a otros, segin las
condiciones de sequia y viento de cada afio.

Pese al reducido nimero de fuegos (0,2% como promedio anual) que se convierten en grandes
incendios, superiores a 500 ha, son éstos los que producen mas graves impactos ambientales
y econdmicos. En la extensién que alcanzan estos incendios influyen las condiciones
climaticas, pero también la continuidad de los combustibles e incluso la aplicacién de técnicas
de lucha no apropiadas al medio forestal.

El diagnostico realizado en la Estrategia Forestal Espafiola identifica las causas
socioecondémicas que han llevado a la intensificaciéon de los incendios forestales durante las
tres Ultimas décadas, que se mantienen plenamente vigentes. Entre ellas destacan:

El abandono de tierras agrarias, de forma que las tierras abandonadas se ven
invadidas naturalmente por especies colonizadoras como pinos y matorrales que
forman masas continuas, coetaneas y densas apenas gestionadas, sin interrupciones
gue frenen al fuego una vez iniciado

Las politicas econdémicas que incentivan ese abandono y su ulterior reforestacion con
el objetivo de reducir los excedentes agricolas, sin que existan simultAaneamente
programas de selvicultura preventiva con dotacién econdmica suficiente para actuar
sobre las acumulaciones de combustibles que se producen. Estas acumulaciones
influyen decisivamente en la extensién que pueden adquirir las superficies quemadas

El mantenimiento de las practicas tradicionales de quemas agricolas, de pastos y de
basuras, que se identifican como causa en numerosos incendios intencionados,
especialmente en las areas rurales del Noroeste y del Cantabrico

Entre otras motivaciones de incendios intencionados pueden citarse ademas los
conflictos derivados de limitaciones de uso (Espacios Naturales Protegidos), los
conflictos de caza, el mercado de trabajo en el propio sector forestal, el proceso
generalizado de urbanizacion del territorio, las venganzas, el vandalismo, etc.

La mala utilizacion de las areas forestales por la poblacién urbana, bien como
visitantes con fines recreativos, bien por construir residencias secundarias o
permanentes

Es importante destacar que el nimero de incendios atribuidos a causas desconocidas, si bien
ha decrecido de forma considerable durante los Ultimos afios debido a la aplicacién de técnicas
avanzadas de investigacion, es todavia muy significativo, en especial en algunas Comunidades
Auténomas.

El nimero de iniciaciones de fuego muestra tendencia creciente, tanto en Espafia como en los
demas paises mediterraneos de la Unién Europea. Aunque gran parte de estas iniciaciones se
guedan en conatos (menos & 1 ha), su elevado nimero compromete los resultados que
pueden obtenerse con los medios de extincion, obligando a incrementar continuamente las
inversiones en ellos. Dado que los objetivos de la prevencién son, entre otros, reducir este
namero, es evidente que no se ha alcanzado aun la intensidad deseable en las acciones
preventivas.

El grado de eficacia alcanzado por los medios de extincion, reforzados y tecnificados
notablemente en los Gltimos diez afios, puede calificarse como alto, como muestra la reduccion
en el porcentaje de superficie forestal quemada. Esta eficacia ha permitido limitar el impacto del
fuego favoreciendo paraddjicamente el riesgo de que nuevos fuegos se extiendan por la
acumulacion de combustibles.

Sin embargo, la tecnificacion de los medios de extincidn no ha alcanzado el mismo nivel en
todas las CC.AA., por lo que los resultados en cuanto a reduccion en el porcentaje de
superficie quemada son heterogéneos. Esto ha hecho necesario incrementar el apoyo que
presta la Administracion General del Estado (Ministerio de Medio Ambiente) en las situaciones
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mas comprometidas, asi como promover la aplicaciéon de nuevas tecnologias, la formacion de
personal y la investigacion de nuevos métodos y materiales.

Objetivos

Los problemas y necesidades, detectados ya en la fase de diagnéstico de la Estrategia Forestal
Espafiola, se centran fundamentalmente en la identificacion de causas, la necesidad de
fomentar las actuaciones preventivas, con un especial énfasis en la selvicultura, y el
mantenimiento del potencial de extincion. En consecuencia, son tres los objetivos planteados:

Determinacion y actuacion sobre las causas, tanto inmediatas como estructurales

Mejora constante de las acciones de prevencion con especial énfasis en la
selvicultura preventiva y la sensibilizacion social

Homogeneizacidon al alza del nivel de eficacia de todas las Administraciones
competentes en la extincion

Medidas necesarias

Para desarrollar estos objetivos se proponen las siguientes acciones:

En relacién con la planificaciéon y coordinacién:

= Coordinacion de los planes de las CC.AA. y de la Administracion General del
Estado (AGE) mediante el Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF),
basada en la distribucién del riesgo y en criterios de coste-eficacia

» Fomento de la comarcalizacion de la defensa contra incendios forestales
mediante redaccion y aplicacion de planes comarcales de defensa por personal
técnico competente con formacién especifica

= Seguimiento del peligro de incendios mediante una estadistica detallada (Base de
datos EGIF), intensificando la aplicacion de la teledeteccion y de las tecnologias
SIG para evaluacion de dafios y determinacion de riesgos

= Extensién de los sistemas de prediccion del peligro y del comportamiento del
fuego mediante refuerzo de la red meteorolégica forestal en coordinacion con el
Instituto Nacional de Meteorologia

= Revision periddica de los sistemas de indices de peligro, para su constante
adaptacion a las condiciones reales de cada zona en particular

* Fomento de la contratacion plurianual por las Administraciones (AGE/CC.AA.),
tanto de personal como de empresas para la defensa contra incendios forestales

= Coordinaciébn de las contrataciones de servicios y suministros por las
Administraciones (AGE/CC.AA.) para conseguir economias de escala

= Fomento de la profesionalizacidn del personal que trabaja en la defensa contra
incendios forestales mediante un sistema general (AGE/CC.AA.) de
homologacién de la formacion de dicho personal y su certificacién, teniendo en
cuenta, ademas, la experiencia practica

En relacién con la prevencién:

= Mejora de los sistemas de identificacion de las causas para reducir el porcentaje
de las clasificadas como desconocidas, mediante fomento de los Cursos de
formacion para agentes forestales y policias y del nimero de brigadas de
investigacion que funcionan en varias CC.AA.

* Introduccion de normas legales disuasorias del enpleo del fuego por intereses
econdmicos y aplicacion de las sanciones previstas por la legislacion forestal y
por el Cddigo Penal
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Sensibilizacion de la poblacién para evitar el empleo del fuego en el monte,
mediante campafias permanentes y estacionales

Evaluacion de los posibles efectos no deseados de la aplicacion de los sistemas
comunitarios de subvenciones a la ganaderia extensiva

Programa especifico de prevencion de incendios provocados por las quemas
realizadas por agricultores y ganaderos mediante:

concienciacion directa de la poblacién rural sobre los dafios que el fuego
causa a su propia economia

organizacién conjunta de quemas controladas entre la Administracién y las
asociaciones de agricultores y ganaderos, fomentando el funcionamiento
de equipos comarcales de prevencion integral

Refuerzo de la vigilancia mévil con fines disuasorios, fomentando el equipamiento
de patrullas municipales en las zonas de mayor riesgo

Fomento de las asociaciones de voluntarios para la vigilancia preventiva

Fomento del asociacionismo forestal para la intensificacion de la selvicultura
preventiva (areas cortafuegos, diversificacion de especies, quemas controladas,
etc.) en montes privados y publicos, y el fortalecimiento de la infraestructura de
proteccion (puntos de agua, sendas, pequefias bases aéreas...)

Subvencion de los trabajos de selvicultura e infraestructuras preventivas que
realizan las Comunidades Auténomas

Desarrollo de normativa de areas cortafuegos en la interfaz urbana/forestal para
la autoproteccidn de urbanizaciones, incluida en los planes de ordenacién urbana

Seguimiento de la aplicacion del Programa de forestacion de tierras agricolas,
para que se realicen las adecuadas labores de selvicultura preventiva

En relacién con el mantenimiento y mejora del nivel de eficacia en la extincion:

Mantenimiento de la flota de aviones anfibios y helicopteros para cobertura aérea
general con la colaboracion del Ejército del Aire y de la Guardia Civil

Mejora de la coordinacion para hacer frente a los grandes incendios mediante
utilizacion por todas las Administraciones (CC.AA./AGE) de Unidades Aéreas de
Coordinacion, Unidades Méviles de Meteorologia, y Transmisiones y Brigadas de
refuerzo (BRIF)

Extension de los sistemas de toma de decisiones mediante aplicacion a territorios
concretos de los métodos informaticos de prediccion y simulacion del
comportamiento del fuego y de gestion de medios

Mantenimiento del sistema de normalizacion de materiales y equipos a través del
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), para garantizar la calidad y
mejorar las economias de escala de las contrataciones que las distintas
Administraciones hacen con sus respectivas dotaciones presupuestarias

Complementariedad de los dos sistemas de extincién actualmente en uso, uno
basado en los bomberos urbanos y otro en personal rural debidamente
especializado, con el fin de aprovechar las ventajas que uno y otro puedan
presentar en cada caso

6. A. 3. 2. Sanidad forestal

Diagndstico

El mantenimiento de la salud y vitalidad de los montes es uno de los criterios basicos para su
gestion sostenible. Las plagas, las enfermedades y los dafios originados por fenémenos
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climaticos adversos han sido hasta hace pocos afios los factores desestabilizadores mas
importantes del estado sanitario de los montes.

Los problemas originados por los efectos de la contaminacion atmosférica han venido a
complicar este panorama. En efecto, en la década de 1970 se hizo patente un proceso de
debilitamiento de origen desconocido que afectaba a gran parte de los bosques en los paises
mas industrializados. Entre las diversas teorias propuestas para explicar este fenémeno se
aceptd que la contaminacién atmosférica podria ser uno de los agentes desencadenantes de
situaciones de desequilibrio que favorecian el ataque de plagas o agentes patégenos y
disminuian la resistencia del arbolado a factores climaticos adversos, como las sequias y las
heladas.

A partir del afio 1987, se inici6 un proceso para inventariar con periodicidad anual el estado
sanitario de los montes y su evoluciébn en toda Europa, teniendo en cuenta la profunda
interrelacidn existente entre los agentes bidticos (plagas y enfermedades principalmente), los
abiéticos (situaciones de climatologia extrema) y los de origen antrépico (contaminacion
atmosférica y otros impactos derivados de la actividad humana). El andlisis del estado de salud
del arbolado se realiza desde dos perspectivas:

Una perspectiva extensiva, a través de un seguimiento anual a gran escala de los
arboles, en el que se examina especialmente el estado de la copa y las condiciones
edaficas y foliares, conocido como Red de Nivel I. Iniciada en 1987, la Red consta en
Espafia de mas de 600 puntos con mas de 14.000 arboles que se visitan y evaldan
anualmente en los meses de verano desde 1987. Los resultados generados por esta
Red ofrecen una visién general del estado de salud del arbolado (su "temperatura™), e
indican las fluctuaciones existentes. Es el denominado IDF (Inventario de Dafos
Forestales)

Una perspectiva intensiva, a través de estudios pormenorizados en una red de
parcelas de observacion permanentes conocida como Red de Nivel Il. El trabajo se
inici6 en 1994 con el fin de lograr una mejor comprensién de los efectos de los
agentes nocivos sobre los bosques, existiendo en Espafia 53 parcelas permanentes,
representativas de los principales sistemas forestales

- Ademés de estas dos Redes, la Administracién del Estado, en colaboraciéon en su
caso con las Comunidades Autbnomas, mantiene otras de interés general, como son
el seguimiento de dafios en los montes de Parques Nacionales y Centros, y otras
redes especificas, como la de seguimiento de los dafios originados por la sequia

La contaminaciéon atmosférica es importante en la evolucion del estado del arbolado,
favoreciendo los procesos de degradacién en las masas forestales sometidas a su influencia.
Los resultados de las parcelas de Nivel Il a escala europea indican un proceso de acidificacion
progresiva en los suelos, el incremento en la deposicién de nitrégeno y la aparicion de dafios
visibles relacionados con ozono, principalmente en el Mediterraneo.

Complementariamente, los problemas originados por las sequias de los Ultimos afios,
registrados con precision en los resultados de los inventarios anuales que se llevan a cabo en
las Redes, previenen sobre la necesidad de glicar medidas de amortiguamiento ante un
posible cambio climatico y sobre la necesidad de aplicar métodos de sanidad preventiva para
evitar la proliferacién de agentes nocivos oportunistas. La integracion de estos métodos en la
préactica selvicola se considera imprescindible para lograr una correcta gestion de los montes.

Los resultados ofrecidos por los sucesivos Inventarios de Dafios Forestales y Redes de
Seguimiento marcan la tendencia general en el estado de salud y desarrollo del arbolado, y
ponen en evidencia los principales problemas a los que se enfrentan los sistemas forestales
espafioles. EI comportamiento de coniferas y frondosas es ligeramente disimil: las primeras
tardan mas en acusar dafios graves producidos por agentes nocivos y extremos climaticos, sin
embargo, la adaptabilidad y capacidad de recuperacion de la vitalidad del arbolado a medio
plazo parece ser mejor en las frondosas aut6ctonas. En el ambito general, tal como puede
observarse en el grafico, la evolucion del estado de salud del arbolado desde el inicio de los
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inventarios periédicos en 1987 ha estado marcada por tres periodos claramente definidos. El
arbolado considerado como sano en términos generales (clases 0 y 1) ha sido claramente
predominante hasta el afio 1991, momento en el cual un progresivo y continuado decaimiento
ha afectado a una parte significativa del bosque espafiol.

Grafico 9. Evolucion de la Defoliacion en Espafia (IDF 1987-2001)

% de arboles afectados

Grado de
defoliacion

El incremento de las clases de arboles dafiados (2 y 3) alcanza su punto algido entre los afios
1995 y 1996 con mas del 20 % de la muestra caracterizada como dafiada, a partir de entonces
la salud de los bosques espafioles ha comenzado un lento pero continuado proceso de
recuperacion. La clase 4 (arbolado muerto de la muestra analizada) sélo ha sido minimamente
relevante en 1994. Los porcentajes de arboles dafiados registrados durante los Ultimos afios,
en torno a un 13%, son en todo caso mucho menores que la media de la Unién Europea (casi
un 18%) y del conjunto del continente (méas del 23%).

Los factores que vienen influyendo en esta dindmica son los dafios bidticos: insectos
(Thaumetopoea pityocampa y perforadores en pinares, tortricidos, limantridos y Coroebus
florentinus en frondosas), hongos (Microsphaera alphitoides, Armillaria mellea Scirrhia pini y
Sirococcus conigenum, a modo de variado ejemplo) y faner6gamas parasitas (Viscum albumy
Acerthobium oxycedri), pero sobre todo los dafios de origen abidtico, principalmente déficits
hidricos y procesos de sequia continuados.

Objetivos

De acuerdo con las necesidades observadas, los principales objetivos del programa de
Sanidad forestal son:
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Mejora del grado de informacion y conocimiento sobre el estado sanitario de los
montes y los agentes que lo causan mediante la promocién de la investigacién en
este campo

Control y seguimiento de la accion y efectos de los agentes bioticos, abidticos,
contaminantes y climaticos que inciden sobre los montes espafioles

Prevencién y control de enfermedades y plagas mediante acciones selvicolas
especificamente destinadas a la mejora del estado fitosanitario de los montes,
tratamientos especificos y acciones de lucha biolégica de baja incidencia sobre el
medio

Medidas necesarias

Para el cumplimiento de estos objetivos se propone:

En relacion con la informacion e investigacion:

= Trabajos de ensayo, estudio y andlisis que conduzcan al mantenimiento de los
equilibrios bioldgicos por medios naturales

= Mantenimiento de una informacién periddica y actualizada sobre el estado de
salud de nuestros bosques, en base a los criterios y metodologias aplicados de
forma homogénea a nivel europeo

En relacion con el control y seguimiento:
* Mantenimiento y expansion de las Redes de Sanidad Forestal

= Vigilancia y control de nuevos agentes nocivos (biéticos y abioticos), y de los
procesos de decaimiento que puedan surgir en los sistema forestales espafioles

= Creacion y puesta en marcha del grupo de trabajo especifico sobre Sanidad
Forestal en coordinacién con las Comunidades Auténomas (implantacion
coordinada de los criterios y normativa comunitaria y estatal en las Comunidades
Auténomas)

En relacion con la prevencion, vigilancia y lucha contra agentes nocivos:

= Selvicultura fitosanitaria: Fomento de practicas selvicolas que favorezcan el
estado de salud y la vitalidad de los espacios forestales, con especial énfasis en
el empleo de medidas bioldgicas preventivas, el uso de especies genéticamente
adecuadas y la diversidad estructural (horizontal y vertical)

» Realizacién de tratamientos fitosanitarios de caracter integrado en los que se
prime la utilizacién de medios biolégicos y poco lesivos para el medio

Medidas complementarias:

= Sanidad forestal exterior: Control de organismos nocivos no existentes en
Espafia, cuya introduccion mediante el comercio de materias primas forestales o
materiales manufacturados constituye un serio peligro para el mantenimiento de
los sistemas forestales espafioles

6. A. 3. 3. Conservacion y mejora de recursos genéticos

Diagnostico

El éxito de los trabajos de repoblacién —en relacién con la adaptacion y los objetivos de la
futura masa— depende de la acertada eleccion del material forestal de reproduccién (semillas y
plantas) a utilizar, tanto por lo que se refiere a su procedencia como a que sus cualidades
genéticas y fisioldgicas sean adecuadas a los fines que se persiguen.
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El conocimiento de la variabilidad genética de las especies, y la mejora y control del material
forestal de reproduccién a utilizar en las repoblaciones, es un medio fundamental para la
conservacién y mantenimiento de la biodiversidad en nuestros montes.

Los ensayos de calidad y adaptacién de los materiales forestales de reproduccién, tanto
semillas como plantas, a las caracteristicas y condiciones ecoldgicas de las diferentes zonas de
repoblacién constituyen una herramienta necesaria para alcanzar el mejor resultado de ésta.

Existen, por otra parte, especies y poblaciones que por diversas causas tales como los
incendios forestales, la accion de plagas y enfermedades, su situaciébn marginal, la
contaminacién genética por la proximidad de repoblaciones en su entorno, etc., se encuentran
en riesgo de desaparicion.

Por todos estos motivos, la mejora genética forestal y la conservacién de los recursos
genéticos forestales constituyen un elemento fundamental para el adecuado desarrollo de las
actividades de conservacion, recuperaciéon y ampliacion de los ecosistemas forestales.

Objetivos

Los objetivos del Plan Espariol en relaciéon con la mejora y conservacién de recursos genéticos
son fundamentalmente:

Promover la conservacion y mejora del patrimonio genético espafiol

Aumentar el grado de conocimiento sobre el patrimonio genético de los montes
espafioles mediante su inventariacidn, caracterizacion e investigacion

Regular y normalizar los procedimientos de recogida, clasificacion, comercializacion y
utilizacién en todo tipo de trabajos forestales

Medidas necesarias

En relacién con estos objetivos se proponen las siguientes medidas:

Elaboracién y actualizacion de normas aplicables a la comercializacién y utilizacién de
los materiales forestales de reproduccién

Caracterizacion de las Regiones de Procedencia de las principales especies
forestales espafiolas

Desarrollo y aplicacion de las Regiones de Identificacién y Utilizacién del material
forestal de reproduccion para todo el territorio nacional

Elaboracién y mantenimiento de los Catalogos Nacionales de Materiales de Base
para la produccion de material forestal de reproduccion

Determinacién de la variabilidad genética de las especies forestales; ensayos de
progenies, procedencias y marcadores genéticos

Establecimiento de plantaciones de mejora (huertos semilleros y bancos clonales) de
las principales especies utilizadas en repoblaciones forestales

Programacion a escala regional y nacional de las necesidades de material forestal de
reproduccion

Produccién de material forestal de reproduccion de identidad y calidad garantizadas
gue permitan cubrir las necesidades de dicho material para los diferentes programas
de repoblacién

Desarrollo de metodologia y técnicas de produccién de planta forestal adecuada a
ambientes mediterraneos
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Definicion de la metodologia para la realizacion de andlisis de semillas forestales y de
criterios de calidad de la planta forestal con vistas a la restauracion de ecosistemas
forestales

Desarrollo de programas especificos para la conservacién y recuperacion de especies
y poblaciones forestales: en peligro de extincién, de distribucion reducida, marginales
0 en situacion de riesgo

6. A. 3. 4. Montes de utilidad publica

Diagndstico

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica, como instrumento técnico-juridico para la defensa
del patrimonio forestal, ha venido gozando tradicionalmente de un merecido reconocimiento
entre los profesionales de la Administracion y del Derecho.

La declaracién de Utilidad Publica y su inclusion en el Catalogo es probablemente la figura de
mayor proteccion que existe para los montes publicos espafioles. Siendo, por tanto, una figura
de proteccion de reconocida eficacia, la revitalizacion del Catalogo debe ser uno de los
aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de la politica forestal de todas las
Administraciones.

Tabla 24. Distribucidén de los Montes Publicos catalogados de Utilidad
Publicaen la Red Natura 2000 (ha)

% sobre la

R P Superficie Total
Estadoy de CC.AA. entidades locales Publicos de Red Natura

catalogados de UP catalogados de UP catalogados de UP

Montes Publicos del Montes Publicos de Total Montes

terrestre

LIC 275.760,25 1.513.714,79 1.789.475,04 28,62%
Red Natura ZEPA 10.253,75 60.362,82 70.616,57 14,13%
LICy ZEPA 255.176,55 1.403.753,12 1.658.929,67 29,10%
Total Red Natura 541.190,55 2.977.830,73 3.519.021,28 28,26%
Fuera de Red natura 305.083,45 3.312.420,27 3.617.503,72
|Total general 846.274,00 6.290.251,00 7.136.525,00 |

Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza

En la actualidad, los Montes catalogados de Utilidad Publica ocupan una superficie de
7.136.525 ha, de las que 846.274 ha pertenecen a montes catalogados tanto del Estado como
de las Comunidades Auténomas y 6.290.251 ha pertenecen a montes catalogados de
Entidades locales. La mitad de la superficie catalogada (3.459.645 ha) ha sido ademas incluida
dentro de la Red Natura 2000.

Al Estado le corresponde al Estado el establecimiento de las normas para coordinar la llevanza
del Catélogo de las Comunidades Auténomas, asi como las normas a las que habra de
adaptarse aquella llevanza o cualesquiera otras que tengan el caracter de basicas y sirvan para
los citados fines de coordinacion. En la actualidad dicha coordinacion se hace totalmente
necesaria ya que, en el momento de operarse las transferencias, sélo veintiséis provincias
tenian sus datos actualizados a partir de la operacion de actualizacién puesta en marcha
después de la O.M. de 31 de mayo de 1966. Para el resto, su informacién basica data de 1901.

En el momento de promulgarse los correspondientes Reales Decretos de Transferencias
existian algunas adquisiciones en tramite o recién perfeccionadas. Debido a ello, muchos de
los montes transferidos no estaban aun inscritos ni declarados de Utilidad Publica. También se
da la circunstancia de que en el caso de montes pertenecientes al Estado desde hacia tiempo,
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por razones diversas, no se habia procedido a su declaracion de Utilidad Puablica ni, por tanto,
estaban incluidos en el Catélogo.

La futura legislacion sobre montes debera tener entre sus propdsitos subsanar esa deficiencia
en el proceso de catalogacion. Todos los montes publicos que cumplan primordialmente
funciones de proteccién deberan ser catalogados. Para completar con criterios modernos el
patrimonio forestal publico que merece una defensa especifica, deberian afiadirse también a
los catalogados aquellos montes publico que son espacios naturales protegidos, zonas de
especial conservaciéon o zonas de peligro de incendios.

Objetivos

La consolidacion legal y territorial, y la ampliacién del patrimonio forestal publico, con
especial incidencia en los Montes de Utilidad Publica

Las acciones de gestion silvopastoral que permitan la adaptacién de los
aprovechamientos colectivos a las circunstancias actuales del mundo rural

Medidas necesarias

Para garantizar la integridad territorial y la defensa legal del patrimonio forestal publico el Plan
Forestal propone:

El control y seguimiento del Catalogo de Montes de Utilidad Publica mediante su
actualizacion permanente y la recopilacion sistematica de informacion sobre los
montes en él incluidos

Completar la catalogacion de todos los montes publicos que cumplan los requisitos
legales, actualizando la normativa al respecto

Impulso de la delimitacion (deslinde y amojonamiento) de montes publicos

Consolidacién de la propiedad publica de la Red de Parques Nacionales mediante el
establecimiento de criterios generales para su deslinde

Control y seguimiento de afecciones al régimen de uso de la propiedad forestal
(ocupaciones, concesiones, prevalencias, declaraciones, intrusiones...)

Procedimiento sistematizado e informatizado del historial administrativo de los
montes; control y seguimiento (actualizacidon permanente)

Dotacién de instrumentos de gestidn sostenible de los aprovechamientos colectivos
de los terrenos publicos

6. A. 3. 5. Red Nacional de Vias Pecuarias

Diagnostico

Segun la vigente Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, es preciso clasificar las vias pecuarias por
tipos o categorias asi como deslindarlas y amojonarlas para consolidar el patrimonio publico,
dada su consideracion de bienes demaniales, ratificando el caracter de las vias pecuarias como
bienes de dominio publico que forman parte de un patrimonio natural y cultural Unico en Europa
y que es preciso preservar.

Ademas, la ley considera que las vias pecuarias no sélo siguen prestando un servicio a la
cabafia ganadera que se explota en régimen extensivo con favorables repercusiones para el
aprovechamiento de recursos pastables y para la preservacion de razas autéctonas, sino que
también estan afectadas a otros usos compatibles y complementarios, puesto que pone a las
vias pecuarias al servicio de la cultura, la ecologia y el esparcimiento. Esta consideracion,
como expresamente se contempla en el prélogo de la ley, convierte a las vias pecuarias en un
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instrumento mas de la politica de conservacion de la naturaleza, lo que caracteriza en general
el 6rgano que las gestiona. Asi, son posibles usos y funciones alternativas como corredores,
senderos, turismo rural, etc.

Por todo ello, sera factible su adecuacién preferente, siempre compatible con el transito
ganadero, como instrumento de contacto del hombre con la naturaleza y como “corredores
ecolégicos” de forma que constituyan pasillos verdes de interconexion entre sistemas
forestales, como elementos esenciales para la migracion, la distribucién geografica y el
intercambio genético de las especies silvestres.

Objetivos

El objetivo fundamental de este programa es, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas que son en definitiva quienes tienen competencias exclusivas en su gestion, la
proteccion legal y la conservacion de la Red Nacional de Vias Pecuarias, con unos 10.000 km.
en la Peninsula:

Inventariar, cartografiar y caracterizar la Red de Vias Pecuarias
Mantener la integridad territorial y legal de la Red

Conservar las vias pecuarias de forma que puedan seguir cumpliendo sus actuales
fuciones ademas de aquellas que la sociedad les demande en un futuro; e este
aspecto el papel de los Ayuntamientos es también importante

Continuar con las labores de clasificacién, deslinde, amojonamiento y sefializacion

Adecuacion de su cubierta vegetal y otras infraestructuras conforme a sus fines,
donde proceda

Medidas necesarias

Inventariacion, cartografia digital y estudios de las vias pecuarias de Espafia y su
inclusion en un registro continuamente actualizado

Establecimiento de mecanismos de cooperacion y coordinacién para la recopilacion
sistematica de informacién procedente de las Comunidades Auténomas

Fomentar la delimitacion (deslinde y amojonamiento), acondicionamiento vy
recuperacion del dominio publico viario mas singularizado, en especial de las
Grandes Cafiadas Reales, asi como su uso tradicional por el ganado trashumante

6. A. 4. Conservacion y mejora de la diversidad bioldgica
en espacios forestales

La conservacion y recuperacion de la diversidad biol6gica de los sistemas forestales espafioles
constituye el hilo conductor y uno de los puntales del Plan Forestal de Espafa, concebido
desde un punto de vista integrador y que abarca no sélo la gestion forestal clasica, sino todos
los aspectos de lo que se ha venido a llamar “Conservacion de la Naturaleza”. La conservacién
de la diversidad biol6gica impregna todas las acciones y es un objetivo explicito o implicito de
todos los ejes del presente Plan, lo que no obsta para dedicar el presente capitulo a concretar
las propuestas e iniciativas especificamente dirigidas a la conservacion de la naturaleza que no
pueden ser ubicadas de forma exclusiva en ninguno de los otros ejes o que tienen un caracter
horizontal afectando, en mayor o menor grado, a todas las demés propuestas del Plan.

En esta linea y considerando, como ya se ha dicho, que la competencia de gestién de la mayor
parte del territorio, y por tanto de su diversidad, corresponde a las Comunidades Auténomas, el
Plan Forestal propone establecer objetivos generales y directrices basicas que garanticen el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Espafia relacionados con esta
materia, buscando siempre la colaboraciéon de la Administracion General del Estado con las
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Comunidades Auténomas para apoyar y respaldar las actuaciones que éstas ya estan
realizando o proponen en sus respectivos planes.

Junto a esta labor, es también tarea de la Administracién la elaboracion de criterios e
indicadores de la biodiversidad en los montes que permitan conocer la evolucion de sus
componentes, asi como la preparaciéon de informes y estudios comparativos tanto a escala
nacional como autonémica.

Dentro de este enfoque general, sin embargo, caben disposiciones y medidas mas concretas
especificamente orientadas a la conservacién y recuperaciéon de los elementos y sistemas mas
fragiles, mas raros, mas representativos o0 mas hermosos del patrimonio natural espafiol. Esta
es la razon de distinguir en dos programas diferenciados tanto a los espacios forestales
protegidos (competencia de las Comunidades) como a los Parques Nacionales (competencia
compartida). En este sentido, compete a la Administracion General del Estado procurar un
marco basico de referencia para la gestién de los Espacios Naturales Protegidos del territorio
espafiol, elaborando las directrices basicas de ordenacién, proteccién y gestion a las que insta
la Ley 4/89, y, en particular, impulsar la coordinacién entre espacios forestales pertenecientes a
Comunidades diferentes para procurar la adecuada coherencia en la proteccion y gestion de
los espacios.

6. A. 4. 1. La conservacion de la diversidad bioldgica en los espacios
forestales.

Diagnostico

Espafia es uno de los paises mas ricos en diversidad biol6égica de Europa, con mas de 8.000
especies de plantas vasculares (1.500 endémicas) y entre 50.000 y 60.000 especies de fauna
(770 vertebrados), con un porcentaje también significativo de endemismos. En total, el nimero
de taxones estimado para el territorio espafiol podria ascender a casi 80.000. La mayor parte
de ellos son propios de los escosistemas forestales, 0 necesitan de éstos en mayor o menor
medida.

No existen datos ni indicadores fiables y sistematicos que informen del estado de conservacion
de la diversidad biolégica espafiola, dentro o fuera de los montes. En su defecto, el nUmero de
especies amenazadas puede dar una idea de su estado de conservacion. Aproximadamente el
12% de los taxones de la flora vascular se consideran extintos, en peligro, amenazados o raros.
Por lo que respecta a la fauna, no hay datos fiables de invertebrados, mientras que un 26% de
las especies de vertebrados pertenece a las categorias de en peligro, vulnerable o rara. No
hay, sin embargo, suficiente informacién sobre el grado de influencia de la actividad humana en
la desaparicion de poblaciones y especies de la vida silvestre.

Segun el diagnéstico realizado en la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica, las actividades forestales, ganaderas, agricolas
cinegéticas y piscicolas pueden tener los siguientes efectos en la diversidad bioldgica:

Pérdida de efectivos poblacionales

Desaparicion de especies a escala local y regional

Desaparicion de razas y variedades

Pérdida de diversidad genética

Fragmentacién de las poblaciones

Fragmentacién, modificacion y destruccion de hébitats y ecosistemas
Pérdida de diversidad paisajistica

Desplazamiento de especies por competencia con especies introducidas
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Objetivos

El objetivo fundamental, comun a todos los programas del eje, es la conservacion y mejora de
la diversidad biolégica y de todos sus componentes en los espacios forestales objeto del Plan.
Este objetivo puede concretarse en los siguientes fines:

Integracion de los criterios de conservacién y mejora de la diversidad bioldgica en la
planificacion de politicas sectoriales a escala nacional, autonémica y comarcal

Integracion de criterios de conservacion y mejora de la diversidad bioldgica en las
practicas de gestidn, mejora, defensa y restauracion de espacios forestales

Seguimiento y evaluacion perioddica del estado y evolucién de la diversidad biol6gica
en los montes espafioles

Conservacion y recuperacién de taxones especialmente vulnerables o amenazados
de la fauna y flora silvestre

Establecimiento de mecanismos y procedimientos de colaboracién y coordinacion
entre administraciones para mejorar la conservacion de especies de flora y fauna
silvestre y de habitats amenazados cuyo ambhito se extienda a varias comunidades

Informacion y difusion de los criterios de conservacién de la diversidad orientados a la
poblacidn rural en general y a los propietarios forestales en particular

Medidas necesarias

Integracién de criterios de conservacion de la diversidad biol6gica en las futuras
Instrucciones basicas para la ordenacion y aprovechamiento de montes

Establecimiento de un Sistema béasico de Criterios e indicadores de Gestion forestal
sostenible y de indices de biodiversidad forestal que permitan el seguimiento y la
evaluacion periddica del estado de la diversidad biolégica a escala nacional de una
forma coherente. Este sistema podria en una fase posterior tener un desarrollo a
escala autonémica y local que permitiese conocer los avances de la gestion forestal
sostenible en diferentes escalas operativas

Desarrollo de metodologias para evaluar el impacto de las actividades humanas, usos
del suelo y regulaciones sobre la diversidad biologica de los montes

Inventariacion, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, del patrimonio
biolégico espafiol y de su estado de conservacioén, realizado de forma periédica y
sisteméatica

Establecimiento de mecanismos y procedimientos de colaboracién, apoyo vy
coordinacion con las Comunidades Autonomas dirigidos tanto a la recuperacion de
habitats esenciales como a la conservacién, recuperacion y reintroduccién de
especies de flora y fauna silvestre, con especial énfasis en aquellas especies y
hébitats compartidos entre dos o mas comunidades

Canalizacion eficaz de los fondos comunitarios disponibles mediante el
establecimiento de criterios ponderados que proporcionen una distribucion equilibrada
y equitativa de los recursos destinados a la conservacién de habitats y componentes
de la diversidad biol6gica protegidos o amenazados

Apoyo a la puesta en practica de programas de informacién y educaciéon en materia
de conservacion y gestion forestal sostenible dirigidos a propietarios forestales, como
uno de los aspectos fundamentales de toda politica de extension forestal

6. A. 4. 2. La Red Natura 2000 y los Espacios Naturales Protegidos

La red Natura 2000 constituye sin lugar a dudas uno de los instrumentos mas valiosos con el
que cuentan los paises de la Unién Europea para conservar su biodiversidad. En esta Red, en
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la que se integraran los espacios naturales mas relevantes del continente, quedaran también
incluidos muchos montes y bosques espafoles, tanto los que corresponden a tipologias de
hébitats incluidos en la Directiva 92/43/CEE, los que acogen taxones de fauna y flora recogidos
en esta misma norma o como los que albergan especies ornitolégicas de la Directiva
79/409/CE. Sera en esta Red donde se identifiquen los espacios susceptibles de incluirse en
las propuestas de la Estrategia Forestal Espafiola relativas a conservacion de bosques
singulares, seguimiento ecoldgico de los bosques naturales y enclaves ecolégicamente fragiles.

La pertenencia de un espacio a esta Red no significara, en principio, la suspensién ni el cambio
de usos en su interior, siempre y cuando éstos resulten compatibles con el objetivo
fundamental de estas areas: el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de los
recursos naturales que motivaron su declaracién. Con el fin de asegurar el pleno cumplimiento
de este objetivo, tendran que arbitrarse los mecanismos necesarios, entre ellos instrumentos de
planificacion y gestion adecuados a los fines perseguidos. Cuando estas normas determinen
gue es necesario llevar a cabo limitaciones de los aprovechamientos existentes en estas zonas,
deberan instaurarse las medidas pertinentes, incluyendo las de tipo financiero o fiscal, para que
estas restricciones no sean asumidas Unicamente por sus propietarios sino que recaigan
solidariamente en la totalidad de la sociedad.

Por otra parte, la integracion de los montes y bosques espafioles mas valiosos en la Red
Natura 2000 constituira para ellos una importante garantia de conservacién frente a los
grandes proyectos de transformacién del territorio, que deberan cumplir, para ser autorizados,
una serie de condiciones previas, como la ausencia de otras alternativas viables o la existencia
de un interés publico de primer orden. Incluso en estos supuestos, la destrucciéon de los
ecosistemas debera llevar aparejada la instauracion de medidas de compensacién que
garanticen la coherencia de la Red.

Diagnoéstico

En foros especializados *° se han detectado como elementos clave del diagnéstico de la gestion
de los Espacios Naturales Protegidos los siguientes:

La gestion para la conservacion requiere la definicion de los escenarios deseables a
largo, medio y corto plazo a partir de los cuales formular los objetivos de actuacion,
estableciendo una conexion entre planificacién y gestion

La vigilancia es una herramienta de gestiéon util y habitualmente utilizada para la
conservacion

Existe una general falta de sistematizacion con respecto al control administrativo o
tutela que se ejerce sobre los Espacios Naturales Protegidos mediante la tramitacién
de autorizaciones, concesiones, expedientes sancionadores, etc.

El seguimiento y la evaluacién es aun una actividad incipiente en la mayoria de los
Espacios Naturales Protegidos del territorio espariol

No existe uniformidad en cuanto a las areas de actuacion que se consideran dentro
del marco de la conservacién y las actividades que se incluyen en cada caso

En general se observa un mayor protagonismo de la fauna como objeto de
conservacion frente a la flora, la vegetacién y otros aspectos del medio biético,
abiético y sociocultural

No es posible hacer un buen diagnéstico de las inversiones realizadas en
conservacion ya que no existe uniformidad en cuanto a los capitulos a los que se
imputan las acciones

49 Congreso de Europarc-Espafia, seccién del Estado Espafiol de la Federacién de Parques Naturales y Nacionales de
Europa, celebrado en Olot en juniojulio de 2000.
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Objetivos

Configuracion de un marco de referencia para los espacios forestales incluidos en
areas protegidas y, en general, los Espacios Naturales Protegidos y los
pertenecientes a la Red Natura 2000 que procure la maxima interconexion espacial y
ecoldgica, y permita una minima coherencia en los siguientes aspectos:

= Procedimientos de declaracién y categorias de proteccion
*= |nstrumentos de ordenacion y modelos de gestion

= Procedimientos de informacion y participacion de sectores institucionales
(administracion) y agentes sociales (propietarios, gestores y usuarios)

Medidas necesarias

Elaboracién de directrices o instrucciones basicas sobre el contenido de los planes
rectores de ordenacién, proteccién y gestion de Espacios Naturales Protegidos y de
aquellos incluidos en la Red Natura 2000

Elaboracién de directrices basicas y criterios orientadores sobre los modelos de
gestion de estos espacios que hagan uso de los instrumentos creados por la Ley 4/89
(PORN, PRUG) u otros que pudieran desarrollarse, tal como propone el Articulo 6 de
la Directiva Habitats, e impulso del desarrollo y la puesta en practica de estos
instrumentos por parte de la administracion competente. que incluya ademas una
puesta al dia de aquellos PORN y PRUG aprobados y vigentes en la actualidad que
no se ajusten a las especificaciones de la Directiva Habitats

Establecimiento de directrices basicas para la implantacién de un Sistema de criterios
e indicadores especificamente dirigidos a Espacios Naturales Protegidos que
permitan el seguimiento y una evaluacion continua y coherente tanto de los
elementos de la diversidad bioldgica en ellos representados como de las medidas
adoptadas para su proteccion

Establecimiento de directrices basicas especificamente dirigidas a la conservacion y
mejora de la diversidad biolégica y a la puesta en practica de mecanismos de
evaluacion ambiental de los planes, programas y actuaciones desarrollados en estos
espacios conforme a la legislacion vigente

Implicacion de la poblacion local y de los propietarios de fincas incluidas en alguno de
los espacios de la Red en bs objetivos y medidas de conservacion del espacio
mediante la creacién de programas de informacién, educacion e incentivacién y el
fomento del asociacionismo de propietarios

Impulsar el proceso de definicion de la Red Natura 2000, facilitando y promoviendo la
colaboracién entre CC.AA. para el establecimiento de LIC transautonémicos

Creacioén de un instrumento financiero especifico para la puesta en marcha de la Red
Natura 2000 que permita, entre otras, la conservacion y gestién de estos espacios y
la dotacién de medidas compensatorias dirigidas a los propietarios particulares que
vean limitados sus derechos

Promocién de la investigacién aplicada en los ambitos de la diversidad biolégica y la
gestion sostenible de los montes, asi como el desarrollo de protocolos y mecanismos
de comunicacién y colaboracion entre gestores e investigadores

6. A. 4. 3. La Red de Parques Nacionales

Diagnoéstico

La Red de Parques Nacionales constituye una de las mejores representaciones de la
biodiversidad espafiola. Es, ademas, un ejemplo reconocido de gestion ambiental al servicio
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del uso publico. En la actualidad esta formada por trece espacios, con una superficie total de
323.673,8 hectareas, a la que habria que afiadirse la correspondiente a Centros y Reservas
dependientes del Organismo Autonomo de Parques Nacionales, creado en 1995.

De los 121 tipos de habitats recogidos en la Directiva Habitats existentes en Espafia, 80 estan
representados en la Red de Parques Nacionales, lo que supone un 70% del total, siendo ésta
una aportaciéon fundamental a la futura red Natura 2000 junto con los Espacios Naturales
Protegidos a cargo de las Comunidades Autbnomas. Sin embargo, la Red no esta terminada,
debiendo completarse progresivamente. La Red aspira a contar con, al menos, un
representante de cada uno de los grandes sistemas naturales espafioles. De los diecisiete
sistemas naturales que deben estar representados en la Red, en la actualidad estan
representados doce.

Objetivos

Consolidacion de la Red de Parques Nacionales y potenciacion de su coherencia
interna como un sistema orientado a facilitar la consecucion de los fines de los
Parques Nacionales, a asegurar su planificacion y gestion homogénea y coordinada,
y a promover el desarrollo equilibrado del conjunto

Contribuir de forma singular al sistema de proteccién y conservacion de la Naturaleza
espafiola, incorporando los Parques Nacionales al conjunto de estrategias nacionales
e internacionales en materia de conservacién

Establecimiento de las directrices necesarias en materia de conservacién, uso
publico, investigacién, formacion, educacién, sensibilizacién social y desarrollo
sostenible

Favorecer el desarrollo de una conciencia ciudadana de aprecio por los Parques
Nacionales y canalizar la participacién social en el proceso de toma de decisiones

Definir y desarrollar el marco de cooperacibn y colaboracibn con otras
administraciones, tanto en el ambito nacional como internacional

Potenciar la imagen y la proyeccion exterior de los Parques Nacionales
Medidas necesarias

Sdélo se incluyen aquellas medidas especificas de la Red de Parques Nacionales, estando el
resto comprendidas en otros ejes y programas:

Puesta en practica de las medidas derivadas del desarrollo de los Planes Rectores de
Uso y Gestion (PRUG) de los Parques Nacionales, asi como de los planes anuales de
actividades

Asegurar el funcionamiento de los Parques Nacionales, asi como el de sus 6rganos
de gestién y participacion

Mantenimiento y actualizacién periédica de la planificacion de los Parques Nacionales
y, en particular, del seguimiento y revision de los PRUG

Evaluacién de las areas representativas de los diferentes sistemas naturales
susceptibles de ser declaradas como Parque Nacional

Puesta en funcionamiento de un sistema comun de seguimiento y evaluacion tanto de
pardmetros naturales como socioecondmicos y culturales

Establecimiento de un marco de colaboraciéon con los titulares de derecho en el
interior de los Parques Nacionales

Establecimiento de protocolos especificos para la evaluacion ambiental de los planes,
programas y actuaciones, asi como de la estimacion de la calidad ambiental de la
biodiversidad de los Parques Nacionales
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Completar el programa de infraestructuras bésicas al servicio del uso publico y de los
visitantes en los Parques Nacionales

Puesta en marcha del centro de informacién y de la central de reservas

Desarrollo de una estrategia especifica de comunicacion y difusién de la Red de
Parques Nacionales; renovacion de la imagen corporativa y de la proyeccion exterior
del Organismo Auténomo

Intensificacién de los programas de voluntariado

Establecimiento de un programa de investigacion aplicada al servicio de la gestion en
los Parques Nacionales

Desarrollo de un programa de apoyo, subvenciones y colaboracién en las areas de
influencia socioeconémica en donde se sitlan los Parques Nacionales al objeto de
potenciar un nuevo modelo de desarrollo sostenible

Puesta en marcha de un programa de cooperacion internacional

6. B. ACCIONES SOCIOECONOMICAS Y CULTURALES

6. B. 1. Productos forestales

La Estrategia Forestal Espafiola aborda extensamente los aspectos econémicos de la gestién
de los montes espafioles, haciendo un completo diagnostico tanto de aquellas actividades y
aprovechamientos desarrollados a pie de monte como de las actividades de consultoria, obra
forestal, o primera y segunda transformacién de los productos forestales. No se considera pues
necesario repetir ese diagnéstico en estas paginas por cuanto que los problemas identificados
en su momento no son significativamente diferentes a los encontrados en la actualidad. El Plan
Forestal Espafiol se limitara por tanto a resefiar los aspectos fundamentales de ese diagnéstico
y a apuntar las principales medidas a desarrollar para revitalizar la actividad econémica ligada a
los montes espafioles.

6. B. 1. 1. Los aprovechamientos forestales

Madera

Los aprovechamientos madereros suponen el mayor porcentaje de la renta forestal a escala
nacional. A escala local, sin embargo, su importancia es muy variable. En concreto, en buena
parte de la Espafia mediterrdnea y continental la importancia de otros aprovechamientos como
los pastos, la caza o los hongos y frutos es muy superior.

La produccidon maderera media en la década 1987-1°996 rondé los 15 millones de m? alo que
habria que afiadir una produccion de lefias en torno a los 3,5 millones de estéreos, ambas con
tendencia a estabilizarse en esas cifras. Como referencia, los montes espafioles tienen unas
existencias de 675 millones de m® con un crecimiento anual superior a los 35 millones de m’,
por lo que ambos aprovechamientos*® superan apenas la mitad del crecimiento anual y el 2%
de las existencias.

Estas cifras no sustentan la idea de un aprovechamiento® insostenible (en términos globales)
de los montes espafioles ni la de una gestién orientada a fines prioritariamente productivos,

%0 posiblemente las estadisticas oficiales subestiman el aprovechamiento maderero y de lefias, por diversos motivos
(véase 5.B.3.1.).

* Parte de la informacién que aparece en este capitulo procede de El aprovechamiento maderero de E. Tolosana, V.
M. Gonzalez y S. Vignote y de La riqueza forestal de Espafia de José Luis Gutiérrez de Loma.
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sobre todo considerando que, en su mayoria, esta madera procede de areas especialmente
productivas (un 77% de propiedad particular) y localizadas en la Cornisa Cantabrica (75% de la
produccion nacional) y de tres especies (dos tercios de los aprovechamientos proceden del
Pinus pinaster, P. radiata y Eucalyptus sp.), teniendo mucho menor intensidad e importancia
relativa los aprovechamientos efectuados en el resto de Espafia o los que afectan a otras
especies.

La producciéon muestra una inclinacién creciente y tiende a concentrarse cada vez mas en
plantaciones forestales. Aun asi, la produccién nacional sigue estando muy lejos del consumo
(aparente) nacional de productos forestales, que ha experimentado un importante aumento en
las ultimas décadas que en buena parte ha debido ser atendido a través de importaciones
(véase Anexos Il y VII para un analisis mas detallado).

Pastos

La mayor parte de las comunidades vegetales herbaceas, arbustivas y subarbustivas
espafolas, y muchas de las arbéreas poseen hojas, frutos, ramillos y otras estructuras
susceptibles de ser utilizadas por el ganado y la fauna silvestre para su alimentacién y, por
consiguiente, pueden ser consideradas estrictamente como pastos. Por otra parte, el caracter
perennifolio de muchas de sus especies lefiosas las convierte en verdaderas reservas
permanentes de forraje y el clima les permite producir cosechas de fruto relativamente
abundantes en momentos estratégicos para la nutricion de la fauna mencionada. Por ello, y por
nuestra larga y rica tradicion ganadera, los montes espafioles han sustentado y adn sustentan
una considerable carga pastante desde hace milenios.

Los pastos forestales no son s6lo comunidades productivas que generan riqgueza econémica y
social. También contribuyen, y quizas en mayor medida, a conservar y mejorar nuestro
riquisimo patrimonio natural. Lo hacen creando, perpetuando y estabilizando nuestros paisajes;
incrementando la diversidad biolégica en todas sus escalas, desde la paisajistica hasta la
especifica e incluso genética; conservando la denominada agrodiversidad (razas ganaderas
autdctonas, ecotipos de plantas adaptados al pastoreo desde hace milenios, etc.);
transportando propagulos vegetales y fertilidad; mejorando la produccién y calidad de los
pastos herbaceos; acelerando los ciclos de nutrientes y la actividad de innumerables micro- y
mesoorganismos; reduciendo el riesgo de incendios, etc. Del mismo modo, contribuyen
también a conservar otro valiosisimo patrimonio, el cultural, al que los pastos y la ganaderia
extensiva aportan términos linglisticos, historia, tradiciones, folclore, las vias pecuarias y otros
muchos servicios que cada dia son mas valorados y demandados por la sociedad.

De acuerdo con las cifras del Segundo Inventario Forestal Nacional, la superficie de prados
naturales, pastizales, eriales a pastos y monte abierto alcanza el 55% del total de la superficie
forestal. Sin embargo, la superficie forestal dedicada a pastos en todo el territorio espafiol, ya
sea de forma permanente o temporal, es claramente mayor y supera posiblemente los 20
millones de hectéareas, siendo dificil alcanzar mayor precisién en su delimitacion y clasificacion
dada la amplitud y ambigliedad de un término que incluye muchos terrenos de vocacion
tipicamente agricola y forestal arbolada que tienen un uso ganadero restringido a determinadas
épocas del afio. De la misma forma, no se dispone de una estadistica fiable sobre el nimero de
reses que pastan en los montes ni sobre su productividad real. La mayor parte de estos
pastizales son aprovechados en régimen extensivo por el ganado y por la fauna silvestre in situ,
siendo relativamente pocos aquellos aprovechados para siega.

La ganaderia extensiva se caracteriza por necesitar unas minimas infraestructuras y por el
aprovechamiento de recursos naturales para la alimentacion de los animales, recursos que de
otra forma se verian infrautilizados, con un impacto sobre el medio natural muy inferior al de
otras actividades. La ganaderia extensiva utiliza ademas un espacio que en la mayoria de los
casos no puede ser ocupado para desarrollar otras actividades. En este sentido no resulta
adecuado disefar una politica forestal sin considerar el uso y aprovechamiento ganadero como
una actividad importante, al menos por superficie utilizada, del medio forestal.
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En la actualidad Espafia posee la mayor cabafia ganadera de toda su historia, aunque es muy
dificil deslindar qué parte de ella tiene caracter extensivo y afecta a los montes. Sin embargo,
su composicion y los sistemas de aprovechamiento de los pastos han variado bruscamente en
las Ultimas décadas como consecuencia de los avances socio-econémicos (que han llevado,
por ejemplo, a la falta de pastores) y la Politica agraria com(n. Por otra parte, ésta, partiendo
de unos planteamientos razonables, incluye algunas normas que, sin quererlo, han fomentado
el cambio de especies (sobre todo bovino por ovino), la intensificacion del pastoreo y la
proliferacion de ganaderos a tiempo parcial, desprovistos de cultura forestal y fuertemente
dependientes de las subvenciones. El resultado es que la carga ganadera es alta, estd mal
repartida y provoca problemas ambientales, tanto por sobrepastoreo en algunos sitios como por
infrautilizacion en otros.

Figuras del pasado como el aprovechamiento vecinal de los pastos generan problemas dada la
situacién actual del mundo rural, en que, en ocasiones, hay unos pocos vecinos que tienen
explotaciones ganaderas —en vez de tener algo de ganado la mayoria de los vecinos, como
ocurria antiguamente— con lo que aprovechan sin coste ni compromiso alguno bienes de
titularidad colectiva. Ante ello se impone su sustituciéon por una correcta planificacién del
aprovechamiento que permita su puesta en valor.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Plan Forestal Espafiol debe prestar una especial
atencién a la gestion de los pastos forestales herbaceos y lefiosos, y a la ordenacion de la
actividad ganadera en los montes, y todo ello con el objetivo de conseguir mantener y mejorar
la calidad del medio natural y el nivel de vida de la poblacién rural. Para conseguirlo, sera
imprescindible la coordinacién de las actividades del Ministerio de Medio Ambiente con el de
Agricultura, y también el apoyo a las Comunidades Auténomas para conseguir la elaboracion
de unas Directrices de gestién e Instrucciones de ordenacién del pastoreo en los montes, que
desgraciadamente no existen en la actualidad.

Leflas y biomasa

Se calcula en unos 3.500.000 estéreos anuales, o 2.000.000 nv, la produccién de lefias de
pequefio tamafio de los montes espafioles, equivalentes a 1.600.000 t. Estas lefias proceden
en su mayor parte de montes de quercineas aprovechados como monte bajo, en algunos casos
ordenados de forma especifica con este fin prioritario. Tradicionalmente han sido empleadas
como combustible, si bien en las Ultimas décadas su uso ha decaido mucho al generalizarse el
uso de fuentes alternativas como son los combustibles fosiles. A este uso principal habria que
afadir otros usos menores y tradicionales como pueden ser los de horquetas y horquetillas.

Actualmente estas lefias permanecen en su mayoria en el monte ante la falta de demanda que
haga interesante su recoleccion. Esta situacion engendra un doble peligro para los montes: por
una parte, dan una continuidad horizontal al estrato arbéreo, y ello repercute en la extension
recorrida por un incendio forestal. Por otro lado, la presencia de grandes cantidades de materia
vegetal muerta atrae a insectos perforadores, hongos y otros agentes perjudiciales.

El aprovechamiento energético de estos productos en las nuevas plantas bioenergéticas y la
industria de trituracion son alternativas de empleo que podrian, en parte, paliar estos
problemas. Los productos maderables de poco valor y los residuos de las industrias de la
madera se estan aprovechando con tendencia creciente como materia prima de las industrias
de trituracion —tableros y pasta—. Al mismo tiempo se estan recuperando los no
aprovechables con estos fines como combustible, si bien en vez de usarse directamente como
tales son previamente transformados mediante procesos de tipo mecanico en productos de
mayor poder energético.

Corcho

Los principales problemas estructurales del alcornocal son consecuencia del abandono que se
ha producido en su tratamiento debido a la escasa rentabilidad producida durante los Gltimos
afios, de la desaparicion del pastoreo del ganado porcino (montanera) y también de la
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considerable disminucion del aprovechamiento de las lefias para carboneo y como combustible
del hogar.

Con todo ello, la rentabilidad del alcornocal ha dependido exclusivamente del corcho y este
producto por si solo no siempre ha tenido el suficiente valor como para estimular a los
propietarios privados, que poseen el 92% de los alcornocales, a invertir en las necesarias
labores de conservacion y renovacion de las masas de alcornocal. Sin embargo, la demanda
de corcho parece que vuelve a ser creciente en todo el mundo, lo que deberia hacer de nuevo
rentable su explotaciéon. El asociacionismo es, si cabe, mas importante en este sector y
actualmente esta dividido en dos grandes bloques; el subsector productor y el subsector
industrial y comercial.

Resina

Los problemas estructurales principales del sector resinero se derivan de los elevados costes
de extraccion, la estructura minifundista del sector resinero espafiol, las bruscas oscilaciones
del precio, la implantacién en otros paises de nuevas técnicas de resinacién mas productivas
con menor coste, a la vez que del aumento del consumo de productos sustitutivos procedentes
del petréleo, lo que ha producido una reduccién en la demanda de colofonia y aguarras a
escala mundial, sin que sea previsible un incremento a corto plazo.

A principios de la década de 1970 entraron con fuerza en el mercado los productores chinos y
brasilefios principalmente. Esto provoca un descenso progresivo de la produccién nacional que
pasa del orden de 40.000 toneladas durante esos afios a menos de 2.000 a principios de la
década de 1990, notando a partir de entonces un ligero aumento, situandose actualmente
cerca de 5.000 toneladas. En la actualidad el futuro sectorial es impredecible.

Esparto

La superficie de espartizal (Stipa tenacissima L.) espafiola ocupa 408.578 ha, con tendencia a
disminuir, pues en 1968 se contabilizaban 684.000 ha. El aprovechamiento se redujo a 89 t en
1994, cuando en 1969 alcanzaba las 40.757 t*.

La raz6n de esta disminucion del aprovechamiento espartizal fue debida al aumento del costo
del jornal empleado en su recogida, pues no se ha sabido ni podido mecanizar su
aprovechamiento, y a la dificultad, dureza y precariedad de esta tarea que ha hecho
econémicamente poco rentable su aprovechamiento en competencia con los costos de otras
fibras de igual o mejor calidad (yute, jijal, lino, etc.) e incluso del esparto importado de Argelia 'y
Marruecos. A los factores anteriores debe afadirse el afan de los particulares por roturar los
terrenos ocupados por esta especie aprovechando la idoneidad de los suelos cuya
profundidad, calidad y escasa pendiente hacia sumamente rentable el cambio de cultivo a otros
cultivos de secano.

Frutos forestales y hongos

Destacan ajuellos utilizados en confiteria (pifiones, castafas, avellanas, etc.) y en elaborar
licores (bellotas, endrinas, bayas de enebros y otros usos). La recogida y tratamiento de los
frutos de consumo humano origina un gran ndmero de jornales en época de paro estacional en
muchos municipios, llegando a conseguir unos precios bastante elevados en el mercado.

La castafia, fruto del Castanea sativa L., tiene una gran perspectiva econémica por sus
posibilidades de industrializacion. La produccion europea de castafia se ha reducido y
actualmente el consumo va orientado a la industrializaciéon en productos de lujo (marrén glacé).
La recoleccion de la castafia se sitGa en un punto intermedio entre la fruticultura y la

52 Anuario de Estadistica Agraria.
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selvicultura, existiendo zonas donde se cultiva como cualquier otro frutal y zonas en las que se
encuentra en el monte y recibe los cuidados selvicolas acordes con la especie y finalidad que
persigue. La produccién a escala nacional se sitla alrededor de las 20.000 t anuales con un
precio de mercado del orden de 10,22 millones de euros. El destino de la produccion suele ser
el consumo directo y la confiteria, aunque también se aprovecha en montanera.

La produccion de la especie varia mucho segln provenga de monte alto o monte bajo, estando
en su mayoria en manos particulares que raramente realizan labores selvicolas en sus predios
dado sus elevados costes. Entre las principales amenazas del sector se encuentra sin duda el
ataque de la tinta (Phytophtora cinnamoni) y el chancro (Cryphonectria parasitica), que pueden
llegar a matar a los ejemplares afectados, por lo que la planificacién de los tratamientos
fitosanitarios adecuados para prevenir dichas enfermedades es una de las medidas que se
debe adoptar, debiendo ser supervisada por técnicos especializados.

La nuez, procedente del Juglans regia, ha sido y es un fruto tradicionalmente consumido en
fechas sefialadas. La produccion empieza a recuperarse al despertar el interés por este cultivo
y realizarse plantaciones regulares. La demanda de nuez ha convertido a los espafioles en los
segundos importadores mundiales de este producto y en los primeros consumidores per capita
por delante de Estados Unidos y Alemania. La venta de la nuez, siempre que sea de calidad,
no presenta, hasta el momento, problemas.

El fruto del Pinus pinea ha llegado a convertirse en el aprovechamiento principal y de mayor
valor econémico en gran parte de los pinares de pifionero espafioles, como consecuencia de la
ascendente demanda del pifion, muy apreciado entre los frutos secos por su calidad. Las
principales Comunidades productoras son Castilla y Ledn, Catalufia, Andalucia, Castilla-La
Mancha y la Comunidad Valenciana. En total, Espafia produce entre el 40% y el 60% de la
produccién mundial, dependiendo de los factores climaticos y de la veceria de la especie.

La bellota, fruto de los diferentes Quercus, ademas de los usos de consumo humano e
industriales, se utiliza fundamentalmente como alimento del ganado en régimen de montanera
centrdndose esta practica en Extremadura y Andalucia en su mayor proporcién, aunque
también existe en Salamanca y en Baleares.

Los aprovechamientos micolégicos, en su mayoria relacionados con especies micorricicas, no
se pueden considerar tradicionales en los montes ya que, salvo excepciones, su recoleccion se
inicio en el siglo XX. Por tanto, se trata de un aprovechamiento de reciente implantacion cuyas
consecuencias a medio y largo plazo son desconocidas, lo que ha generado una fuerte
demanda de informacién por parte de propietarios, gestores forestales, recolectores,
conservacionistas, etc.

Plantas aromaticas, meliferas, ornamentales, condimentarias vy
medicinales

Espafia, debido a su localizacidon geografica y peculiar ecologia, sustenta una flora abundante y
variadisima que puede tener interesantes aplicaciones de caracter industrial desde el punto de
vista de su uso en perfumeria, farmacia, decoracién, gastronomia, etc. Las posibilidades de
aprovechamiento estan, en la actualidad, muy poco desarrolladas.

Es muy dificil estimar el volumen de plantas aromaticas y medicinales producidas, ya sean de
recoleccién o de cultivo, debido a que los datos oficiales son inexistentes o poco fiables.
Quince especies se recolectan a gran escala en Espafia, muchas son abundantes pero un
namero importante de ellas esta disminuyendo o estd en clara regresion (genciana, ciertos
tomillos, té de roca y manzanilla amarga, entre otras).

Si bien su situacion no es por el momento preocupante, la demanda de este tipo de plantas
esta creciendo, con aprovechamiento en diversos sectores (aromaterapia, cosmética, licorera,
perfumeria, alimentacion, fitoterapia, farmacia, etc.), y la presion sobre la poblacién silvestre
cada vez es mayor, obligando a algunas comunidades a legislar para regular su recoleccién
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(genciana en Catalufia, tomillo y romero en Andalucia...). Este aumento de la demanda también
se ha traducido en un mayor interés por el cultivo de estas especies. La recoleccién comporta
altos costes, no soélo debidos a la gran dispersion o por encontrarse en un habitat dificilmente
accesible, sino también por el transporte, secado y otras manipulaciones que este sistema
conlleva, por mas que el coste de la propia planta sea nulo. En contraposicién, el cultivo de
plantas aromaticas y medicinales evita mezclas y falsificaciones del material recolectado,
permite un aprovisionamiento regular y sostenible de materia prima homogénea, abundante y
de buena calidad, y facilita la mecanizacién y procesado industrial de la cosecha.

Aprovechamientos cinegéticos

La caza es una actividad econémica mas de montes que tasciende el ambito puramente
forestal, desarrollandose en extensas areas agroforestales a lo largo y ancho del territorio
espafiol. En la actividad cinegética se entrecruzan hoy en dia las mdultiples funciones que
caracterizan los terrenos forestales: socioeconémicas, proteccion, ocio, etc. En este sentido, la
caza no sélo ha sabido responder a las nuevas demandas urbanas de ocio, a las aspiraciones
de determinados grupos o a los intereses de numerosos propietarios de montes que han visto
en ella una alternativa para sus explotaciones en crisis, sino que, ademas, ha permitido
optimizar las favorables condiciones fisicas y estructurales existentes en los montes para el
ejercicio de la caza.

Los terrenos forestales tienen una gran capacidad potencial para producir y mantener piezas
de caza, muy especialmente de especies herbivoras y omnivoras. La disminucién de los
aprovechamientos tradicionales de nuestros montes como son los pastos, lefias, plantas
aromaticas, cortezas, resinas, etc. ha puesto a disposicién de esta actividad mayores territorios
con mejores y mas abundantes recursos tréficos. Esta circunstancia, unida a una creciente
demanda de recursos cinegéticos, ha permitido incrementar los censos de poblaciones de caza
mayor y, por lo tanto, sus aprovechamientos, permitiendo, ademds, acudir a practicas
selectivas con la finalidad de obtener mejores y mas espectaculares trofeos, con el
consiguiente incremento de las rentas obtenidas en estos terrenos. En consecuencia, muchos
propietarios de montes han llegado a considerar las actividades cinegéticas como sustitutivas
de las tradicionales explotaciones ganaderas.

Més de 35 millones de hectéareas tienen la condicién de terrenos cinegéticos en sus diversas
modalidades de caza mayor, menor y, en pequefia proporcion, de aves acuaticas. Esta gran
superficie est4d sometida a un régimen de explotacion cinegética que genera una intensa
actividad econdmica que necesariamente ha de compatibilizarse con otras actividades y, en
especial, con la conservaciéon de la Naturaleza y el respeto a la biodiversidad. La casi totalidad
de las competencias en la materia corresponden a las Comunidades Auténomas.

Aprovechamientos piscicolas continentales

Espafia cuenta con numerosos tramos de rios donde es posible realizar aprovechamientos
piscicolas. En efecto, la red fluvial en nuestro pais se estima en cerca de 72.000 kilémetros,
distribuyéndose, de acuerdo con las especies objeto de aprovechamiento, en rios salmoneros,
unos 2.000 km, rios trucheros, unos 20.000 km y rios de ciprinidos y otros con una longitud de
50.000 km. A estos rios y tramos de rio hay que afiadir la superficie embalsada susceptible de
una accion intensa de ordenacién piscicola que se estima en mas de 500.000 ha.

Nuestra fauna piscicola de aguas continentales esta compuesta por 20 familias y 59 especies
diferentes, comprendiendo peces tan heterogéneos como el salmén, las truchas (reo, fario
comun y arco-iris, esta Ultima introducida y fuertemente comercializada en piscifactorias),
salvelinos, lampreas, sdbalos, bogas, carpas comudn y royal; distintos barbos, tencas, carpines,
gobios, anguilas y sus predecesoras angulas; ademas de especies introducidas tales como
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lucios, gambusias y black-bass, alternando con poblaciones de cangrejeras procedentes de
otras latitudes.

Al igual que ocurre con la caza, la pesca fluvial es competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas, aunque en este caso la atribucién de la competencia global de gestion de las
cuencas intercomunitarias a las Confederaciones Hidrogréficas, organismos de la
Administracién General del Estado, matiza esta potestad en términos sélo recientemente
resueltos por sentencias del Tribunal Constitucional. Las Comunidades Auténomas asi lo han
comprendido y han formulado en la practica politicas capaces de amoldarse a las
circunstancias y necesidades de nuestro tiempo.

Objetivos

La mayor parte de las acciones que el Plan Forestal Espafiol puede promover en relaciéon con
los aprovechamientos forestales de todo tipo competen a las Comunidades Auténomas, al igual
gue ocurria con las acciones prioritarias pertenecientes al bloque anterior. Desde esta
perspectiva, el PFE no puede sino apuntar las mayores carencias del sector y propiciar la
puesta en marcha de iniciativas que deberan ser efectivamente desarrolladas y gestionadas
por las Comunidades Auténomas.

Con este espiritu, resulta evidente la necesidad de establecer programas de fomento y puesta
en valor de las producciones forestales con un enfoque integrador de las multiples funciones y
aprovechamientos que el monte es capaz de sustentar. Estos programas deberian estar a su
vez integrados en los planes e iniciativas de desarrollo rural por sus implicaciones
socioeconémicas. Parece logico que, en el contexto del desarrollo rural, estos programas
debieran ir acompafiados por planes de empleo especificamente dirigidos al mundo forestal y
ser adecuadamente coordinados con la industria de transformacion y los agentes implicados
con intereses en el sector.

Medidas necesarias

Realizacién de estudios de potencialidad productiva (oferta) y de mercado (demanda),
y de estudios de compatibilidad de aprovechamiento y sus dimensiones minimas
aconsejables; estudio sobre la conveniencia de crear un centro tecnoldgico de la
madera

Impulso al inventario, cartografia y delimitacion de &reas susceptibles de ser
dedicadas a cada aprovechamiento

Impulso a la normativa sobre aprovechamiento sostenible de productos forestales asi
como a la agilizacion de procedimientos administrativos

Fomento del establecimiento de mecanismos voluntarios de concentraciéon mediante
contratos o cooperativas que respeten la titularidad del predio

Fomento del asociacionismo y promocion, en los casos en los que se estime
necesario, de centros de la propiedad forestal a semejanza de los existentes en
Catalufia 0 en el Pais Vasco

Revisién del régimen fiscal de la propiedad forestal y de su régimen juridico para
propiciar la compensacion de externalidades

Elaboracion de directrices relativas a la conservacion de la diversidad biolégica y a su
compatibilizacion con la ejecucion de aprovechamientos, en especial en periodos y
areas especialmente sensibles

Mejora y adecuacion ambiental de infraestructuras de acceso, almacenamiento y
comercializacion
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Fomento de programas de mejora genética con el empleo de variedades y
procedencias escogidas; desarrollo de programas de mejora selvicola y directrices de
actuacion especificamente dirigidos a la mejora productiva y a la seleccién de los
mejores ejemplares; instalacion de viveros forestales como parte de un programa de
produccion de planta

Promocién de la formacién y educacion especifica en tareas forestales a través de,
entre otros, la elaboracién de planes especificos de empleo forestal, mejorando las
condiciones de acceso, estabilidad y regularidad en el trabajo

Establecimiento de programas de extension forestal que permitan un asesoramiento
técnico del propietario forestal sobre aspectos de la gestién y el aprovechamiento,
ademas de una informacidon permanente y actualizada sobre ayudas y subvenciones
a su disposicion; los agentes de extension actuarian asi mismo como agentes
dinamizadores del sector colaborando con las asociaciones locales

Fomento y promocidn de productos forestales como recursos naturales renovables

6. B. 1. 2. Las empresas de servicios y obras forestales

Tradicionalmente los trabajos forestales han sido desarrollados por la Administraciéon Forestal.
Con la transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas en el afio 1985, se
produce un cambio de funcionamiento en la Administracion Forestal, que pasa de ejecutar ella
los trabajos a sacarlos a licitacion publica. Asi surgen las empresas de obras y servicios
forestales como ejecutoras de los pogramas y politicas que definen las Administraciones
Pulblicas. En fechas relativamente recientes surgen asi mismo empresas publicas como medios
propios de la Administracidon General del Estado, que también lo son de otras Administraciones
Autondmicas, y otras como medio exclusivamente de éstas.

Las empresas de servicios forestales realizan todos los trabajos de conservacion, proteccion y
mejora del medio natural: repoblaciones, tratamientos selvicolas, ordenaciones forestales,
mejora de montes, tratamientos fitosanitarios, correccién hidrologico-forestal, prevencion y
extincion de incendios forestales, implantacion de choperas, apertura de caminos y vias
forestales, ordenacion cinegética, estudio de vias pecuarias, areas recreativas, fijacion de
taludes y alecuaciéon paisajistica, inventarios forestales, planificacion del uso y gestiéon de
espacios naturales, implantaciéon y conservacion de zonas verdes, disefio y realizacion de
centros de interpretacion de la naturaleza, cursos de formacion y capacitacion agroforestal...
Son las empresas que ejecutan los proyectos, obras y servicios que definen las diferentes
Administraciones Publicas.

Las empresas de obras y servicios forestales son, con caracter general, pequefias y medianas
empresas, con un volumen medio de fcturacidn entre los 2.400.000 y los 3.600.000 €. Estas
empresas suelen trabajar en el &mbito de su Comunidad Autbnoma, aunque cada vez es mayor
el nimero de empresas que estd expandiendo su ambito de actuacién y diversificando su
actividad. Las obras y servicios forestales representan una inversion de 900 millones de euros
con una media de 51.000 contratos al afio.

Los trabajos forestales necesitan una mayor planificacion, un incremento de la inversion y el
establecimiento de un dialogo y debate permanente entre los técnicos de las empresas y los de
la Administracion para establecer las condiciones que permitan un ambiente propicio para el
desarrollo del sector.

Es necesario también crear una clasificacion especifica de contratistas de obras y servicios
forestales para reconocer la experiencia y profesionalidad de las empresas del sector. Las
empresas forestales se incluyen dentro del epigrafe de clasificacion K6 de "Jardineria y
Plantaciones”, en el que tienen cabida muchos tipos de empresas que no cuentan con la
especializacién adecuada para ejecutar los trabajos forestales. En la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas se clasifican en el sector de actividad 02.
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La mayor parte de las empresas de obras y servicios forestales esta integrada en la Asociacién
Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO) cuya funcion es la representacion y defensa de
los intereses de los asociados como organizacién patronal.

6. B. 1. 3. La industria de transformacién de productos forestales

Las actividades de primera transformacion se encuentran fuertemente ligadas a las fuentes de
abastecimiento de materias primas, contribuyendo con ello a la generacion de empleo y
desarrollo rural. Las industrias de la madera, corcho y mueble (véase Anexo VIl para una
descripcién detallada del sector), las méas significativas en el sector y las Unicas de las que se
dispone de datos oficiales reales, se caracterizan por la diversificacion de sus productos y por
el elevado numero de empresas que lo conforman, predominando las pequefias y medianas
empresas. Para dar una idea, el empleo directo originado ascendié en 1999 a 210.646
personas, distribuidas en unos 23.000 establecimientos, de las que 81.273 correspondieron a
la industria de la madera, con unos 14.000 establecimientos; 3.110 personas al subsector del
corcho, en unos 200 establecimientos; y 126.263 personas en la industria del mueble, en
alrededor de los 9.000 establecimientos restantes.

El valor de la produccion, excluidos impuestos, de la industria espafiola de la madera y del
mueble alcanzé, en 1998, 6.302 y 6.394 millones de euros respectivamente. El sector en su
conjunto crecié notablemente en 1999, presentando un incremento del valor de produccion
para la industria de la madera del 12% y del 9% para la industria del mueble.

Uno de los aspectos a considerar en la industria de estos productos es su comercio exterior,
gue en el aflo 2000 tuvo un comportamiento equilibrado, creciendo las importaciones en un
11,9%, respecto al afio anterior, mientras que las exportaciones experimentaron un incremento
del 18,7%. A pesar de esto el déficit total del sector ha crecido, pasando de 274 millones de
euros en 1999 a 339 millones de euros en 2000, creciendo de esta forma un 23,1%. En valor
las importaciones han alcanzado los 2.891 millones de euros, frente a 2.554 millones de euros
del afio anterior.

De acuerdo con el diagnéstico realizado en la Estrategia Forestal Espafiola, los principales
problemas de la industria forestal de primera transformacion son:

Falta de garantia en origen de los productos que se suministran al mercado

Las calidades y clasificaciones de madera no estdn sujetas a una normalizacion
adecuada de los productos

Se favorece el exceso de especulacion por parte de intermediarios que controlan el
mercado y terminan por descapitalizar a los aserraderos

La madera aserrada se suministra sin estar bien estabilizada con un buen secado
No se dan los adecuados tratamientos, depreciando considerablemente la madera

No existen estudios definidos de caracteristicas fisico-mecdanicas o de resistencia de
la madera, como ocurre con otros materiales de la construccién que llegan al
mercado perfectamente certificados

El reciclaje y la reutilizacidon de productos forestales por parte de la industria es aun
insuficiente

El Plan Forestal no tiene como objetivo el desarrollo de un plan de mejora de la competitividad
de la industria forestal, pero si puede ser el vehiculo como generador de gran parte de su
materia prima para promover este proceso. En cualquier caso, el Plan Forestal Espafiol
reconoce la necesidad de que las instituciones competentes elaboren un Plan de la Industria
Forestal que dé respuesta a los retos del sector.

111



Plan Forestal Espafiol Analisis Econémico

6. B. 2. Cultura forestal. El valor social del monte

El valor social de los montes espafioles viene determinado por la capacidad que los
ciudadanos otorgan al sector forestal en d contexto del desarrollo actual. El hecho de que la
mayoria de la poblacién viva en zonas urbanas y periurbanas incide de forma clara en la
percepcion que tienen los espafioles de los montes. En este sentido, llama la atenciéon el
profundo desconocimiento que sobre el sector se aprecia, encontrdndose llamativas
contradicciones en la forma de percibir la interrelacién entre los recursos naturales derivados
del sector forestal y las necesidades reales del conjunto de la sociedad, incluso en aspectos
muy basicos.

El hecho de que los montes sean unidades productoras de materias primas y servicios
indispensables para el desarrollo de nuestra sociedad no parece representar en si mismo un
valor intrinseco que la sociedad aprecie. Mientras que si es aceptada y valorada la gran
incidencia de las formaciones vegetales en la retencion de aguas superficiales que se
incorporan al nivel freético, en la formacién de suelo, en el mantenimiento e incremento de la
biodiversidad e incluso en la prevencion de catastrofes de origen natural, poco o nada se
conoce en relacién con su vinculacién a la generacion de empleo en zonas desfavorecidas o
con el entramado econdémico del pais. La adecuada formacion profesional de los trabajadores,
la mejora de la seguridad en el trabajo y la bUsqueda de mejoras en la comercializacion de
productos representa una de las formas de mejorar el valor social del monte.

En este sentido, resulta fundamental establecer, dentro del Plan Forestal Espafiol, un conjunto
de programas transversales, que junto con actuaciones especificas, contribuya a la correcta
puesta en marcha de todas y cada una de las medidas que el Plan contempla, teniendo en
cuenta que la cultura forestal debe estar basada en la adquisicion de una serie de
conocimientos basicos que favorezcan la toma de decisiones realistas y congruentes con los
objetivos previamente establecidos, asi como actitudes maduras y responsables en cuanto a la
importancia de los montes en los contextos econdémico, social y ecoldgico.

El desarrollo de la Educacion Ambiental en las décadas de 1980 y 1990, ha propiciado la
creacién de multitud de programas de sensibilizaciébn que han venido tratando diversas
tematicas relacionadas con el medio ambiente entre las que la gestion de los montes y la
cultura forestal han tenido una escasa representacion, quiza debido al excesivo protagonismo
gue los Espacios Naturales Protegidos y la preservacion de la fauna, estéticamente mas
atractiva han provocado. Esta circunstancia hace que algunas tematicas no hayan sido tratadas
con suficiente profundidad y permanencia durante los Ultimos afios, apreciandose notables
lagunas informativas asi como desfasados y desajustados cddigos de conducta ambientales en
relacion con la gestion sostenible de los bosques.

Mientras que en otros paises del entorno comunitario la madera estd considerada como uno de
los materiales méas ecoldgicos y naturales existentes, en Espafia el debate sobre si se pueden
cortar o0 no los arboles permanece todavia abierto. Del mismo modo, la simple identificacién,
por su nombre, de los principales arboles que pueblan el territorio espafiol es todavia uno de
los retos en los programas de Educacién Ambiental en los centros escolares y en los
equipamientos ambientales existentes.

Los montes espafioles no son sélo el escenario de actuaciones de caracter técnico. Las
multiples funciones y beneficios que generan configuran un marco que acoge y estimula el
desarrollo y la cultura de la sociedad. En este aspecto, las necesidades, usos y demandas de
la sociedad sobre sus montes se han ampliado y diversificado extraordinariamente en la
actualidad en comparacién con las de la década de 1970, cuando se puso en marcha el
programa de Areas Recreativas con el objeto de adecuar zonas especificas de los montes para
los visitantes de fin de semana.
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6. B. 2. 1. Comunicacion y participacion

Diagnostico

El Plan Forestal contempla dos enfoques: uno en el que se proponen una serie de lineas de
actuacion directa sobre el medio y otro en el que se persigue la complicidad y convencimiento
del conjunto de la sociedad con los principios y objetivos que inspiran la puesta en marcha del
Plan. Para poder actuar de este modo es preciso disponer de herramientas eficaces que
contribuyan a proyectar los mensajes y la informacion precisa que visualicen el conjunto de las
actividades y proyectos puestos en marcha, asi como la trascendencia social que estos
reportaran sobre el conjunto de la poblacion.

La estructura administrativa del sector forestal no ha contado histéricamente con un sistema
permanente de comunicacion, formacion e informacién dirigido al conjunto de los ciudadanos.
Esta circunstancia, junto con el devenir y avance de nuevas técnicas en los medios de
comunicacion de masas han provocado una predileccion por temas de fuerte componente
emocional y estético, trasladando las noticias que se vinculan con el medio forestal, excepto en
el caso de los incendios forestales en época de riesgo, a un segundo plano.

El profundo atractivo que para los medios de comunicacion audiovisuales tienen los animales
gue se mueven en la pantalla, especialmente en el caso de las aves, ha relegado en estos
afios a los seres vivos que no ofrecen ningan tipo de atractivo visual, desplazando el interés
sobre el mejor y mas profundo conocimiento de las estructuras vegetales que hacen posible la
existencia de una gran parte de seres vivos de forma directa y de un conjunto mas amplio de
forma diferida.

El ejemplo de otros paises como Estados Unidos, donde existe un departamento de
divulgacion y extension forestal, no ha tenido un reflejo en las estructuras existentes tanto en el
antiguo ICONA como en la actual Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, ni en
las consejerias que tienen responsabilidad en este aspecto. Esta es una de las principales
circunstancias por las cuales muchos conocimientos fundamentales de la cultura forestal no
son conocidos de forma clara, apreciandose incluso, percepciones contrarias a las deseadas.

La Unica campafia de comunicacién de masas existente desde la década de 1950 ha sido la de
prevencion de los incendios forestales en la época estival, momento en el que los factores
estacionales se hacen mas rigurosos aumentando el riesgo de forma considerable. El gran
éxito que ha tenido durante varios afos la ha hecho facilmente identificable por el conjunto de
la sociedad, siendo en la actualidad la Unica campafia de comunicacién que lleva a cabo el
Ministerio de Medio Ambiente todos los afios.

La percepcidon que sobre un sector o actividad posea la sociedad situara a ésta en un
determinado nivel de la escala de prioridades, circunstancia que parece recomendar la creacion
de una estructura coordinada para unir esfuerzos técnicos, materiales y recursos humanos que
permitan trasladar al menos la realidad de un sector importante para el conjunto de la sociedad.
La puesta en marcha del Plan Forestal de Espafia, junto con los trece planes autonémicos
existentes en la actualidad, parece recomendar el inicio y estudio de una estrategia de
comunicacion asi como formulas de participacién que permitan involucrar a sectores y
personas que deseen formar parte de la difusién de los valores ambientales desde la
perspectiva forestal.

Objetivos

Encontrar puntos de interés que faciliten el acceso de los medios de comunicacion a
la realidad forestal espafiola

Establecer las prioridades escalonadas en las diversas campafias de informacién y
comunicacion que se puedan llevar a cabo
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Favorecer el intercambio de experiencias a escala estatal e internacional en este
aspecto

Crear un modelo de participacion directa con la Administraciéon en relacion con la
conservacion de la naturaleza, mas concretamente en el sector forestal

Medidas necesarias

En relacion con la informaciéon y la comunicacion:

Coordinar, a través de los sistemas existentes, la realizacibn de una base
documental sobre las campafias de informacién y comunicacion realizadas en el
ambito estatal, autonémico y local

Realizar un estudio especifico sobre los puntos de interés a desarrollar en
campafias de comunicacion social respecto a la puesta en marcha del Plan
Forestal

Establecer un programa de actuaciones (plan de comunicacién, premios, etc.)
destinado a reforzar las medidas técnicas puestas en marcha en el Plan Forestal,
definiendo objetivos, destinatarios, periodicidad y metodologias principalmente

Potenciar y mejorar las campafias de comunicacion existentes mediante la
ampliacién de su periodo de desarrollo

En relacién con la participacion:

6. B. 2. 2.

Potenciar actuaciones encaminadas a servir de apoyo a lo establecido dentro del
Plan Forestal

Crear una estructura que favorezca la participacién ciudadana y la colaboracion
social con las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion, como puede ser
el caso de una Fundacién o de una Sociedad de Amigos de los Bosques

Establecer programas y concursos de participacion que compartan objetivos
establecidos en las diversas actuaciones del Plan Forestal; potenciar el Dia
Forestal Mundial, el Dia del Arbol, el Dia de la Tierra...

Crear una campafia de colaboracion para mantener limpios los montes espafioles
de basura ocasional

Crear el Club de la Conservacion en Espafia para encontrar lineas comunes de
actuacioén de instituciones, empresas, asociaciones y federaciones, particulares,
etc.

Asociacionismo forestal

Diagnostico

Uno de los elementos clave de la politica forestal es su vertebracion social. El elevado grado de
fraccionamiento de la propiedad forestal en buena parte de Espafa, el alto grado de
concentracién de la demanda de determinados productos o servicios, o la dispersion geografica
del propio sector y la distancia socioldgica respecto del mundo urbano que puede favorecer
enfoques tangenciales e incluso frivolos, son motivos estructurales suficientes para entender la
importancia estratégica de esta vertebracién social. En este sentido, se tendran en cuenta los
datos obtenidos en los trabajos de renovacién catastral efectuados por la Direccién General de
catastro del Ministerio de Hacienda.

Esta vertebracion se caracteriza evidentemente por una pluralidad de elementos, entre los que
destacarian en el caso forestal:
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Entidades de representacién sectorial

Entidades de representacioén intersectorial

Entidades con fines econdémicos (cooperativas forestales)
Agrupaciones de interés local

Mecanismos de concentracion parcelaria

Formulas societarias de titularidad (comunidades forestales)

Las entidades de representacién sectorial representan intereses bastante homogéneos. En el
caso forestal se identificarian las siguientes:

Silvicultores privados (asociaciones representativas, agricultores, vecinales,
industriales, tipo de produccion, etc.)

Silvicultores municipales

Industrias forestales

Empresas de servicios

Profesionales forestales

Intereses sociales (sindicatos laborales, consumidores, etc.)

Intereses ecoldgicos (ONG)

La funcién principal de estas entidades es la representacién de intereses, si bien, de forma
creciente, también la prestacion de servicios a sus afiliados (publicaciones, informacion,
estadistica, defensa juridica, seguros, etc.). De hecho, en el caso de los dos primeros el limite
respecto a las entidades de fines econdmicos no es preciso. Una funcién creciente de estas
entidades sera la formacién de sus afiliados (extensionismo forestal) y servir de canales de
comunicacion en la investigacion y experimentacion forestal. La creciente importancia de estos
agentes exige conocer su verdadera implantacion, debiéndose buscar férmulas razonables
para conocerla (elecciones a centros de la propiedad forestal en similitud con las camaras
agrarias, auditorias de afiliacién y cuotas, etc.).

Las entidades de representacién intersectorial agrupan a la totalidad del sector forestal en
sentido econdémico (productores, industria, servicios) con el objetivo de encontrar foros de
encuentro, coordinacién intersectorial y prestacion de servicios. Como precedentes se podrian
citar las mesas intersectoriales forestales o de la madera existente en varias CC.AA., la figura
de las interprofesionales de la Ley de 1994 todavia no aplicada en el caso forestal o el PEFC-
Espafia, cuyo objetivo es el desarrollo de la Certificacion Forestal Sostenible, al igual que el
sistema FSC.

Las entidades con fines econémicos suelen estar formadas por subsectores especificos
(propiedad privada, municipal, aserraderos, empresas de servicios, etc.) que se agrupan para
aumentar su eficiencia en la adquisicion de insumos o la comercializacién de sus productos. El
caso mas evidente son las cooperativas de productores destinadas a la comercializacion
conjunta de productos. A diferencia de la agricultura o de los paises del norte de Europa, se
carece en Espafia de tradicidn cooperativa forestal.

Las agrupaciones locales estan dirigidas a abordar problemas de naturaleza local de forma
voluntaria aunque en ocasiones de forma obligatoria. Por su importancia destacan las
agrupaciones orientadas a incendios forestales (agrupaciones de defensa forestal), seguidas
de las dirigidas a plagas (en similitud con las agrupaciones de defensa vegetal de la
agricultura) o a la accesibilidad en zonas de elevada fragmentacion. Suelen estar constituidas
como asociaciones (Ley 1964) aunque posteriormente sean expresamente reconocidas e
incluidas en una registro publico. Algunas legislaciones autondémicas otorgan a estas
agrupaciones un papel destacado en su ambito de actuacion.
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Entre los mecanismos de concentracion parcelaria destacan:

Forzosa
Voluntaria

Baldios

La concentracion parcelaria forzosa es idéntica a la existente en la agricultura. Su aplicabilidad
forestal no es muy corriente debido a la problematica valoracion de los activos, especialmente
del vuelo, sus costes y las inadecuadas dimensiones medias resultantes. Por el contrario, la
concentracién voluntaria se basa en acuerdos voluntarios que sobre la base de las figuras
recogidas en la legislacion civil (compraventa, permuta, etc.) permita mejorar la estructura de la
propiedad.

Finalmente, la concentracién basada en baldios se fundamenta en abordar la situacién
patrimonial en zonas de alta fragmentacion previamente delimitadas y con una extensién
considerable de terrenos sin propietario conocido, la cesién de éstos por la Comunidades
Auténomas a los ayuntamientos y la compra de los terrenos restantes o la permuta por otros
situados en la periferia de las fincas resultantes.

La figura mas innovadora seria la forma de titularidad societaria o comunidad forestal. Esta
figura se basa en el reconocimiento de que las dimensiones resultantes incluso de una
concentracién parcelaria son del todo insuficientes para una gestion forestal competitiva a
escala internacional. Si en la industria la concentracion de capital a través de las sociedades
anénimas ha permitido alcanzar dimensiones adecuadas a la globalizacién, a la vez que la
fragmentacién del capital social en acciones garantizaba una amplia base patrimonial de estas
empresas, en el caso de la propiedad forestal se deberan buscar nuevos marcos juridicos
adecuados a las condiciones actuales y futuras. Las nuevas herramientas informaticas y de
informacién geogréafica permiten reconocer las aportaciones individuales en suelo y vuelo de
forma justa y diferenciada pero a la vez permiten incorporar las ventajas competitivas de una
gestién conjunta.

Finalmente debe recordarse que existe, fruto del devenir histérico, una considerable cantidad
de fincas de titularidad colectiva que carecen de engarce en nuestro sistema juridico. Este es el
caso, por ejemplo de las asociaciones de montes de Aragén, del mismo modo que existen otras
similares en diferentes regiones, procedentes de antiguas propiedades comunales que fueron
enajenadas en la Desamortizacion, inmediatamente adquiridas por el comin de los vecinos en
forma de propiedad indivisa y que pasadas las generaciones devienen enjambres juridicos
inviables a las que esta figura podria ofrecer una solucién.

Objetivos

Fortalecer y promover un asociacionismo forestal que cubra todas las areas de
actividad forestal relevantes en aras de la vertebracion del sector y la representacion
de todos los intereses afectados

Fomentar la agrupacion de propietarios con objeto de facilitar la ordenacion y gestién
forestal integral

Medidas necesarias

El Ministerio de Medio Ambiente contribuirA a mantener y desarrollar a escala
nacional una politica forestal que conduzca a capacitar y motivar a todos los
propietarios forestales para la practica de una gestion forestal sostenible; y a realizar
inversiones a largo plazo en selvicultura con todos los agentes interesados, en
particular las asociaciones nacionales ya existentes de propietarios y selvicultores

Las Administraciones Pulblicas fomentaran la creaciéon y refuerzo de agrupaciones,
cooperativas y otros tipos de asociaciones provinciales y autonémicas de propietarios
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forestales y selvicultores con el fin de difundir la gestion forestal sostenible asi como
de facilitar los flujos de informacién y la produccion y comercializacién de productos y
servicios conforme a lo dispuesto en la Resolucion L1 de la Tercera Conferencia
Ministerial celebrada en Lisboa

6. B. 2. 3. Usos recreativos del monte y conservacion del paisaje

Diagndstico

El uso recreativo de los montes espafoles ha sufrido en estas Ultimas décadas una fuerte
transformacion. No hace muchos afios se establecian por primera vez criterios para favorecer
un disfrute racional y controlado de los montes de nuestra geografia, creando zonas de
concentracion y cortando accesos a zonas sensibles. Mientras tanto, los habitantes de las
zonas wrales se desplazaban hacia las grandes ciudades: durante el Congreso de Pueblos
Abandonados celebrado en Madrid en 1985, el MOPU reconocia un censo de mas de 900
pueblos deshabitados o semideshabitados, mostrando una tendencia al abandono de tierras
durante las décadas de los afios sesenta y setenta del siglo XX dificilmente comparable al de
cualquier otro pais europeo.

La situacion hoy en dia es muy diferente. El incremento del valor de los paisajes y las zonas
agrarias forestales ha favorecido el retorno de la poblacibn a estos entornos, aunque
estacionalmente o durante los fines de semana. En la actualidad son pocos los pueblos que
permanecen deshabitados en su totalidad salvo aquellos afectados por expropiaciones y
actuaciones especiales. El escenario ha cambiado de forma considerable, por lo que se
precisan otros criterios para actuar de forma consecuente con las necesidades que la sociedad
demanda ahora y en el mas inmediato futuro.

Los usos recreativos y culturales del monte tienen en nuestros dias una trascendencia distinta y
diferenciada, sin renunciar a los valores tradicionales que hasta ahora los han caracterizado. Si
hasta el momento la posibilidad de acercarse de una u otra forma a la realidad de nuestros
montes ha sido interpretada como un acercamiento a la Naturaleza y a su disfrute, la amplitud
de conceptos en torno a los denominados retos ambientales de nuestra generacién abre una
horquilla de intereses en la que los criterios de conservacion, beneficio econémico y dignidad
de los propietarios se unen a los tradicionales de aprovechamiento racional de los recursos
naturales o de uso recreativo de los espacios forestales como zonas de esparcimiento y de
expansion de la poblacion, fundamentalmente urbana.

Por lo que respecta al paisaje, su importancia para el conjunto de la sociedad ha aumentado
extraordinariamente durante las Ultimas décadas. Si a finales del siglo XIX y principios del XX
los espacios naturales emblematicos adquirian relevancia y eran declarados con alguna figura
de proteccién por motivos fundamentalmente paisajisticos que calificaban su contenido a modo
de Patrimonio Cultural-Natural, es en la actualidad cuando se reconoce el alto valor que el
paisaje adquiere para la poblaciéon que vive en el entorno y para la que se desplaza desde el
medio urbano y periurbano hacia areas rurales y naturales.

Esta percepcién social supone, en cada caso, que del valor social que los paisajes puedan
atesorar se deriven aspectos positivos y negativos para los auténticos protagonistas de su
existencia, los propietarios. La presion social que se genera en este sentido no suele venir
acompafiada de medidas correctoras que valoren para el propietario los condicionantes que se
le exigen.

Uno de los elementos basicos que configuran el paisaje espafiol lo constituyen los terrenos de
vocacion forestal, en los cuales los aspectos de beneficio social indirecto se disparan en
importancia pero no se materializan en valor econémico que contribuya a su conservacion o
mejora, sin olvidar tampoco la diversidad de los paisajes agrarios, cuyo mosaico resultante es
fruto de la actividad humana secular y de la interaccidn entre hombre y Naturaleza.
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En el sentido estricto de la funcion recreativa de los montes espafoles, cabe destacar el
estudio que se llevo a cabo durante & afio 1990 realizando el inventario y clasificacion de las
distintas areas recreativas asi como de otros espacios. Este estudio, cuyos resultados
aparecen resumidos en la tabla adjunta, conté con la colaboracién de varias Comunidades
Auténomas.

Tabla 25. Inventario de Areas Recreativas (1990)

Comunidad Auténoma Rec':o\r?;tsivas AA(;’:::[S);jdea Campamentos Refugios ﬁlgltisrzvelzi
PAIS VASCO 140 76 28 8 2
CATALURNA 63 87 9 22 2
GALICIA 11 1 (] 3 (0]
ANDALUCIA (*) 4 4 5 1 1
PRIN. DE ASTURIAS 59 29 15 1 7
CANTABRIA 1 0] 2 4 0]
LA RIOJA 207 259 63 30 31
REGION DE MURCIA 93 86 49 0] 10
COM. VALENCIANA 89 48 14 45 9
ARAGON 8 44 0] 0] 3
CASTILLA LA MANCHA 89 4 3 9 4
CANARIAS 66 40 8 3 (0]
COM. FOR. NAVARRA 14 17 3 9 (o]
EXTREMADURA 18 4 1 0] (o]
ISLAS BALEARES 88 48 1 5 1
COM. DE MADRID 19 46 3 18 (o]
CASTILLAY LEON 123 65 24 21 11

[TOTAL 1.092 858 227 179 81]

En la finalizacion y evaluacion de la calidad del trabajo realizado se detectaron algunas
anomalias significativas que hacen suponer que las cifras reales son mayores que las
obtenidas. No obstante, el niUmero representa una cifra que demuestra la importancia de los
recursos existentes para favorecer un encuentro entre la sociedad y los escenarios de vocacién
forestal.

Este estudio no se repite de forma global desde hace aproximadamente diez afios, aunque
diversas Comunidades Auténomas tienen actualizado su inventario de instalaciones,
circunstancia que parece recomendar la realizacién de una revisién teniendo en cuenta la
informacién preexistente proveniente de los datos disponibles en algunas comunidades y los
gue ofrece el inventario forestal.

La legislacion aplicable en la mayoria de las ocasiones es de ambito autonémico, aunque en
general no existe regulacion de las diversas zonas, sobre la seguridad que deben tener, las
medidas sanitarias minimas que precisan cumplir y el disfrute del visitante.

Objetivos
En relacién con los usos recreativos:

Incentivar la mejora y creacibn de &reas recreativas Yy equipamientos
complementarios

Favorecer la creacion de programas y actuaciones encaminadas a crear cédigos de
conducta compatibles con el uso racional de las instalaciones existentes que eviten
riesgos innecesarios

Buscar féormulas que faciliten la obtencién de beneficios derivados de los usos
recreativos del monte para que el propietario pueda disponer de forma estable de una
compensacion sobre el aprovechamiento que la sociedad realiza
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Propiciar la compatibilidad de los terrenos forestales con los usos recreativos que no
pongan en peligro los valores ambientales que representa

Recuperacién y mantenimiento de vias pecuarias como corredores verdes
Recuperacion de vias verdes

Fomentar y propiciar los correctos usos culturales, deportivos y cientificos del monte
En relacion con la conservacién del paisaje:

Establecer la importancia que la superficie forestal y los habitats naturales o
seminaturales no forestales tienen en la configuracion de los paisajes espafioles

Integracion de criterios paisajisticos en la configuracion de politicas sectoriales y en la
gestién forestal

Analizar la trascendencia que sobre el paisaje supondra la aplicacion del Plan
Forestal de Espafia

Establecer medidas compensatorias que contribuyan a la mejor conservacion de los
paisajes forestales

Medidas necesarias

En relaciéon con los usos recreativos:

Revision y mantenimiento del Inventario de Areas Recreativas de Espafia, asi como
su difusion por medios escritos y electronicos

Establecimiento de directrices y actuaciones relativas al uso publico en Parques
Nacionales

Realizacion de un estudio sobre la rentabilidad de los usos recreativos y sociales del
monte

Mejora, adecuacion y creacién de areas recreativas en zonas forestales (500 areas
nuevas)

En relacion con la conservacion del paisaje:

Establecimiento de directrices basicas para la conservacion y recuperacién de
paisajes en relacién con la gestion forestal y la planificacion sectorial

Establecimiento de criterios e indicadores que permitan la evaluacion y valoracién de
paisajes para su integracion en las actividades de planificacion y gestién

Realizar un inventario de zonas de alto valor paisajistico de vocacion forestal para su
planificacion especifica dentro del Plan Forestal

Realizar un estudio sobre las oportunidades socioeconémicas en zonas de alto valor
paisajistico, teniendo en cuenta cada una de las unidades existentes y su singularidad

Analizar la dinamica espacio-temporal del paisaje en Espafia

Definir y clasificar los paisajes espafioles
6. B. 2. 4. Lo forestal en la Educacién Ambiental

Diagndstico

La aparicién de la Educacion Ambiental como eje transversal en el Sistema Educativo en 1988
propicié la difusion de actividades de tematica medio ambiental dentro de la educacién formal.
Un notable abanico de entidades, empresas, instituciones y organizaciones han sido
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precursoras de trabajos y actuaciones llevadas a cabo dentro y fuera del aula, muchas de las
cuales, légicamente, no coinciden en objetivos, contenidos ni en conclusiones con la politica
ambiental del Estado.

El hecho de incorporar la Educacion Ambiental al Sistema Educativo ha sido ampliamente
criticado por los sectores implicados por no disponer de los medios suficientes para su
aplicacion y desarrollo adecuado, si bien puede resultar un excelente modo de abrir los
procesos formativos reglados a este tipo de tematica, a expensas de intervenciones
interministeriales consensuadas con las Consejerias de las Comunidades Auténomas
competentes en materia de educacion.

En 1997 el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) cre6 un marco de actuaciones conjuntas con
el Ministerio de Educacion y Cultura para favorecer la implantaciéon de la Educacion Ambiental
en el Sistema Educativo, iniciAandose este procedimiento con “cursos de formaciéon de
formadores” en los Centros de Recursos (antiguos CEP’s). Ademas del programa de formacion
se inicidé un trabajo para el disefio y creacién de material didactico de apoyo capaz de atender
las necesidades de los profesionales de la educacion, teniendo en cuenta las prioridades que
desde el sector técnico responsable de la Conservacién de la Naturaleza existian en ese
momento.

En 1998 el MMA renové y amplié las posibilidades de dicho Convenio, aunque hasta la fecha
no se han desarrollado actuaciones significativas que contribuyan a dinamizar socialmente los
objetivos del Ministerio en materia de Educacién Ambiental. El procedimiento existente
facilitaria de forma notable la incidencia sobre la poblacion escolar de los objetivos previstos en
el Plan Forestal de Espafia si se estableciese un programa especifico, ya que el Convenio
anteriormente citado contempla desde su inicio un modelo participativo que incluye al conjunto
de las Comunidades Auténomas con competencias educativas.

Los estudios realizados anualmente por el CENEAM para la elaboracién de las Guias de
Equipamientos llegan a las siguientes conclusiones en relacion con la Educacién Ambiental
impartida en Espafia:

Existe un gran numero (alrededor de 500) de equipamientos que tienen al medio
natural de su entorno como protagonista de actividades de Educacion Ambiental,
ademas de sus propios recursos. La cada vez mayor cantidad de este tipo de
equipamientos inspirados en tradicionales centros de interpretacién o en aulas de
medio ambiente muestra un camino enfocado a aprovechar los valores naturales de
los diversos entornos con fines educativos, didacticos, divulgativos e incluso turisticos

Estos nuevos equipamientos se diferencian por disponer de una mayor y mejor
dotacion en materia de medios interpretativos y en recursos humanos en
comparacién con las tradicionales éareas recreativas. Los equipos asi creados
contribuyen a trasmitir muchos mas mensajes a la sociedad con su trabajo
interpretativo, sea cual fuere el valor y rigor de ellos

Dentro de la perspectiva forestal existen muy pocos equipamientos especificos en
este campo. Sin embargo, en un amplio nimero de ellos se tratan tematicas del
ambito forestal con escasos recursos y materiales didacticos disponibles

La mayor parte de estos equipamientos forman parte de actuaciones de ambito
municipal o de caracter privado. Tal y como se ha podido comprobar en las dos
ediciones que hasta ahora se han celebrado de las Jornadas Nacionales de
Materiales de Apoyo a la Educacion Ambiental, la carencia de materiales didacticos
enfocados a estos equipamientos, y mas concretamente, los de tematica forestal, es
muy importante

Dentro del ambito universitario existen experiencias concretas relacionadas con la
divulgacion y desarrollo formativo de diversos aspectos medioambientales. Aln asi, el
sector forestal, que fue pionero en los afios ochenta, precisa un tratamiento concreto,
y mas teniendo en cuenta que la puesta en marcha y aplicacién del Plan Forestal
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contara en un futuro inmediato con la participacion de los profesionales formados en
los proximos afios

Objetivos

Incidir sobre la poblacion escolar con conocimientos, cédigos de conducta y
propuestas que favorezcan un mejor conocimiento del sector forestal y de la puesta
en marcha del Plan Forestal

Utilizar como herramienta fundamental el Convenio entre el Ministerio de Educacion y
Cultura y el Ministerio de Medio Ambiente para el desarrollo de programas de
Educacion Ambiental

Contribuir a la formacion de educadores en materia de Medio Ambiente,
especialmente en el sector forestal

Facilitar la creacion de materiales educativos y didacticos como apoyo a la formacion
y para el desarrollo de actuaciones en el aula o fuera de ella

Favorecer la implantacion de programas de formacién ambiental para universitarios
cuya labor profesional incida de forma directa sobre el Medio Ambiente,
especialmente en el caso del sector forestal

Medidas necesarias

Crear un programa especifico de formacion de educadores para el Sistema Educativo
sobre Conservacién de Naturaleza, especialmente desde la perspectiva forestal

Poner en marcha la creacion de materiales de apoyo a las labores de Educacion
Ambiental sobre el sector forestal para los distintos niveles considerados en
Educacién Infantil, Primaria, ESO, Bachillerato, Formacion Profesional y en la
Universidad

Realizar un estudio pormenorizado sobre la situacién actual de los conocimientos en
materia forestal en el Sistema Educativo

Establecer convocatorias de participacion de la poblacion escolar en concursos y
programaciones educativas. (Dia Forestal Mundial, Dia del Arbol, Dia de la Tierra, Dia
Mundial del Medio Ambiente)

Crear una mascota para la poblacion infantil que relacione el sector forestal y su
importancia

6. B. 2. 5. Formacién complementaria a los sistemas reglados

Diagnoéstico

La constante y permanente mejora de técnicas y los avances cientificos exigen que los
profesionales que desarrollan sus actividades en cualquier disciplina estén obligados a un
proceso de actualizacion constante de conocimientos que mejoren su eficacia en el trabajo y
favorezcan la incorporacion de nuevas tecnologias en cada uno de los distintos trabajos a
desarrollar.

Desde la creacion del Ministerio de Medio Ambiente se ha dado un considerable empuje a los
programas de formaciéon complementaria tanto para el personal del propio Ministerio como para
empresarios, técnicos, etc., si bien la puesta en marcha del Plan Forestal requerirda la
planificacién de un programa especifico de formacion que atienda a los criterios y prioridades
en él establecidos.

El colectivo profesional y empresarial que ponga en marcha las distintas actuaciones del Plan
Forestal precisara una formacién enfocada a la correcta aplicaciéon de cada una de las medidas
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adoptadas, favoreciendo el rendimiento de los recursos humanos disponibles, la comparacion
de experiencias y el acceso a nuevas técnicas.

Tanto en el &mbito autondmico como en el local, los responsables administrativos y los técnicos
qgue desarrollen trabajos o participen de forma activa en la consecucion de los objetivos
establecidos en el Plan Forestal podran recibir la formacion precisa que favorezca su
participacion activa.

Los colectivos, asociaciones y propietarios forestales representan uno de los segmentos
sociales fundamentales para consolidar la mayor parte de las actuaciones propuestas en el
Plan, circunstancia que recomienda una atencion especifica para cada uno de los diversos
colectivos, planteando programas de formacion y sensibilizacién adecuados para cada uno de
ellos.

Las licenciaturas e ingenierias que forman a los profesionales del sector forestal no pueden
atender de forma completa la formacién de postgrado precisa para el acceso de los
profesionales a algunas actividades laborales dentro de la Administracién o fuera de ella. Por
este motivo, la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza viene desarrollando desde
hace muchos afios cursos como los de Técnicos para la Lucha contra los Incendios Forestales,
los de Restauracion Hidroldgica-Forestal, los de Mejora Genética, los de Viveros Forestales,
etc. En la puesta en marcha del Plan Forestal aparecen diversas acciones no contempladas de
forma suficiente en los procesos formativos actualmente existentes, por lo que es preciso su
dinamizacién y ejecucion.

Objetivos

Propiciar la formacion adecuada de todos los profesionales que desarrollen los
trabajos y actuaciones derivados de la puesta en marcha del Plan Forestal de Espafia

Detectar las lagunas formativas en los planes de estudio universitarios que precisen
un tratamiento especifico para la aplicacién del Plan Forestal

Crear modulos formativos especificos para las fases de formacion a desempleados y
parados de larga duracién en relacién con las necesidades de profesionales que se
deriven de los trabajos del Plan Forestal (Cursos de formacion, Escuelas taller, Casas
de oficios, etc.)

Favorecer la percepcion de multifuncionalidad de los terrenos forestales, la vocacion
conservacionista de éstos y la explotacion racional de los recursos, mediante la
puesta en marcha de un programa formativo basico para su aplicacion entre los
propietarios de terrenos de vocacion forestal asi como entre los responsables y
técnicos de las entidades locales

Favorecer la inclusién de programas de formacion ambiental y forestal en la
educacion de postgrado de los universitarios espafioles

Medidas necesarias

Creacion de un programa piloto de formacién técnica para la puesta en marcha de
cursos especificos de tematica forestal relacionada con el Plan Forestal. (tratamientos
fitosanitarios, selvicultura aplicada, ordenacion, reforestacion, mejora genética,
prevencion de incendios, hidrologia, etc.)

Creacion de un Programa Estatal de Formacion sobre Conservacién de la Naturaleza,
en colaboracién con el conjunto de las Comunidades Autbnomas

Creacion de un Programa especifico para la formacion relativa al Plan Forestal
dirigido tanto a los informadores (comunicadores) como a los futuros profesionales
gue se integren en este sector
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Realizacion de un estudio sobre las necesidades formativas de los propietarios
forestales para su desarrollo posterior

Crear médulos formativos para la puesta en marcha de Escuelas taller en Términos
Municipales con alta vocacion forestal

Desarrollar una experiencia piloto para la realizaciéon de cursos de formacion y
sensibilizaciéon para propietarios forestales

Dinamizar el desarrollo de Convenios con diversas universidades para la formacion
de postgrado precisa en la aplicacion del Plan Forestal

Creacion de modelos formativos para asociaciones y federaciones
6. B. 2. 6. La caza y la pesca

Diagndstico

La planificaciéon de los trabajos forestales a llevar a cabo en el desarrollo de un Plan Forestal
no puede ni debe considerar las actividades cinegéticas ni la pesca continental como
elementos ajenos a su aplicacién y desarrollo, debido a la trascendencia que dichas
actividades suponen desde la perspectiva econémica y social para el conjunto de la sociedad.

Dependiendo del ambito geografico, una elevada proporcion de masas forestales tiene una
profunda relacién de dependencia y permanencia vinculada con las actividades cinegéticas y
de pesca continental.

Desde la perspectiva del Plan Forestal se contemplara la necesidad de procurar la
compatibilizacién de las actividades cinegéticas y de pesca continental con las diversas
actuaciones que cada uno de los diferentes programas contemplen.

Objetivos

Armonizar las actividades previstas en el Plan Forestal con las actuaciones derivadas
del aprovechamiento cinegético en los terrenos forestales con dichas caracteristicas

Armonizar las actividades previstas en el Plan Forestal con las actuaciones derivadas
del aprovechamiento generado por la pesca continental en los terrenos forestales con
dichas caracteristicas

Medidas necesarias

Las actuaciones a emprender respecto a la caza y la pesca fluvial se acordardn en el Foro
Interautonémico de Caza y Pesca. Las Comunidades Auténomas, las Federaciones de Caza 'y
de Pesca, Asociaciones, etc. determinaran en ese Foro Interautondmico las medidas mas
apropiadas para el fomento sostenible de ambos sectores.

La Administracion del Estado, en colaboracion con las Comunidades Autbnomas, promovera la
expedicion de licencias Unicas de caza y de pesca continental de forma que, al mismo tiempo
gue se facilite a cazadores y pescadores el ejercicio del deporte, se respeten las competencias
y derechos de las Comunidades Auténomas. Acciones propuestas:

El Ministerio de Medio Ambiente en colaboracion con las Comunidades Autbénomas elaborara y
mantendra un Registro de Cotos, una Base de Datos Nacional de fincas cinegéticas con su
respectiva cartografia.

Y ademas se propone:
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Estudio y seguimiento de las medidas de compatibilizacion con el Plan Forestal de
Espafia

Convocatoria anual para el encuentro de iniciativas y actuaciones derivadas del Plan
Forestal en el sector de la caza y la pesca
Oficina de expedicion de licencias Unicas

Realizar un manual de selvicultura que compatibilice la existencia de las masas
forestales con las actividades cinegéticas, manteniendo y mejorando el habitat hacia
criterios de sostenibilidad

Realizar un manual de recomendaciones para la realizacion de actuaciones forestales
en riberas que favorezcan los méargenes de los rios (zonas de freza, etc.)

Crear convocatorias especificas para definir los mejores tratamientos de las masas
forestales existentes que favorezcan la compatibilidad de la permanencia del monte
en toda su extensién con el aprovechamiento cinegético o piscicola tradicional

Creacidn de registros de infractores de caza y pesca por parte de las autoridades
competentes
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6. B. 3. Informacion e investigacion forestal

6. B. 3. 1. Estadistica forestal

Diagnostico

La Constitucion Espafiola habilita a la Administracion General del Estado para elaborar
estadisticas a escala nacional, disponiendo que las Comunidades Autbnomas proporcionen
informacion sobre materias de su exclusiva competencia con este Unico fin. Por su parte, la Ley
38/1995, de 12 de diciembre, otorga a todos los ciudadanos espafioles el derecho de acceso a
la informacion en materia de medio ambiente.

A estos efectos, resulta imprescindible la definicion de un sistema de estadistica forestal que
garantice la disponibilidad de datos de forma centralizada, homogénea y coherente de todas
las magnitudes que representan el estado de los montes espafioles, siendo ademas
insustituible como medio de planificaciéon, control y seguimiento, y necesario para el
cumplimiento de los compromisos internacionales de Espafia en materia forestal y de medio
ambiente.

Los principales compromisos internacionales en materia de estadistica se derivan de la
aplicacién del Reglamento (CEE) n° 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se crea un
Sistema de Informacién y Comunicacion Forestal (EFICS). Este Reglamento, adoptado a raiz
del establecimiento del Programa de Accién Forestal, instauré un sistema que constituye un
instrumento clave para la aplicacion éptima de las medidas en el ambito de la politica forestal a
escala comunitaria.

El Sistema tiene por objeto la recopilacion, coordinacion, sistematizacion, tratamiento y difusion
de datos relativos al sector forestal y a su evolucion, con el fin de obtener informacion objetiva,
fiable y pertinente sobre la estructura y funcionamiento del sector forestal de la Unién Europea.

La Estadistica Forestal espafiola se encuentra actualmente repartida entre numerosos
organismos, no existiendo mecanismos ni procedimientos de intercambio de informacion entre
instituciones que posibiliten un acceso Unico a todos los bancos de datos relativos al mundo
forestal. La informacién recogida es, I6gicamente, muy heterogénea, aprecidndose grandes
diferencias en relacion con su fiabilidad e inmediatez. En algunos casos, areas completas de
conocimiento, como puede ser el estado de la diversidad bioldgica, carecen de estadisticas de
referencia que permitan su seguimiento. Para dar un cuadro general de la situacién puede
decirse que:

Las estadisticas de incendios forestales y del estado de salud de los bosques
espafoles son recopiladas y elaboradas anualmente por la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza, y su fiabilidad es muy alta

El Inventario Forestal Nacional es también elaborado por la Direcciéon General de
Conservacion de la Naturaleza, siendo también altamente fiable, con la precisién que,
por otra parte, puede aportar una informacién que se actualiza cada diez afios

Los datos de exportaciones e importaciones de productos forestales se hallan en la
Direccion General de Aduanas (Ministerio de Hacienda) y se puede disponer de ellos
en tiempo casi real

Las cifras de produccion de madera en monte las recoge el MAPA, y son
relativamente fiables, pero resultan anticuadas cuando se publican

Los consumos de productos forestales se guardan en el MCYT, con alta fiabilidad y
generalmente sin mucho retraso, coincidiendo sensiblemente con los datos que
tienen las asociaciones patronales de transformadores
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Respecto a otros productos forestales de interés mas reciente (aceites esenciales,
pifia y pifion, hongos, etc.) no se dispone practicamente de dato fiable alguno; la
Estadistica Agraria trata de estimar estas producciones, pero no hay datos de
consumo con que verificarlos

No existe estadistica detallada ni completa a escala nacional sobre aprovechamientos
cinegéticos y piscicolas

No existe informacion ni datos estadisticos que permitan el seguimiento del estado de
los espacios naturales espafioles ni de la diversidad biolégica (indicadores de
biodiversidad) a escala nacional ni a escala autonémica en la mayor parte de
Comunidades Auténomas, salvo los que aporta el IFN y la Red de Dafios en Bosques

No existe informacién comparable ni completa sobre la gestién forestal de los montes
(indicadores de gestion forestal sostenible) a escala nacional ni a escala autonémica
y tampoco se recopila de forma sistematica una estadistica sobre las actuaciones
llevadas a cabo en los montes ni sobre las inversiones efectuadas

Esta situacion se debe tanto a problemas puramente administrativos como a la propia calidad
de la informaciéon manejada. Por lo que respecta a los primeros, la desaparicion del antiguo
ICONA que centralizaba la estadistica forestal, la transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas y la creacién de la Direccion General de Conservacién de la
Naturaleza, primero dependiente del Ministerio de Agricultura y mas tarde del de Medio
Ambiente, descentraliz6 buena parte de las competencias en materia de estadistica forestal,
trasladandolas a otros Ministerios, consejerias y organismos. La Direccion General tan sélo
retuvo las estadisticas de incendios y estado de bosques y el Inventario Forestal, quedando el
resto repartidas entre instituciones autonémicas y nacionales, dificultando por ello su acceso y
obligando a arbitrar procedimientos para su intercambio e integracion.

A estas dificultades se afiaden ademas las surgidas a la hora de traspasar al Ministerio de
Medio Ambiente las competencias reconocidas en el Plan Nacional de Estadistica al MAPA
durante el plazo de vigencia de dicho Plan.

Por lo que respecta a la calidad de la informacién disponible, buena parte de ésta y, en
especial, la relativa a producciones forestales, tiene ademas un inconveniente afiadido. Muchos
propietarios forestales enmascaran o reducen sus cifras de corta o aprovechamiento por
motivos fiscales, resultando complicado cuadrar las cifras de consumo proporcionadas por la
industria y las de comercio exterior con las estadisticas de aprovechamiento obtenidas a partir
de autorizaciones administrativas y notificaciones.

Cualquier estadistica cuya realizacién se proponga por el Ministerio de Medio Ambiente ha de
contar con la participacién activa de las Comunidades Autbnomas, como depositarias, en la
mayoria de los casos, de los datos brutos; asi se viene haciendo desde hace muchos afios con
las correspondientes a los incendios forestales, con muy buenos resultados, por lo que éste
podria ser un modelo a seguir.

En el caso de las estadisticas en las que interviene el MAPA, podria establecerse una
colaboracién durante el periodo transitorio del cuatrienio de vigencia del Plan Nacional de
Estadistica, estableciendo un protocolo a seguir que desembocaria en la asuncidn total de las
competencias por parte del Ministerio de Medio Ambiente al final del periodo transitorio.

Por parte de la Direccion General de Conservacién de la Naturaleza, la asuncion de las tareas
encomendadas supondria la necesidad de disponer de los medios humanos y técnicos que
hicieran posible primeramente la recepcion y manejo de los datos enviados por las
Comunidades Auténomas y, posteriormente, el procesado y reenvio a éstas de las estadisticas
elaboradas.

Por parte de las Comunidades Autonomas, las tareas encomendadas supondrian el
establecimiento, donde no exista, de mecanismos de recogida de informacién estadistica y su
posterior envio a la Direccién General de Conservacién de la Naturaleza.
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Los beneficios de esta actuacion conjunta serian evidentes. Por una parte, la Direccion General
de Conservacién de la Naturaleza dispondria de las estadisticas en el ambito nacional que
precisa para cumplir con las funciones que tiene encomendadas y para responder a las
demandas de informacion de la Unién Europea, de otros organismos nacionales e
internacionales, asi como de empresas y particulares. Por otra, las Comunidades Autbnomas.
conseguirian, ademas del apoyo en la elaboracién de sus propias estadisticas, un mayor
conocimiento global a escala de Estado de la situacién del sector.

Objetivos

Disponer de informacién actualizada y lo méas detallada posible sobre el estado de los
montes espafoles, de sus componentes bioldégicos y del sector forestal en su
conjunto a escala nacional y autondmica mediante el establecimiento de
procedimientos sistematizados de recogida de informacién y coordinacién con las
instituciones nacionales y autonémicas responsables en esta materia

Medidas necesarias

Para ello, y dentro del marco establecido por la Comisiébn Nacional de Proteccion de la
Naturaleza, en la que estan representadas todas las Comunidades Auténomas y la Direccion
General de Conservacién de la Naturaleza, se propone:

La creacidon de un Grupo de inventarios y estadisticas de Conservacion de la
Naturaleza, dentro del Comité forestal, que asumiera las siguientes funciones:

= La coordinacién e impulso en la realizacién de inventarios y atlas

= La definicion de parametros estadisticos homogéneos para todas las
comunidades auténomas y la Direcciébn General de Conservacién de la
Naturaleza

= La definicibn de las bases de un programa informatico (o aplicacién), para
homogeneizar la captura de datos desde las Comunidades Auténomas, cuyo
desarrollo correria a cargo de la Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza

» El establecimiento de un protocolo de comunicacion

» Larealizacion del seguimiento y control de la informacion

La mision de este grupo sera ademas la continuacion de los trabajos que el MMA actualmente
realiza —integrados en el Banco de Datos de la Naturaleza y recogidos en el portal de Internet
del MMA— vy la iniciacion y continuacion de las tareas que el Plan Forestal propone en esta
materia, entre los que cabe destacar:

Inventario Forestal Nacional

Desde 1965 se realiza en Espafia el Inventario Forestal Nacional (IFN). A partir del IFN2 (1986)
se realiza de forma continua en ciclos de diez afios y apoyado por unas 90.000 parcelas
permanentes.

Mediante el IFN se obtiene la mayor parte de la informacién, en cantidad y calidad, sobre el
territorio forestal arbolado en Espafia. En cada nuevo ciclo (nos encontramos ahora en el
tercero, 1997-2006) se enriquece el disefio del inventario para proporcionar informacion mas
completa y ajustada a las crecientes demandas sociales sobre los montes.

El mantenimiento y continua mejora de este instrumento basico para la politica forestal es un
objetivo prioritario del Plan Forestal Espafiol.
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Mapa Forestal de Espafa

Actualmente el Mapa Forestal se realiza en coordinacion con el Inventario Forestal Nacional a
escala 1:50.000. Es, igualmente un instrumento en actualizacién continua, en ciclos decenales,
constituyendo una herramienta fundamental por si misma y como apoyo del inventario.

Inventario Nacional de Erosion de Suelos y correspondiente cartografia de
estados erosivos

Este nuevo inventario detectara, cuantificara y reflejara cartograficamente los principales
procesos de erosién del suelo en Espafia, asi como su evolucién en el tiempo, realizandose
también de forma continua en ciclos de diez afios y a una escala de trabajo de 1:50.000. Este
proyecto se ha iniciado en el afio 2001, y el Plan Forestal debera impulsarlo y apoyarlo al
constituir una fuente de informacion fundamental para las politicas de proteccion del suelo y
lucha contra la desertificacion, tan necesarias en nuestro pais.

Base de datos EGIF para el seguimiento de incendios forestales

La estadistica espafiola sobre incendios forestales se mantiene desde hace mas de 30 afios y
es una excelente fuente de conocimiento sobre esta materia y un buen ejemplo de cooperacion
interadministrativa en temas de estadistica e informacion. El Plan Forestal apoya su
mantenimiento, y apuesta por un mejora de la agilidad en la obtencién de la informacion béasica
y la permanente revision de sus contenidos para contribuir a una mejor politica preventiva
contra incendios.

Inventario de dafios forestales

Este inventario integraria la informacién disponible sobre esta materia a escala nacional
procedente tanto de las redes de Dafios de Nivel | y Il como del Inventario Forestal Nacional y
de las restantes redes especificas.

Inventario de areas recreativas

Se pretende actualizar periédicamente la informacion sobre las areas recreativas existentes en
Espafia, incluyendo en este inventario todas las infraestructuras relevantes para la
interpretaciéon y uso recreativo del monte, como pueden ser talleres forestales, itinerarios,
centros de interpretacion...

Anuario de inversiones

Anualmente el Ministerio de Medio Ambiente recopilar4, con la colaboracion de las
Comunidades Auténomas, toda la informacién sobre inversiones realizadas en el territorio
forestal, en unidades fisicas y monetarias, asi como del empleo en el sector.

Informe forestal espafiol

Periddicamente el Ministerio de Medio Ambiente elaborard un Informe forestal espafiol
analizando la situacion de los montes espafioles y el sector forestal, y evaluando la aplicacion
del Plan Forestal.

6. B. 3. 2. Investigacion forestal

Diagnostico

La Estrategia Forestal Espafiola, asi como los distintos planes forestales existentes o en
elaboracion, constituyen los documentos fundamentales para identificar las principales
demandas de investigacion forestal en nuestro pais. Estas pueden resumirse en los siguientes
puntos:
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Aumento del conocimiento del medio forestal como base para el manejo y gestion en
los sistemas forestales

Nuevos modelos de gestidn sostenible y multifuncional de los bosques integrando las
nuevas demandas sociales con la tradicion forestal existente

Evaluacion, conservacion e incremento de la diversidad biolégica y del paisaje en los
espacios forestales

Prevencion de dafios causados por agentes biéticos, asi como por perturbaciones
ambientales, en especial el desarrollo de sistemas de lucha integrada contra los
incendios

Conservacién, mejora e incremento de la superficie de los bosques y de sus
producciones

Caracterizacion tecnoldgica y aprovechamiento industrial de los productos y residuos
forestales; nuevos productos

Mejora de la rentabilidad de todas las funciones del espacio forestal, a fin de
contribuir al desarrollo rural

Aplicacion de nuevas tecnologias al sector forestal: evaluacién de recursos,
tecnologias genéticas, deteccion de dafios, tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, etc.

Conservacion y gestiéon de los recursos hidricos, degradacion del suelo, control de la
erosién y desertificacion

Conservacién y gestion de la vida silvestre

A la hora de establecer un marco de apoyo para la investigacion forestal, sin embargo, son
numerosas las dificultades y carencias del sector. El pequefio tamafio de las empresas y
explotaciones forestales, las restricciones de uso en estas Ultimas y el deficiente grado de
asociacionismo hacen que el sector privado presente evidentes problemas para definir y
financiar sus necesidades de I+ D+l.

El sector publico, cuyo concurso es fundamental para el estimulo, desarrollo y armonizacién de
las actividades de investigacion, tiene también importantes necesidades:

Mayor coordinacién a escala nacional entre los Institutos y Centros de investigacion
forestal o tecnolégica (tanto publicos como privados), generalmente asociados a la
Administracién General del Estado, a las Comunidades Auténomas o a las
universidades

Asegurar en el tiempo la permanencia de redes de parcelas experimentales o
infraestructuras basicas de evaluacién de procesos a largo plazo (ecolégicos,
selvicolas, genéticos, etc.) en ecosistemas forestales

Mejorar la transferencia de los resultados de la investigaciéon al sector que, en la
mayoria de los casos, no puede asumir este cometido

Objetivos

Impulsar la investigacion forestal mediante la consolidacién de un marco institucional,
legal y financiero que permita la definicion de prioridades de investigacion y que
asegure la continuidad, calidad y difusién de los trabajos emprendidos
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Medidas necesarias

La creacion de un 6rgano de coordinacion de la investigacion espafiola en materia
forestal, donde estén representados los investigadores de todos los centros publicos y
privados y los beneficiarios de los frutos de la investigacion, es decir, las
Administraciones forestales, los propietarios, y las industrias, entre cuyas funciones
esté:

* La elaboracién de un programa de investigacion en que los usuarios de los
resultados tengan un peso importante, de forma que se trabaje sobre aquellos
asuntos que realmente son aplicables por sus usuarios, ademas de aquellas
materias basicas con rendimientos a largo plazo

= Una adecuada coordinacion entre los distintos centros publicos y privados para
repartirse la tarea seguin sus aptitudes y cualificaciones especificas, trabajando
en colaboracién unos con otros y evitando duplicaciones y lagunas

= La colaboracion del sector privado en la investigacion, por la que se viene
abogando desde hace tiempo, sélo es posible si las empresas ven eficiencia en el
sector, al que pueden demandar unos trabajos determinados e inyectar fondos
gue se pueden sumar a los publicos para proyectos conjuntos

= La distribucién de los resultados obtenidos en los trabajos, diseminando los
conocimientos y tecnologias entre aquellos que son sus primeros usuarios

Las lineas de investigacion de mayor interés para las Administraciones forestales son, en estos
momentos:

Obtencion de métodos de puesta en valor de los montes espafioles,
fundamentalmente los mediterrdneos, que en la actualidad no son sostenibles
econdémicamente, y que actualmente deben su existencia al control que los poderes
publicos ejercen sobre ellos

Investigacién de aquellos indicadores de diversidad biol6gica que, a la vez, sean
faciles de medir y representen el valor de la misma en un territorio

Caracterizacién y ecologia de los ecosistemas forestales esparfioles, con un énfasis
especial en singularidades como pueden ser los ecosistemas forestales
macaronésicos

Disefio y puesta a punto de sistemas que estimen, a partir de los datos disponibles,
los flujos de carbono entre el suelo, la biomasa vegetal y la atmésfera

Aumento, bien por la via genética o bien por tratamientos adecuados, de la
resistencia de las especies forestales a la sequia y al cambio de clima que parece
aproximarse

Obtencién de modelos forestales de gestidn sostenible, capaces de ser traducidos en
un plan de gestioén ajustado a cada tipologia de monte y ecosistema forestal

6. C. ACCIONES INSTITUCIONALES

El desarrollo de la politica forestal espafiola en el contexto institucional vigente requiere la
definicion de un triple marco, legal, institucional e instrumental. EI marco legal debera
articularse mediante la aprobacion consensuada de una ley basica de montes de acuerdo con
las demandas actuales asi como con el desarrollo legislativo autonémico correspondiente por
parte de las CC.AA. EI marco instrumental, por su parte, debera configurarse mediante el
desarrollo de las acciones anteriormente descritas a escala estatal, autondmica y local
(comarcal). Finalmente, el marco institucional, independientemente de las estructuras
autondmicas, deberd consolidarse mediante la configuracion de una organizacion
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administrativa que permita atender plenamente las competencias estatales asignadas, asi
como impulsar o establecer los drganos y mecanismos institucionales de apoyo y coordinacién
gue sean necesarios.

En relacién con este Ultimo, la Administracion General del Estado (AGE) esta obligada, en el
ambito de sus competencias, a definir una politica forestal estatal que permita la posibilidad de
fijar objetivos nacionales ecoldgicos, econémicos y sociales que respondan a las obligaciones
internacionales (supraestatales) y establezcan los mecanismos institucionales que garanticen la
coordinacion interautonémica para su consecucion, asi como el acceso adecuado de todas las
opciones a las fuentes europeas de financiacion mediante procedimientos racionales y criterios
equitativos de reparto.

Es evidente que para garantizar el cumplimiento de tales objetivos y compromisos, la AGE
debe ser capaz de presentar el “estado forestal espafnol” y responder mediante indicadores
tipificados y normalizados a los compromisos y exigencias internacionales ,asi como informar a
la opinidn publica en general. Por esta razon, debe reforzar el ejercicio de las competencias
referidas a las estadisticas estatales que le obligan a establecer procedimientos sistematizados
para recoger y proporcionar informacion forestal (véase 5.B.3.1).

Por otra parte, la AGE debe procurar el establecimiento de las disposiciones,
procedimientos e instrumentos precisos para garantizar que la administraciéon y gestién de los
montes espafioles se ejerce conforme a los requisitos y demandas actualmente exigibles en el
marco institucional vigente. Debe procurarse igualmente que la politica forestal espafiola se
desarrolle mediante instrumentos adecuados a cada uno de los niveles de decision y a cada
una de las escalas territoriales de aplicacion.

Finalmente, ademas de disponer los mecanismos institucionales de cooperacién entre las
administraciones forestales competentes sobre los montes espafioles y la naturaleza en
general, seréd preciso que el MMA/DGCN disponga los recursos suficientes para poder ostentar
las atribuciones de representacion internacional que le corresponden en todas sus vertientes.
Por consiguiente, entre las iniciativas y medidas institucionales que el PFE debe proponer se
destacan aquellas que permitan alcanzar los siguientes objetivos prioritarios:

6. C. 1. Instrumentos de coordinacioén y politica forestal
exterior

6.C. 1. 1. Coordinacion entre las administraciones

El disefio y aplicacién del Plan Forestal de Espafia y la consecucion de sus fines requerira un
esfuerzo adicional de coordinaciéon entre las distintas administraciones competentes en la
gestiéon forestal. En este sentido, el Plan propone la creaciéon de nuevos instrumentos o la
potenciacion, en el ambito de lo forestal, de los ya existentes:

La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, de conformidad con las
previsiones normativas del articulo 36 de la ley 4/89 de conservacion de los espacios
naturales, y de la flora y fauna silvestres, es el 6rgano de coordinacion para preparatr,
estudiar y desarrollar los problemas propios de la conservaciéon de la naturaleza, que
debe incluir la politica forestal. En su seno se constituira un grupo de trabajo o comité
forestal. A su vez, éste podrd crear tantos subgrupos de trabajo como sean
necesarios sobre los temas especificos que se juzgue oportuno. Estos grupos han
venido funcionando, en algunos casos, y en otros se crearian nuevos:

»= Grupo de coordinaciéon en materia de estadistica forestal
* Grupo de coordinacién en materia de material genético forestal

»  Grupo de coordinacion en materia de sanidad forestal
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»  Grupo de coordinacion en materia de programacion y planificacion

Y se manteniéndose, al mismo tiempo, el actual Comité de Lucha contra los Incendios
Forestales (CLIF).

El Foro interautonémico de caza y pesca

En este 6rgano se rednen las administraciones publicas y los representantes de los
interesados en la caza y pesca continental.

Los Comités hilaterales de Seguimiento del Plan

Ademas de estos foros de coordinacion administrativa multilateral, el Plan Forestal
Espafiol va a establecer unos 6rganos bilaterales de coordinacion permanente entre la
AGE y cada una de las Comunidades Auténomas. Para ello se firmaran convenios
marco de colaboracion para articular la aplicacién y desarrollo del Plan en cada
Comunidad. Estos convenios conllevaran la creacién de comités bilaterales de
seguimiento de las actuaciones que tanto el Ministerio de Medio Ambiente, a través de
las Direcciones Generales de Conservacién de la Naturaleza y de Obras Hidraulicas y
Calidad de las Aguas, como la Comunidad Autbnoma estén realizando en materia
forestal.

6. C. 1. 2. Participacion

El Consejo Nacional de Bosques creado por el Real Decreto 203/2000, de 11 de
febrero, es el érgano consultivo y asesor del Ministerio de Medio Ambiente en materia
de montes y recursos forestales. En él estan representadas todas las
administraciones y ademas los sectores econdmicos y sociales que estan interesados
en todo lo relacionado con los montes

También se considera (til la creacion y fomento de una Sociedad de Amigos de los
Bosques como modelo de participacién social en la complicidad por la conservacién
de la naturaleza y el sector forestal

6. C. 1. 3. Politica forestal exterior

Es dificil desligar la politica forestal exterior de la politica exterior del Estado en su conjunto. No
obstante, partiendo de la base de que el Ministerio de Medio Ambiente es competente en
materia forestal y el Ministerio de Asuntos Exteriores en materia de politica exterior, resulta
imprescindible una coordinacién entre ambos, que no siempre se da de manera formal, aunque
si suele darse de manera informal.

Espafia ha ido ganando peso y prestigio internacional en los ultimos afios en los distintos foros
donde se debaten temas forestales, tanto debido a la organizacion en Espafia de reuniones de
caracter internacional forestal, como a la participacion activa en el trabajo de los distintos foros,
responsabilizandose de varias tareas, y haciendo aportaciones sustanciales a los documentos
finales de estos foros, en especial en los producidos en el ambito de la Unién Europea.

En estos afios se ha organizado en Espafia la fase europea de una iniciativa global en apoyo
del Foro Intergubernamental de Bosques (Madrid, septiembre de 1999), una reunién
internacional en la que se elaboré el Programa Europeo de Bosques de Montafa (El Escorial,
noviembre de 1999), dentro del marco de la Resolucién Paneuropea S4, que fue aprobado en
Viena por la Conferencia en diciembre del mismo afio, y esta en vigor el Seminario Técnico
Internacional sobre Conservacion y Uso Sostenible del Monte Mediterraneo (Jerez de la
Frontera, mayo de 2000) y el Seminario sobre Programas Forestales Nacionales (Madrid,
octubre de 2000).

A ello se afiade la circunstancia de que Espafia ostente la presidencia de la Comision Forestal
Europea y la Primera Vicepresidencia del Comité Forestal de la FAO, con lo que supone de
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reconocimiento a las actividades de los representantes de Espafia en su actividad en este

campo.

Como actividades previstas para el afio 2002, se pueden subrayar:

Los foros

La presidencia de la Unién Europea durante el primer semestre, periodo en el que se
han celebrado reuniones importantes para el sector forestal, como la segunda sesion
del Foro Forestal de Naciones Unidas (UNFF 2), en Nueva York, y la COP del
Convenio de Biodiversidad en La Haya, con los bosques como tema principal, y en
ambos casos a nivel ministerial

La celebracion en Espafia de la Comision Forestal Europea de FAO (Barcelona, 4 a 8
de noviembre 2002)

La celebracién de la COP del Convenio de Ramsar (Valencia, 18-26 de noviembre de
2002)

internacionales en materia de politica forestal son actualmente:

Contactos bilaterales ibéricos, en distintos aspectos de colaboracién para mejorar la
coordinacion entre dos paises y para tomar posiciones conjuntas en las
negociaciones frente a terceros. Hasta ahora se han mantenido tres reuniones, la
primera en Madrid, en 1998, otra en el primer semestre de 1999 en Sintra y la tercera
de nuevo en Madrid en octubre de 2000. En esta Ultima se acordé repetir este tipo de
reuniones anualmente, y de forma alternativa en cada pais. Ademas de la simple
coordinacion, necesaria en muchos casos, la adopcién de posturas comunes frente a
terceros se enmarca en la intencion de ambos paises de establecer un nicleo
mediterraneo dentro de Europa, de forma que esta previsto en unos afios comenzar a
incorporar a otros paises del entorno a este tipo de reuniones, al igual que hacen los
bélticos y los centroeuropeos.

El Comité Permanente Forestal de la Unién Europea, 6rgano consultivo de la
Comisién Europea para todos los temas forestales. Ante el traspaso de sus
competencias en obras forestales y en forestaciéon de tierras agricolas al Comité
STAR, por haber sido incluidas tales actividades en el Reglamento de Desarrollo
Rural, el Comité Permanente Forestal se limita al control en materia de incendios,
contaminacion atmosférica y estadisticas. La posicion espafiola ha sido
tradicionalmente la de defender la actividad de este Comité, creado bajo su
presidencia en 1989. Respecto al Comité STAR, se requiere una gran coordinacion
con la Direccion General de Desarrollo Rural del MAPA para que haya presencia de
la autoridad forestal competente en dicho Comité de Reglamentacion.

Participacion en las reuniones que el Consejo de la Unién Europea convoca para
debatir temas forestales. Tras la aprobacién de la Estrategia Forestal Europea y del
Reglamento de Desarrollo Rural, el Grupo ad hoc Bosques del Consejo (H-15) se
relne a iniciativa de la Presidencia para coordinar posturas europeas en foros
multilaterales, como es el Foro Forestal de Naciones Unidas (UNFF), o el Comité
Forestal de FAO (COFO) y todos aquellos foros en los que la Unién Europea tenga
una sola voz o las competencias estén compartidas entre la Comisién y los Estados
miembros, o para preparar las discusiones del Consejo cuando se trata de aprobar
nueva legislacion forestal.

Debates paneuropeos en el seno del Proceso Ministerial sobre Proteccion de
Bosques, que trata de aplicar y profundizar el concepto de sostenibilidad en los
paises del continente europeo. Después de la Conferencia de Lisboa en junio de
1998, la “Reunién de expertos” es el o6rgano responsable de la coordinacién
internacional de las 12 resoluciones. Se reune dos veces al afio. Las Resoluciones
resultantes de este proceso son el referente de todas las politicas forestales en el
continente, influyendo de manera decisiva en la legislacion de la Unién Eiropea
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(todos los miembros y la UE son signatarios) y en las Estrategias Forestales Europea
y Espafiola.

Participacion intensa en érganos europeos multilaterales como la Comision Forestal
Europea de la FAO (actualmente presidida por Espafia) y el Comité de la Madera de
la Comisidon Econdémica para Europa, asi como en todos los grupos y seminarios que
ambos organismos contemplan en su programa comun, y con los que dan apoyo a la
Conferencia Ministerial anteriormente citada. También podemos afiadir aqui un foro
no estrictamente europeo, como es Silva Mediterranea, que abarca tres regiones.

Foros globales de Naciones Unidas, tanto especializados en temas forestales como el
Comité de Montes de FAO, o el recientemente creado UNFF, otros mas genéricos
como la Comisién de Desarrollo Sostenible o los Convenios de Diversidad Biol6gica,
Cambio Climético o Desertificacion cuando tienen temas forestales en la agenda®. El
esfuerzo que se ha venido haciendo en el proceso IFF, al margen de influir en lo
posible sobre las posiciones europeas, se ha orientado a aumentar las relaciones con
los paises hispanoamericanos, tratando de tener con ellos una comunicacion fluida
gue permita a Espafia hacer el papel de puente entre ellos y la Unién Europea, pero
hasta el momento los resultados no han sido muy alentadores por falta de una
estructura estable comparable a la Comunidad Francéfona, la Lusofona o la
Commonwealth.

Actividades de cooperacion al desarrollo con proyectos forestales, que hasta el
momento han supuesto cantidades modestas y que generalmente se han aplicado en
zonas protegidas de paises centroamericanos.

Ademads, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional aporta asistencia técnica
a paises en vias de desarrollo para la mejora y ordenacién de sus actividades
forestales y de proteccion de la naturaleza, si bien es preciso mejorar la difusiéon de la
informacion sobre estos proyectos. Evidentemente, tal y como se expreso en el caso
anterior, es interesante una coordinaciéon de la DGCN (y las CC.AA. que lo deseen)
con la AECI, para mutuo beneficio.

En todos estos foros esta presente la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza,
como competente en politica exterior, asistida en algunos casos (Comité Permanente Forestal,
por ejemplo), por una representaciéon de las Comunidades Auténomas, y en otros (Comité de la
Madera, FAO, Naciones Unidas) por el Ministerio de Asuntos Exteriores. No obstante, eso no
quiere decir que la actividad exterior de nuestro pais se limite a ello, pues algunas
Comunidades Auténomas como Andalucia o Galicia han organizado también eventos
internacionales, a veces con fondos europeos (Interreg, por ejemplo) con el apoyo de la
Direccién General de Conservacion de la Naturaleza, como es el caso de la Conferencia
Internacional sobre Conservacion y Uso Sostenible del Bosque Mediterraneo y el proceso
ulterior, cuya iniciativa corresponde a la Junta de Andalucia, limitandose la Direccién General
de Conservacion de la Naturaleza a apoyar el proceso; o las conferencias transfronterizas con
Portugal de las regiones limitrofes para asuntos de interés comun, especialmente Galicia. Para
junio de 2002, la DGCN apoyard a la Comunidad Foral de Navarra en la organizacion de la
reunion bianual sobre bosques de montafia (Resolucién S4), ya que Espafia ostenta por ahora
la presidencia internacional del Observatorio Europeo de Bosques de Montafia, coordinador
internacional de dicha Resolucion.

Adicionalmente, los propietarios forestales y los industriales espafioles estan presentes en los
correspondientes Comités Consultivos de la Comision Europea, tales como el Comité de

3 Es el caso de la COP 6 celebrada este afio en La Haya, en que el programa de trabajo de conservacion de la
biodiversidad forestal ha sido uno de los mas importantes tratados.
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Bosques y Corcho o el Comité de Industrias Forestales, en los que los Estados miembros no
estan necesariamente representados por sus gobiernos.

La coordinacion interinstitucional

En el caso de la politica forestal exterior se requiere una mayor coordinacién en dos
direcciones distintas: por una parte, las Comunidades Auténomas, los Municipios, las
organizaciones representativas del sector, etc. deben cooperar en la formaciéon de posiciones
nacionales, ser nformadas de la marcha de las negociaciones en curso e informar a sus
representados de las mismas, haciendo posible la politica exterior como una politica de Estado.

Por otra parte la politica forestal exterior es tan solo una parte de la politica exterior espafiola,
gue es una politica de Estado, por lo que es precisa una coordinacion muy fuerte con el érgano
responsable de las politicas mas amplias en materia de relaciones exteriores es decir, el
Ministerio de Asuntos Exteriores. Asi mismo, la especial naturaleza de lo forestal, competencia
de Medio Ambiente en Espafia y de Agricultura en la Unién Europea (aunque esto Ultimo esta
en proceso de ser modificado), hace necesaria una estrecha colaboracion entre los
responsables de ambos campos en Espafia.

En estas condiciones, estas dos coordinaciones que pivotan sobre la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza deben resolverse mediante la creaciéon de un grupo sobre
politica forestal exterior en el seno del comité forestal de la Comisién Nacional de Proteccion de
la Naturaleza. Este grupo debe tener por misién informar por parte de los responsables de la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, comunicar las opiniones de las
Administraciones Autonémicas, llegar si es posible a una posiciébn comin consensuada y
trasladar en ambos sentidos esta informacion. De esta forma se construyen las posiciones
nacionales y se transmiten los resultados de las negociaciones internacionales bajo los
principios de transparencia y participacion. Asi mismo, se podrén tratar las cuestiones de
politica forestal internacional en el seno del Consejo Nacional de Bosques para disponer,
ademas, de la opinidn de los agentes interesados en el sector forestal.

Con los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Agricultura se estableceran los cauces oficiales
de coordinacion que se estime como mas eficaces para que:

Las Representaciones Permanentes ante la UE y otros Organismos Internacionales
estén informadas y también puedan aportar ayuda a la consecucién de los objetivos
gue se decidan, actuando coordinadamente con la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza en materias de su competencia

En aquellos foros donde los temas forestales se toquen tangencialmente o como
temas colaterales, los representantes que acudan lo haran con una posicién
previamente acordada, o, si se estima necesario, contardn con un asesor de la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza

En los foros forestales en los que se traten temas no especificamente forestales, el
representante que acuda, ird con posiciones formuladas por el organismo
competente, o contara, si se estima necesario, con un asesor procedente de dicho
organismo

En coordinacién con los organismos competentes y con otras instituciones que puedan tener
un papel importante, se elaborard una estrategia conjunta para las actividades de cooperacion
al desarrollo que incluyan actuaciones forestales, de forma que se canalicen los esfuerzos de
los distintos actores, publicos y privados, y también los fondos disponibles para tal fin. Debido a
que algunas Comunidades Autonomas también disponen de fondos de ayuda al desarrollo,
seria del gran interés el intercambio de la informacién y la elaboracion conjunta de programas
de ayuda, para hacer los esfuerzos mas coherentes y complementarios.
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7. Evaluacion y seguimiento

Con la aprobacién en la Cumbre de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de los
Principios Forestales, las posteriores negociaciones a través de la Comisién de Desarrollo
Sostenible (CSD), cristalizadas en el IPF y posteriormente en el IFF, y la reciente constitucion
de Foro Forestal de Naciones Unidas, la puesta en practica de la gestiéon forestal sostenible
como un proceso global e interdependiente de compromiso compartido adquiere el mayor
rango politico y prioridad en la politica forestal en todos los ambitos, tal y como ha quedado
patente en la declaracién ministerial de la Segunda Sesién del UNFF, celebrada en Nueva York
en marzo de 2002. Paralelamente se exige cada vez mas coherencia y transparencia a las
politicas publicas, reforzando los instrumentos de participacion y de control externo.

Por ello adquiere una especial relevancia disponer de sistemas de evaluacidon que permitan
determinar objetivamente los avances hacia la sostenibilidad como instrumento para la
adaptacion permanente y revision del PFE. Las transformaciones propias de la sociedad actual
impiden la utilizaciéon de horizontes de planificacién caracteristicos de las actividades forestales,
abogando por horizontes intermedios en los que se incluyan dbjetivos a largo plazo que seran
adaptados en los procesos de sucesivas revisiones.

7. 1. Seguimiento. Convenios de colaboracion

El Plan Forestal requiere la colaboracion del Estado y las Comunidades Auténomas. Para ello
se firmaran convenios marco de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y cada una
de las Comunidades Auténomas con el fin de articular la aplicacién y desarrollo del Plan en el
territorio de cada Comunidad.

Estos convenios regularan la participacién financiera de ambas administraciones, asi como de
los fondos europeos, en las actuaciones a llevar a cabo en el marco del Plan Forestal Espafiol.

Los convenios de colaboracién constituiran comités bilaterales de seguimiento para las
actuaciones de Plan en el territorio de cada Comunidad.

Las funciones del Comité seran las siguientes:

Evaluar las propuestas anuales de inversién y aprobar las actuaciones a realizar

Promover los convenios especificos que se precisen para la ejecucion de obras que
estén incluidas en el Plan

Recibir y valorar, una vez finalizado cada ejercicio, la memoria de actuaciones
correspondiente al mismo; en ella se incluirdn también, por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma, todas las actuaciones e inversiones
forestales realizadas y no sujetas a cofinanciacién europea

La composicion del Comité de Seguimiento sera:

Por parte del Ministerio de Medio Ambiente, estaran representadas la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza, la Direccién General de Obras Hidraulicas
y Calidad de las Aguas, y la(s) Confederacion(es) Hidrogréfica(s) correspondiente(s)
al territorio de la Comunidad Auténoma

Por parte de la Comunidad Autdbnoma estaran representados los drganos que ella
designe

El Comité estara presidido por un representante del Ministerio de Medio Ambiente y se reunira
al menos dos veces al afio.
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De esta manera, en el seno de estos comités se podra conocer y evaluar toda la inversion
forestal que se realiza en Espafia y se facilitaran, ademas, los intercambios normales de
informacién de todo tipo entre las administraciones.

7. 2. Evaluacion

7. 2. 1. Revisiones del Plan Forestal

Este Plan Forestal se entiende como un proceso, no como un fin en si mismo, por lo que se
hace preciso realizar las necesarias evaluaciones de las acciones del Plany sus efectos. Para
ello se dispone de los correspondientes criterios e indicadores de gestion sostenible.

Este proceso se debe realizar en dos ambitos diferentes: por una parte, periédicamente se
debe evaluar el grado de cumplimiento del Plan mediante el estudio de las actuaciones que se
han llevado a cabo y sus efectos sobre los montes, en una valoracién de tipo cuantitativo; por
otra parte, una vez al menos en la mitad y otra al final del periodo de vigencia del Plan, ha de
hacerse una valoracibn de tipo mas cualitativo, evaluando si las medidas que se han
contemplado y aplicado son las correctas, si se estan aplicando apropiadamente y con la
intensidad adecuada, si hay alguna accién que es necesario afiadir a las contempladas en el
Plan, etc.

Las revisiones de ambos tipos seran realizadas por la Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza con la colaboracion de las Administraciones Forestales autondmicas, y los informes
resultado de las mismas seran presentados al Consejo Nacional de Bosques y posteriormente
publicados.

7. 2. 2. Criterios e indicadores

La Conferencia Ministerial de Proteccion de los Bosques, constituida con anterioridad a la
CNUMAD, ha asumido para el continente europeo el liderazgo en la aplicacion de la
sostenibilidad, definiendo seis criterios que engloban las diferentes funciones de los bosques
en blogues homogéneos y los indicadores que, de forma global y para todo el continente,
determinaran su grado de cumplimiento.

La Direccién General de Conservacion de la Naturaleza elaborara con la periodicidad que se
estime oportuna evaluaciones del PFE y del estado de los bosques espafioles basandose en
los Criterios e indicadores paneuropeos, evaluacion que tendra el objetivo de identificar
deficiencias en la politica forestal que serd necesario subsanar con el fin Gltimo de aumentar la
eficacia del plan. Se basard en unos criterios e indicadores de gestion forestal sostenible
basados en los aprobados en el proceso paneuropeo y adaptados a las peculiaridades
espafolas. Para su adaptacién se consideraran tanto fuentes cientificas como las normas
aprobadas y/o producidas por el propio sector (AENOR®*), asi como otro tipo de estandares
aplicados en la gestion forestal (FSC).

Para cada uno de los diferentes indicadores agrupados por criterios y areas conceptuales
habra que realizar las operaciones siguientes:

5 UNE 162001 Vocabulario, terminologia y definiciones.
UNE 162002 - 1 Criterios e indicadores de las Unidades de Gestion.
UNE 162002 - 2 Criterios e indicadores complementarios para la evaluacion a escala regional.
UNE 162003 Criterios de Cualificacion de Auditores Forestales.
UNE 162004 Criterios de Cualificacién de Entidades de Certificacion.
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Identificar los indicadores operativos, sean de naturaleza cuantitativa o cualitativa,
que permitan evaluar el nivel de satisfaccion durante y al final del PFE, siendo el
objetivo su cumplimiento pleno

Relacionar las medidas del PFE tendentes a alcanzar este objetivo
Cuantificar el nivel actual de satisfaccion
Describir prioridades

Incluir todas aquellas observaciones que ayuden a una mayor inteligibilidad

Al carecer de indicadores adaptados a nuestro pais o a la region mediterranea, se utilizaran
estrictamente los aprobados en Lisboa o en posteriores Conferencias Ministeriales con alguna
matizacion justificada. No se trata en este ejercicio de dar ninguna nota sino de identificar
debilidades de la politica forestal que deban ser subsanadas de forma objetiva y metddica. Por
ello, los diferentes indicadores y criterios no se ponderaran entre si sino que se analizaran en
su conjunto y de forma individual, y en cualquier caso comparativa con otros paises de nuestro
entorno.

Una comision mixta —formada por representantes del Ministerio de Medio Ambiente, de las
Comunidades Auténomas y de cientificos de reconocida solvencia a propuesta del Consejo
Nacional de Bosques— propondra modificaciones a los indicadores a partir de la experiencia
habida en su aplicacion.

A continuacion se recoge una primera tabla de indicadores que tratan de evaluar la situacion
espafiola en lo referente a algunos de los objetivos del Plan, asi como los valores que seria
deseable tener en un primer periodo a medio plazo y en una segunda etapa al final de la
vigencia del Plan.

Con este proceso se asegurara la independencia en la fijaciéon de los indicadores y su
evaluacion, asi como la necesaria participacién publica sin interferir en la eficacia. Los
resultados de esta evaluacion seran publicos y se haran llegar a la FAO y a las secretarias de
los procesos forestales internacionales.
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Tabla 26. Indicadores del Plan forestal Espafol

Concepto

Indicadores genéricos

Unidades

Indicadores

Estado 2001

Respuesta
Objetivo Objetivo 30
2008 afios

ESPACIOS FORESTALES

PROTEGIDOS

total

. millones jornales totales 35,0 195,0
gESEEIAD(I:F\I’CE)gTDOE EMPLEO mil lones jornales/afio 4.5 6,5
puestos trabajo anuales 17.000 25.000
ggu;%Bgﬁmmz%lAR millones toneladas de carbono fijadas 60
Indicadores especificos: RESTAURACION Y
AMPLIACION GUBIERTA FORESTAL 2001 2008 2032
. incremento ha. repobladas 600.000 3.800.000
éggé‘é&?x:ggfigf"z sup. arbolada/sup.forestal total en% 56% 58% 65%
sup. arbolada (ha.)/habte. 0,36 0,37 0,45
Indicadores especificos: GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE 2001 2008 2032
% montes publicos ordenados 12% 20% 60%
GESTION FORESTAL % montes privados ordenados 1% 6% 30%
sup. ordenada/sup.forestal publica (%) 15% 25% 75%
sup. ordenada/sup.forestal privada (%) 4% 8% 25%
SELVICULTURA MEJORA ha. limpias/mejoradas/saneadas 4.200.000] 6.500.000] 15.000.000
COBERTURA FORESTAL % sup.tratada/sup.forest.arbolada 29% 33% 52%
Indicadores especificos: DEFENSA FORESTAL 2001 2008 2032
INCENDIOS FORESTALES % Sup.quemada/Sup. Forestal 0,6% 0,3% 0,2%
SANIDAD FORESTAL % sup. afectadas dafios/sup.forestal 13% 12% <10%
Indicadores especificos: CONSERVACION
BIODIVERSIDAD FORESTAL 2001 2008 2032
\E;IIEV(EER‘I'SAI\II:_)ég FORMACIONES o, sup. mezcla/sup. forestal 47% 50% 65%
|NSTRUMENTOS DE 3
ORDENACION Y GESTION DE |[sup. forestal con PORN/sup. forestal A% 7% 20%
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