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I- INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES DE LA ADAPTACION DE LOS SISTEMAS
COLECTIVOS DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

La Comision de coordinacion de residuos y el Grupo de trabajo de RAEE

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en adelante Ley de
residuos) recoge la necesidad de coordinacién entre las administraciones competentes en
materia de residuos, y con esta finalidad crea la Comisidon de coordinacién en materia de
residuos (articulo 13 de la Ley de residuos), adscrita al Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, como d6rgano de cooperacién técnica y colaboracion. A
esta Comisidn se le atribuyen funciones como el impulso de la cooperacién y colaboracién
entre las administraciones publicas con competencias en materia de residuos; la
elaboracion de los informes, dictdmenes o estudios que le sean solicitados por sus
miembros o a iniciativa propia; el analisis de la aplicacion de las normas de residuos y sus
repercusiones; cualquier otra funcion de intercambio de informacidon o asesoramiento en
cuestiones relacionadas con la materia regulada en la citada ley que pudiera serle
encomendadas por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente o
las Comunidades Auténomas, el intercambio de informacion y formulacién de
recomendaciones sobre la aplicacidn de las disposiciones en materia de las autorizaciones
relativas a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor, asi como,
otras funciones que la Ley de residuos u otras normas le atribuyan, entre otras
competencias que se atribuyen a la Comisién.

Para el cumplimiento de estas funciones la Comisién de residuos puede crear grupos de
trabajo especializados que le servirdn de apoyo en el ejercicio de las funciones que le
encomienda esta Ley. En aplicacién de esta prevision el Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (en adelante el RD RAEE) prevé
la creacién de un Grupo de trabajo especializado en materia de RAEE (el GT RAEE), en
relacion con los aspectos relativos al marco juridico de gestion de los RAEE y de la aplicacién
de la responsabilidad ampliada del productor de aparatos eléctricos y electrénicos (articulo
5 del RD de RAEE). Las funciones del Grupo de trabajo de RAEE se desarrollan en el articulo
54 del RD RAEE, que menciona, entre otras, la evaluacién de la adecuada gestién de los
RAEE, de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la participacién de
todos los agentes implicados en la recogida y gestidn, asi como la coordinacidon de la
informacién sobre la recogida y gestién en todo el territorio estatal y la aportacion a las
administraciones publicas de la informacion que facilite sus labores de supervision e
inspeccidon en este ambito, igualmente se prevé la supervision del cumplimiento de los
objetivos de recogida de los sistemas, asi como la elaboracién de un informe en caso de
incumplimiento, con las posibles medidas a adoptar. Igualmente se prevé que el Grupo de
trabajo de RAEE coordine el contenido y la eficacia de las campafias de concienciacién e
informacidén en el ambito estatal y autondmico, en materia de prevencién, recogida vy
gestion de AEE usados y RAEE. El Grupo de trabajo se apoyara para el cumplimiento de sus
funciones en la plataforma electrénica de RAEE y en la Oficina de asignacién de recogidas de
RAEE.
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Consideraciones generales de la adaptacion de los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor de aparatos eléctricos y electrénicos

En términos generales los sistemas colectivos son agrupaciones de productores (fabricantes,
importadores, comercializadores) de productos que se crean con la finalidad de dar
cumplimiento de manera colectiva a las obligaciones que, en materia de gestion de
residuos, adquieren cuando estan afectados por la responsabilidad ampliada del productor.
Este régimen juridico general, parte de la normativa comunitaria (Directiva 2008/98/CE,
sobre los residuos), y se completa en cada caso con el desarrollo del régimen aplicable a
cada flujo especifico de residuos que podrd o no derivar de norma comunitaria y que se
aprueba a través de real decreto del Gobierno. El articulo 31 de la Ley de residuos introduce
este concepto y su desarrollo reglamentario. En el caso concreto de los RAEE se trata del
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos vy
electréonicos (RD RAEE), ya citado, que incorpora a nuestro ordenamiento la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio de 2012, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

En relacién con esta caracterizacion de los sistemas colectivos hay que destacar:

e En primer lugar respecto al término productor, hay que partir de que el RD RAEE se
esta refiriendo al productor en los términos en que esta definido en el articulo 31.1
de la Ley residuos, “..se entenderd por productor del producto la persona fisica o
juridica, que de forma profesional desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o
importe productos segun se determine en las normas de desarrollo de la
responsabilidad ampliada del productor...”. Esta  definicion conlleva,
inequivocamente que el significado de "productor del producto”, se concrete en
cada caso en funcion del tipo de producto y de productor al que se dirija cada norma
de desarrollo de la responsabilidad ampliada del productor. En este caso que nos
ocupa, el término productor es el establecido en el articulo 3.h) del RD RAEE, es
decir el "productor de aparatos eléctricos y electrénicos" tal y como se define en el
citado articulo.

e Por otra parte, en relacién con la incorporacion del productor a un sistema colectivo,
hay que precisar la posibilidad que tienen los productores de dar cumplimiento a sus
obligaciones de responsabilidad ampliada en materia de gestion de residuos por si
mismos, de manera individualizada, o bien a través de su incorporacién a una o
varias de estas agrupaciones (articulo 38.2 RD RAEE).

e Por ultimo, hay que tener en cuenta que la propia creacion de esta agrupacién
(sistema) por los productores y la incorporacidon al mismo tiene como finalidad
exclusiva el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad ampliada del
productor (articulos 38.1f) y 40.1 RD RAEE).

El régimen aplicable a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor de
AEE estd desarrollado a lo largo del RD RAEE. En su articulo 4 establece, de forma genérica
la responsabilidad de los productores de AEE en la etapa de la gestidon de los RAEE, etapa en
la que los sistemas colectivos tienen su ambito de actuacion, y que se desarrolla en el
capitulo VIl del RD RAEE, regulando aspectos como, entre otros, los siguientes:
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e Financiacion y organizacion de la recogida de los RAEE desde los puntos de recogida
municipales, los establecidos bajo el dmbito de la distribucidn, los gestores de
recogida con quien se contrate la recogida bajo sus propios medios y la recogida en
los puntos establecidos por los sistemas de responsabilidad dentro de sus "redes de
recogida" segun se definen en el articulo 3.u).

e Acuerdos, contratos y condiciones operativas y de financiacién con las entidades
locales.

e Financiacién de la adaptacién de los puntos limpios.

e Acuerdos, contratos y condiciones operativas de recogida y financiacién con los
distribuidores.

e Contratos con gestores.

e Acceso del sistema colectivo a la informacién de RAEE a través de la plataforma
electrdnica.

e Reparto y distribucion de las recogidas del sistema colectivo a través de la Oficina de
asignacion de recogidas tras el registro de la recogida por los poseedores o gestores
correspondientes en la plataforma de RAEE.

e (QOganizacién de la gestion de los RAEE asignados por la Oficina de asignacién de
recogidas de RAEE.

e Financiacién de campafas de sensibilizacion y de los instrumentos de coordinacién.

e Transparencia en el calculo y la gestion de la financiacion de los fondos de los que
dispone.

La adecuada gestion de los RAEE y su trazabilidad se asegura a través del cumplimiento de
lo establecido en el RD RAEE para cada uno de los diferentes actores, asi como a través de
los instrumentos de informacion que el RD RAEE establece. Lo que se completa con la
normativa materia de traslados de residuos a nivel nacional y comunitario. Cabe destacar,
en este sentido que en este flujo de residuos los sistemas colectivos no podran ser
operadores del traslado (articulo 2 del Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que
se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, en adelante RD de
traslados), pero si pueden suscribir los contratos de tratamiento que el RD de traslados
menciona y que se recogen igualmente en el RD de RAEE en el articulo 41.1.d) donde
tambéin se indican las condiciones de esta contratacion

La plataforma electréonica establecida en el articulo 55 del RD RAEE recopilard la
informacidn sobre la recogida y gestion de RAEE, a partir de la informacion que se incorpore
desde los puntos de recogida de RAEE y los gestores de estos residuos, lo que habrd de
contemplarse en los acuerdos o contratos de los sistemas con los poseedores o productores
de los RAEE, asi como con los gestores de RAEE.

Por otra parte, el RD RAEE recoge la posibilidad de que los poseedores (municipios y
distribuidores) puedan encargar la gestion de los RAEE recogidos directamente a través de
gestores sin la intermediacion de los sistemas o de la Oficina de asignacion (articulos 21.1y
24.1 RD RAEE), e incluso podran llegar a acuerdos con los productores para participar en el
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proceso de eleccion de los gestores contratados por los sistemas para la realizacién de la
recogida, la preparacién para la reutilizacion y el tratamiento especifico (articulos 21.3 y
24.3 del RD RAEE), de manera que puedan incluirse cldusulas sociales o el cumplimiento de
planes o estrategias de gestiéon de residuos municipalesProceso que ha de respetar los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad, con especial valoracién de la aplicacién
del principio de proximidad (41.1.d)22 parrafo del RD RAEE). Todo ello en aras de la
trasparencia en la gestidn y de garantizar la maxima participacion de todos los operadores
implicados en este flujo de residuos.

Los gestores, en cumplimiento de su autorizacidén, son los responsables de la adecuada
gestion de los residuos, que certificaran en los términos previstos en el RD RAEE a los
sistemas de responsabilidad ampliada para que éstos puedan acreditar el cumplimiento de
los objetivos de recogida y de gestién (valorizacion) de los RAEE. La certificacidon de la
recogida de RAEE sera transitoria en tanto en cuanto la plataforma electrénica de RAEE no
esté operativa. Cobra especial relevancia el respeto en los contratos de los sistemas con los
gestores de las condiciones de las autorizaciones de los gestores y de los anexos técnicos
del RD RAEE, de la informacién que los gestores han de suministrar a los sistemas a través
de la Plataforma electronica de RAEE, asi como el libre comercio de los materiales y
componentes de los RAEE por parte de los gestores.

Los sistemas constituidos por los productores son creados como instrumentos especificos
para cumplir con la normativa comunitaria y estatal en materia de responsabilidad ampliada
del productor de AEE en lo relativo a la financiacién y organizacién de la gestion de los
RAEE, su funcionamiento ha de ser exclusivo para este fin y en los términos previstos en el
RD RAEE, de manera que la financiacion de los productores de AEE que ponen productos en
el mercado espanol y a los que se aplica la responsabilidad ampliada del productor de AEE,
esté destinada exclusivamente a tales fines (articulo 40.1 RD RAEE).

Especial relevancia tiene en el RD RAEE la participacion activa de los productores de AEE en
el proceso de toma de decisiones de los sistemas, como agrupaciones constituidas por ellos,
establecida en el articulo 32.3 de la Ley de residuos asi como en el articulo 40 del RD RAEE.
Los productores son los responsables del cumplimiento de las obligaciones que les atribuye
el RD RAEE y, en materia de organizacion y financiacién de la gestion de los RAEE, daran las
adecuadas instrucciones a los érganos de funcionamiento del sistema para que se cumplan
estas obligaciones. El 6rgano de ejecucion puede formar parte de la organizacién del
sistema colectivo o puede ser contratado externamente, como entidad administradora, en
los términos establecidos en el articulo 32.4 de la Ley de residuos. También es
especialmente relevante la acreditacién en el momento de la autorizacidn del sistema, e
igualmente durante su funcionamiento, de que los sistemas constituidos disponen de la
financiacion adecuada para cumplir con su finalidad y de que disponen igualmente de la
capacidad organizativa que les permita dar cumplimiento a las obligaciones de los
productores de AEE que lo componen, garantizando la capacidad de decision de los
productores que integran el sistema en todas las actuaciones del sistema (articulos 38.1.f) y
40.6 RD RAEE).
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Il- LA AUTORIZACION DE LOS SISTEMAS COLECTIVOS DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL
PRODUCTOR DE AEE

En relacién con la autorizacion de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada hay
que partir de lo previsto en el articulo 32.3 de la Ley de residuos, lo que se completa con el
articulo 40 y el anexo XVII del RD RAEE. Siguiendo estas normas el régimen aplicable a las
autorizaciones de los sistemas es el siguiente:

. Los sistemas deberdn solicitar una autorizacién ante el érgano competente
de la Comunidad Auténoma donde el sistema tenga previsto establecer su sede. La
autorizacion sera vdlida para todo el territorio nacional y se inscribird en el Registro de
produccidn y gestidn de residuos.

. El contenido y la vigencia de la autorizacidon serda el que establezca la
regulacién especifica. En esta caso concreto el contenido minimo de la solicitud sera el
previsto en el anexo X de la Ley de residuos, lo que se completa con las previsiones del
articulo 40.2 del RD RAEE, que remite al contenido previsto en el Anexo XVII del citado RD.
En cuanto a la duracion de la autorizacion, el articulo 40.4 del RD RAEE prevé un plazo de 4
afos. La autorizacion no podra transmitirse a terceros.

° Tras la presentacion de la solicitud de autorizacion, la autoridad competente
de la Comunidad Auténoma, comprobara la integridad documental del expediente y la
solicitud de autorizacion serd remitida a la Comisién de coordinacién en materia de
residuos para su informe con caracter previo a la resoluciéon de la Comunidad Auténoma
previsto en el articulo 32.3 de la Ley de residuos, en el articulo 40.2 y en el apartado 1.b)
del Anexo XVII del RD RAEE. A través de este informe se analiza el contenido de la solicitud
de autorizacion, la idoneidad del funcionamiento del sistema colectivo, la propuesta de
autorizacion de la CA en cuyo territorio tenga su sede el sistema, e igualmente, se
propondran, en su caso, las especificidades que procedan para cada territorio autondémico.
Este informe se ha de elaborar con las aportaciones de los miembros del GT RAEE.

) La Comunidad Auténoma conceder3, si procede, la autorizacion en la que se
fijardn las condiciones de ejercicio. Una vez inscrita la autorizacién en el Registro de
Produccion y Gestiéon de Residuos el sistema podrd comenzar, en su caso, la actividad,
valida para todo el territorio, lo que se completara con la obligacion de presentacién de
una garantia financiera en los términos previstos en el articulo 49.2. RD RAEE.

° Durante la vigencia de las autorizaciones, la Comision de coordinaciéon en
materia de residuos podra realizar el seguimiento del cumplimiento de las autorizaciones y
de las condiciones de ejercicio (articulo 32.3 de la Ley de residuos y 54.2.tercer parrafo del
RD RAEE)

° Las condiciones de ejercicio y la autorizacién deberan ajustarse a los
principios previstos en el articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio® (articulo 32.3.parrafo 32 de la Ley de

'Articulo 9 (Ley 17/2009, de 23 de noviembre). Principios aplicables a los requisitos exigidos.
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residuos). Lo que se completa con las previsiones de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

Ley de unidad de mercado

El articulo 32.3 de la Ley de residuos, a partir de la modificacidn realizada por mediante Ila
Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente,
establece para los sistemas colectivos una autorizacidn uUnica otorgada por una Comunidad
Autonoma valida para todo el territorio del Estado. Esta modificacidn se introdujo en la Ley
de residuos (que en su redaccidon original recogia una autorizacién por Comunidad
Auténoma para los sistemas colectivos) a propuesta del Ministerio de Economia que estaba
ya tramitando el Proyecto de ley de garantia de la unidad de mercado, y por ello propuso
gue se coordinara el régimen de autorizacion de los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada previsto en la Ley de residuos del 2011, con el régimen de autorizacion Unica que
ya incorporaba el Proyecto de ley de unidad de mercado, proyecto de ley que
posteriormente se aprobo a través de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante Ley de unidad de mercado).

La aplicacién del régimen de unidad de mercado se basa en dos principios fundamentales,
en lo que a este proceso de otorgamiento de autorizaciones afecta: el principio de
cooperacidn y confianza mutua entre administraciones publicas (contenido en el articulo 4
de la Ley de unidad de mercado y desarrollado en el capitulo Il de la misma Ley), asi como
en el principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el
territorio nacional (contenido en el articulo 6 de la Ley de unidad de mercado y desarrollado
en el capitulo V de la misma Ley).

La Ley de unidad de mercado distingue entre el acceso a una actividad econdmica (incluidas
las actividades realizadas por entidades sin animo de lucro), y su ejercicio (art 2 de la Ley de
unidad de mercado), planteamiento que encajaria con las previsiones de la Ley de residuos
y del RD RAEE: de manera que la Comunidad que otorga la autorizacién regula las
condiciones de acceso al mercado, y esto se completa con las previsiones de las demas

1. Las Administraciones Publicas no podran exigir requisitos, controles previos o garantias equivalentes o
comparables, por su finalidad a aquellos a los que ya esté sometido el prestador en Espafia o en otro Estado
miembro.

2. Todos los requisitos que supediten el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio deberan ajustarse a
los siguientes criterios:

a) No ser discriminatorios.
b) Estar justificados por una razon imperiosa de interés general.
c) Ser proporcionados a dicha razén imperiosa de interés general.
d) Ser claros e inequivocos.
e) Ser objetivos.
f) Ser hechos publicos con antelacion.
g) Ser transparentes y accesibles.
3. El acceso a una actividad de servicio o su ejercicio se regird por el principio de igualdad de trato y no
discriminacion.
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Comunidades Autdnomas en relacion con las condiciones de ejercicio de la actividad. Una
vez otorgada la autorizacién, ésta es valida para todo el territorio del Estado.

La Ley de unidad de mercado prevé igualmente posibles acuerdos a los que puedan llegar
las CCAA y EELL en relacidn con las condiciones de acceso y de ejercicio de las actividades
econdmicas, mencionando expresamente las Conferencias Sectoriales (articulo 12). En el
caso de la Ley de residuos, los acuerdos se establecen en el marco de la Comisidn de
Coordinacion en materia de residuos (articulo 13 de la Ley) que se configura como érgano
de cooperacién técnica y colaboracién entre las administraciones competentes en materia
de residuos y llegar a acuerdos sobre el ejercicio de estas actividades en los diversos
territorios. Para dar cumplimiento a sus funciones la Comisién se apoya en los Grupos de
trabajo, en este caso del Grupo de trabajo de RAEE.

Por ultimo la Ley de unidad de mercado, incorpora igualmente previsiones en materia de
inspeccién, control y sancidn. Asi, el articulo 21 de la mencionada Ley de unidad de
mercado?, distingue entre requisitos de acceso, cuya supervision y control corresponde a la
Comunidad Autéonoma que otorgd la autorizacidn, y el ejercicio de la actividad, cuya
supervisién y control corresponde a las autoridades de destino, es decir a aquéllas en cuyo
territorio se realiza la actuacion que se controla. Este planteamiento encaja y se completa
con lo previsto en el RD 110/2015, RAEE, cuyo articulo 59 prevé “(..) las autoridades
competentes del territorio en el que se incumplan las condiciones, podrdn iniciar expediente
sancionador (...)”, e igualmente se hace referencia a la Ley de unidad de mercado en el
articulo 41.2 y en el articulo 59.4 del RD RAEE.

El tema del ejercicio de las competencias de inspeccidn, control y sancién en relacién con
los sistemas colectivos, se ha planteado en las reunidnes del Grupo de trabajo de RAEE de Ia
Comision de coordinacién, y en aplicacidon del régimen expuesto se ha acordado que: las
condiciones de acceso se controlaran por la Comunidad Auténoma que otorga la
autorizacion, y las condiciones de ejercicio, por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio
se ejerce la actividad o actuacion que se esta controlando. Serian condiciones de acceso: el
nombre del sistema colectivo, su identificacidn, el domicilio social, la forma juridica, el
objeto social, la finalidad exclusiva en cuanto al flujo de residuos y a la previsién en su
funcionamiento del ejercicio de actuaciones exclusivamente vinculadas a la RAP que
establece el RD, la garantia financiera y la presentacion de la memoria anual. El ejercicio de
la actividad estaria vinculado al resto de los elementos de la actuacién de los sistemas.

2 Articulo 21 (Ley 20/2013, de unidad de mercado). Autoridad competente en la supervision de los operadores.
1. Las autoridades competentes supervisardn el ejercicio de las actividades econémicas garantizando la
libertad de establecimiento y la libre circulacion y el cumplimiento de los principios recogidos en esta Ley.

2. Cuando la competencia de supervision y control no sea estatal:

a) Las autoridades de origen serdn las competentes para la supervision y control de los operadores respecto al
cumplimiento de los requisitos de acceso a la actividad econdmica.

b) Las autoridades de destino serdn las competentes para la supervision y control del ejercicio de la actividad
econdmica.
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Por otra parte, en cuanto a las suspensiones o revocaciones parciales de las autorizaciones
en un territorio determinado, si bien el RD RAEE hace referencia a ello en el articulo 59.2, se
ha acordado optar por las suspensiones o revocaciones totales de las autorizaciones para
asegurar la unidad de mercado. Igualmente se acuerda, cuando esta situacidn se produzca,
que el GT debera emitir un informe previo, del mismo modo que lo prevé el articulo 54 del
RD RAEE.

Convenios de colaboracion voluntarios

Por otra parte, por su relacién con las autorizaciones y el ejercicio de la actividad de los
sistemas colectivos, procede hacer una referencia a los Convenios marco de colaboracion
firmados entre las Comunidades Autdnomas y los sistemas colectivos, convenios que
estaban previstos como posible formula de financiacion de los entes locales en la anterior
normativa sobre RAEE (Real decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y
electrénicos y la gestion de sus residuos). A lo largo de estos afios se han firmado Convenios
marco con diferente contenido, que incluyen aspectos como: temas econdmicos de
financiacion a los municipios, el alcance de las campafas de comunicacién, el
funcionamiento operativo de los sistemas, etc. La existencia o no de estos convenios, el
alcance de su contenido y el grado de cumplimiento alcanzado, ha sido muy heterogéneo en
los diversos territorios. Algunas Comunidades Autdonomas no disponen actualmente de
Convenio marco por no haber llegado a acuerdos de financiacién o de realizacién de
campafas de concienciacién con los sistemas; en otras Comunidades Auténomas se han
incumplido las previsiones de los Convenios; algunas Comunidades Autonomas han incluido
en los Convenios que han firmado los precios minimos de compensaciones a las Entidades
Locales, etc. Igualmente ha habido problemas en cuanto al caracter vinculante de los
convenios, especialmente en determinados aspectos, que han sido cuestionado en diversas
ocasiones por los Tribunales.

En relacion con este tema el Grupo de trabajo de RAEE ha acordado hacer una mencién
expresa en las autorizaciones a las condiciones econdmicas del sistema, prevista en su
contenido segun el Anexo XVII, que podria realizarse mediante una remisiéon al
cumplimiento de las condiciones econdmicas de los convenios marco, voluntariamente
firmados donde los haya, de manera que se pudiera dar mayor fuerza vinculante a estos
convenios a través de esta remisidon expresa por parte de la autorizacién, en defecto de
otros instrumentos. Las condiciones econdmicas iniciales se actualizaran dado que las
condiciones de recogida e identificacién previstas en el real decreto son mds exigentes para
las instalaciones de recogida que las establecidas en el anterior real decreto y las campanas
de concienciacion seran coordinadas en el grupo de trabajo. En el caso de que no haya
convenios previos, las Comunidades Auténomas podran considerar las condiciones
econdmicas propuestas por los sistemas en su solicitud o las previstas en otros convenios
autondmicos, de manera que no existan agravios entre territorios.

La normativa que rija los acuerdos econdmicos entre las administraciones publicas y los
sistemas de responsabilidad ampliada ha de ser, en cualquier caso, la Ley 47/2003, de 26
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de noviembre, General Presupuestaria y normativas complementarias; el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

lI- ELEMENTOS BASICOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA COLECTIVO.

Se indican los elementos que se consideran basicos para el funcionamiento del sistema
colectivo segun lo previsto en los articulos y anexos del RD RAEE. La autorizacion
establecera el alcance del funcionamiento de la agrupacién de fabricantes como sistema
colectivo en materia de gestion de RAEE.

1. Nombre, domicilio, forma juridica, y objeto social del sistema colectivo

Referencias normativas respecto la Forma juridica : Articulo 32.3 Ley 22/2011; Articulos
40.1, 40.2 y Anexo XVII Real Decreto 110/2015; Capitulo Il - Constitucidon de Asociaciones_-
Articulos 6 a 10 de la Ley Organica 1/2002, Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones

Referencias normativas respecto al Objeto Social : Articulos 38.1.d) 40.1; 41; 42; 43y 44 y
la Seccién 22 del capitulo VIII del Real Decreto 110/2015

Los elementos bajo los que se establezca el funcionamiento de la agrupacién de
productores para cumplir con las obligaciones del RD RAEE han de estar recogidos en los
estatutos o norma de ejercicio de la forma juridica adoptada por los productores para
constituir esta agrupacion. Si los productores eligen la forma juridica de una Fundacién para
cumplir con las obligaciones del RD RAEE, ésta deberia de cumplir la normativa de
fundaciones y ademas cumplir los requisitos del RD RAEE, en todas sus actuaciones
(incorporacidn, participacion, finalidad exclusiva, obligaciones...etc ). Igualmente, en el caso
de cualquier personalidad juridica adoptada. Es por ello que la forma juridica y el objeto
social han de valorarse conjuntamente.

Segun establece el articulo 32.3 de la Ley de residuos, “Los productores que opten por un
sistema colectivo para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad
ampliada constituirdn una asociacion de las previstas en la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, u otra entidad con personalidad juridica
propia sin dnimo de lucro.”

El sistema colectivo tendra como finalidad exclusiva el cumplimiento de las obligaciones de
responsabilidad ampliada del productor de aparatos eléctricos y electréonicos en las
actividades y términos contenidos en su autorizacion. Esta exclusividad abarca dos
vertientes: en cuanto al flujo de residuos y en cuanto a las actividades a llevar a cabo por el
sistema.
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Respecto al primer aspecto, no se podran incluir en el objeto social de un mismo sistema
colectivo flujos de residuos ajenos al real decreto de RAEE, sujetos a un régimen juridico
diferente. Hay que tener en cuenta que a cada flujo de residuos (por ejemplo pilas y RAEE),
se le aplican regimenes juridicos diferentes, objetivos de gestion diferentes y requisitos
distintos, igualmente los productores o fabricantes son diferentes. Por estas razones en el
caso de que un sistema solicite autorizarse para la gestiéon de RAEE y de otro flujo de
residuos, sera necesario crear dos sistemas diferentes con personalidades juridicas
especificas para cada flujo de residuos, asi como con autorizaciones, contabilidades,
memorias, etc, distintas para cada flujo.

En cuanto a las actividades que puede llevar a cabo el sistema colectivo, el sistema se crea
con la finalidad exclusiva de cumplir con las obligaciones de responsabilidad ampliada del
productor que le correspondan y previstas en el RD, estas actividades han de estar sujetas a
las condiciones de la autorizacién del sistema y referidas a la organizacion de la recogida,
gestion, cumplimiento de objetivos, financiacion e informacién (art 40.1, y Seccion 22 del
capitulo VIl y art 41y 42 del RD RAEE).

Las actividades que han de ser financiadas se recogen de manera general en el articulo
38.1.d) y en los articulos 43 y 44 se indican las obligaciones de financiacién de los
productores de aparatos del sector doméstico y profesional respectivamente. Estas
obligaciones se recogen en el apartado 8 de este documento y estaran resefiadas
especificamente para cada sistema colectivo en su autorizacién.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Cumplir la normativa aplicable a la figura juridica elegida por la agrupacion de productores
(sistema colectivo). En el caso de una asociacién debera cumplir de manera especifica los
articulos 6 a 10 de la Ley 1/2002. En el caso de las fundaciones deberan cumplir la Ley
50/2002.

Establecer el objeto social de la agrupacidn a la finalidad exclusiva del cumplimiento de las
previsiones del RD RAEE en aplicacion del articulo 40.1, que deberd constar en sus
estatutos.

Incluir en los contratos de adhesién de los productores a la agrupacién, las condiciones de
autorizacion como sistema colectivo.

Establecer la aportacion econémica de los productores al sistema a las obligaciones

derivadas del RD RAEE y a la finalidad exclusiva de los sistemas, sin incluir actividades
suplementarias a las recogidas en la autorizacion.
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Incluir protocolos que permitan a los productores que quieran incorporarse al sistema
valorar que sus aportaciones econdmicas seran destinadas a las obligaciones anuales del
sistema segun la autorizacion. La informacion a suministrar a los productores, por parte del
érgano de administracién del sistema ha de incluir con la suficiente claridad y transparencia
los costes que se van generando en el cumplimiento de los compromisos anuales
establecidos en el RD, en cada una de las actividades y actuaciones del sistema, bajo las
condiciones de la autorizacion.

Indicar que las aportaciones econdmicas de cada productor para el funcionamiento anual
del sistema seran proporcionales a su cuota de mercado del afno anterior en base a la
informacién suministrada por el Registro Integrado Industrial, en tramos o intervalos. Su
destino serd el cumplimiento de obligaciones anuales y la financiacién los residuos
realmente financiados (recogida y gestion) por el sistema durante el afio en curso.

2. Identificacion de los productores, incorporacion y salida de miembros, y participacién
en la toma de decisiones del sistema.

Referencias normativas: Articulo 32.3y 4 Ley 22/2011 ; Articulos 8.3 y 8.7.e); 38.2; 40.2;
40.6; 42.c), 49.1; y el Anexo XVII Real Decreto 110/2015; Articulo 7 Ley 1/2002, Ley
50/2002.

En este epigrafe se incluyen las normas de organizacidn de los productores en el ambito del
sistema y el funcionamiento interno del sistema, como son las condiciones que los sistemas
han de cumplir en los acuerdos de incorporacion de los productores a la agrupacion, la
incorporacion de nuevos miembros, la posicidon de los productores en el sistema, la
organizacién de la toma de decisiones, de la informacion, de las relaciones con otras
agrupaciones de productores- sistemas colectivos, etc. Se deben de garantizar que se evita
la competencia desleal, por ejemplo en lo referente a :

v/ Evitar un aumento del riesgo de colusién entre los productores de la agrupaciéon en
las tomas de decisiones y en el suministro de informacidn (art 40.2)

v'La salvaguarda de la confidencialidad sobre la informacién aportada por los
miembros para el funcionamiento del sistema. (art 42.c)

Con objeto de valorar que se cumplen las condiciones anteriormente citadas y tal y como se
estd realizando en la actualidad, los modelos de acuerdos de incorporacion de los
productores a los sistemas seran publicos, e incluiran las condiciones de la autorizacion de
los sistemas.

En el caso de que en los drganos directivos de las agrupaciones- sistemas colectivos-
participen a su vez representantes de asociaciones de productores, estos representantes
deberan garantizar que su postura en cada una de las tomas de decisiones en el sistema
estd avalada por un proceso participativo e informativo sobre las cuestiones planteadas y su
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efecto en los fabricantes de dicha asociacidén, de manera que no se vulneren las previsiones
de los articulos 40.2 y 40.6 del RD RAEE y que no hay conflicto de intereses en los
integrantes de los érganos directivos.

La obligaciéon de informacion relativa a la declaracion de los productos puestos en el
mercado recae en cada productor, que han de informar sobre este tema al Registro
Integrado Industrial, éste a su vez trasladara esta informacién en forma de tramos o
intervalos a los sistemas (art 8.7.e).

El requisito de la declaracion jurada sobre la no existencia de conflicto de intereses se
garantizard, tal y como se acordd en el seno del Grupo de Trabajo de RAEE (reunién de 24
de febrero de 2016), aportando las declaraciones juradas de los miembros de los drganos
de decision del sistema. Los incumplimientos asociados a este requisito o a las
declaraciones juradas presentadas llevaran aparejadas las consecuencias derivadas de la
aplicacion del régimen juridico propio de la forma juridica adoptada, del régimen juridico de
competencia, y del resto de normas que resulten de aplicacion.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Cumplir las condiciones de transparencia, objetividad y no discriminacion en los procesos
de incorporacién de nuevos miembros al sistema colectivo segun el articulo 40.2.

Establecer las condiciones de la salida de los miembros del sistema segun lo establecido en
el articulo 8.3, segundo parrafo.

Establecer un mecanismo de revisidn de las garantias financieras en el caso incorporaciones
o bajas de productores anuales o tras procesos de ejecuciéon e informar sobre esta cuestion
a la comunidad auténoma autorizante segun el articulo 49.

Garantizar que la duracién de los contratatos de incorporacién de los sistemas permite la
libertad de cambio de los miembros del sistema sin penalizaciones y bajo lo previsto en el
articulo 8.3.

Establecer en el método de calculo de las aportaciones econdmicas al sistema con arreglo a
los tramos o intervalos sobre la puesta en el mercado de cada productor del afio anterior
aportados al sistema por el Registro Integrado Industrial, segin se prevé en el articulo
8.7.e).

Garantizar que la participacion de los integrantes del sistema en la toma de decisiones del

sistema se realice con base en criterios objetivos, su derecho a la informacién y a la
presentacion de alegaciones (40.6 RD y 32.3 de la Ley de residuos).
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Incorporar en los contratos de adhseién de los productores la confidencialidad sobre la
informacién aportada por ellos para el funcionamiento del sistema colectivo segin lo
previsto en el articulo 42.c) especialmente la que pueda resultar relevante para la actividad
econdmica de los miembros del sistema, como los datos de puesta en el mercado. La
confidencialidad ha de asegurarse en todos los protocolos de funcionamiento del sistema y
extenderse a las entidades administradoras en el cumplimiento de las obligaciones que
sean asumidas por éstas.

Garantizar la inexistencia de conflicto de intereses de los miembros de los érganos de
decision en el sistema en previsidon del Anexo XVII.1.a).132 mediante la presentacion de sus
Declaraciones juradas, o mediante la acreditacion de que se han adoptado las medidas
necesarias para eliminar el conflicto (art 40.2, ultimo parrafo) a lo largo del funcionamiento
del sistema.

Incluir los aspectos contemplados en los parrafos anteriores en los contratos de
incorporacion de productores a los sistemas colectivos, no se permitiran clausulas
contrarias a estos planteamientos.

Hacer publicos los modelos genéricos de acuerdos de incorporacién de los productores a los
sistemas.

3. Entidad administradora: forma juridica, domicilio social, relaciones juridicas y
obligaciones que son asumidas por la entidad administradora.

Referencias normativas: Articulo 32.4 Ley 22/2011; Articulos 40.2; 40.6; 42.c) y Apartado
1.a) 52 del Anexo XVII Real Decreto 110/2015

Se debera analizar si alguna de las funciones propias de los sistemas se realizan, bajo
encargo, por alguna entidad ajena que le preste servicios y que actuard como entidad
administradora. El sistema debera informar sobre este hecho en la solicitud de autorizacidn

La existencia de la entidad administradora supone que en la autorizacion se deban fijar sus
condiciones de actuacion, en el sentido de que la entidad ha de tener personalidad juridica
propia y diferenciada de la del sistema colectivo y ha de actuar bajo la direccién del sistema,
de acuerdo con el articulo 32.4 de la Ley de residuos y del Anexo XVII.1.a).52 del RD RAEE.

Si a lo largo del funcionamiento del sistema se considera la contratacién de una entidad
administradora, ésta debera ser aprobada por los miembros de la agrupacion, asi como de
las funciones del sistema que ejerza. El sistema es responsable de garantizar, en todo caso,
la confidencialidad de los datos de los productores. En el caso de ser una entidad con dnimo
de lucro, se debe de garantizar que no existe conflicto de intereses con los dérganos
directivos o de decisidn de la agrupacién-sistema colectivo- en previsién de los articulos
40.2 y 40.6 y 42.c) del RD RAEE.
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El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Constituir o contratar entidades administradoras con personalidad juridica propia y
diferenciada del sistema colectivo que actuen bajo su direccién e identificar las obligaciones
que son asumidas por la entidad administradora que respetara los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad.

Garantizar la confidencialidad de los datos de los productores en la contrataciéon o
constitucion y funcionamiento de la entidad administradora en especial la que pueda
resultar relevante para la actividad econdmica de los miembros del sistema colectivo.

Garantizar la ausencia de conflicto de intereses a través de las declaraciones de la entidad y
los miembros de los érganos directivos de los sistemas.

Asegurar la aprobacion de la entidad administradora por los miembros de la agrupacion, asi
como las funciones que ejerza.

4. Categorias y subcategorias de AEE o RAEE, domésticos o profesionales, sobre las que
actuara el sistema.

Referencias normativas: Articulo 40.6 y Anexos |, Il llI, IV y XVII del Real Decreto 110/2015.

El sistema podra organizar y financiar la gestién de los RAEE procedentes de las categorias
de aparatos que los fabricantes han decidido gestionar a través del sistema, siempre que
pueda garantizar que los productores intervienen en la toma de decisiones para la
organizacién de la gestidén de los residuos procedentes de la categoria de aparatos de que
se trate segun se prevé en el articulo 40.6 y siempre que el sistema demuestre en su
solicitud tener capacidad para organizar la recogida y la gestidon de los residuos que les
corresponda y que tiene contratos con los gestores que los recogen y los tratan.

Dado que el funcionamiento y financiacion del sistema puede ser diferente en el caso de
aparatos de uso doméstico y profesional, y dado que tanto la Directiva 19/2012 de RAEE
como el RD diferencian la financiacion en materia de RAEE domésticos y RAEE
profesionales, deberia de hacerse referencia de manera diferenciada a las condiciones de
recogida y de financiacion aplicables en el caso de RAEE domésticos y de RAEE
profesionales.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:
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21. Incluir las categorias y subcategorias de AEE previstas en los anexos | a IV, de uso doméstico
y profesional respecto a las cuales el sistema esta autorizado para organizar y financiar la
gestién (recogida y tratamiento).

5. Organizacion de la recogida de residuos: formas previstas de recogida, objetivos de
recogida, Oficina de Asignacidon de recogidas de RAEE.

Referencias normativas: Articulo 32.3 de la Ley de residuos. Articulos 15 a 29, 38.1.d), 40.1,
41y 42,45 a 50,55y 56, anexos XVII y XVIII del Real Decreto 110/2015.

e El funcionamiento y las condiciones operativas de un sistema colectivo deberan garantizar
unas condiciones minimas, imprescindibles en cada territorio. Si existen algunas
Comunidades Auténomas que no vean plasmadas sus especificidades en el aspecto
operativo de la recogida, éstas se podran incorporar en el apartado de especificaciones
territoriales de la resolucién de autorizacion, o en su caso podran incorporarse
especificidades en el informe relativo a la autorizacién de cada sistema que elabore el
Grupo de trabajo de RAEE de la Comision de Coordinacion.

e La Oficina de asignacidén, garantizard la universalidad del servicio, asi como la organizacion
de las recogidas encuadradas bajo la responsabilidad ampliada del productor. En tanto en
cuanto la Oficina de asignacion de recogidas de RAEE, no esté en funcionamiento, en la
autorizacion se hara constar la obligacion de recogida universal en todo el territorio estatal
y el cumplimiento de los objetivos minimos de recogida a nivel autonémico, asi como el
cumplimiento de los objetivos especificos y los planes autondmicos de residuos de las
CCAA.

e Las recogidas de RAEE incluiran las instalaciones de recogida de los gestores de RAEE que
formen parte de las redes de recogida de los sistemas , asi como las recogidas efectuadas
por gestores a productores o poseedores de RAEE de las redes de recogida de los sistemas.
Todos los RAEE deberan de ser incluidos en la Plataforma electrénica y asignados a través
de la Oficina de asignacidn de recogidas.

e Dado el caso de que existe un sistema en Espafia que es exclusivo para organizar y financiar
los residuos de las luminarias, y que este tipo de RAEE esta incluido a partir del 15 de agosto
de 2018 en las categorias 4y 5 de grandes y pequefios aparatos, el sistema deberd adoptar
las medidas oportunas de recogida separada y especifica de las luminarias respecto del
resto de RAEE de la misma categoria, ya que dada la diferencia en peso y caracteristicas de
este tipo de RAEE respecto al resto de RAEE de las categorias 4 y 5, si se mezclan estos
residuos no se podria conocer efectivamente el grado de cumplimiento del objetivo de
gestion de los residuos del sistema dedicado a este flujo especifico , ya que estos objetivos
quedarian integrados u ocultos en el cumplimiento de los objetivos generales de la
categoria, con residuos de mayor peso y de mas facil recogida. Los sistemas colectivos
especificos de luminarias deberdn establecer férmulas de recogida (p.ej. contenedores
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especificos) o redes de recogidas especificas centradas en el sector de la iluminacion-
luminarias- y sus operadores, al igual que lo tiene establecido el sector de lamparas.

La informacién sobre la recogida de residuos sera proporcionada a través de las
certificaciones de los gestores de recogida y gestion. Cuando la Plataforma electrénica de
RAEE esté en funcionamiento, la informacion de los gestores al sistema colectivo sera la
aportada a través de la mencionada Plataforma. Los sistemas deberan adaptar sus
aplicaciones informaticas para conectarse a la Plataforma y obtener la informacién sobre
los RAEE en los términos que se establezca en la Orden Ministerial de desarrollo de la
Plataforma electrdnica de gestion de RAEE y de la Oficina de asignacion.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Adaptar las recogidas en las fracciones establecidas en el la Tabla 1 del Anexo VIII.

Organizar la gestién de los RAEE de los puntos de recogida asignados por la Oficina
asignacion de recogidas en los términos establecidos en la Orden ministerial que regule su
funcionamiento.

Garantizar, en ausencia de la Oficina de asignacién, recogidas de RAEE efectivas en los
puntos de recogida de RAEE de las entidades locales y de la distribucion incluyendo a los
instaladores y servicios técnicos que colaboran con la distribucion, tanto en el ambito
doméstico como en el profesional. Se estableceran especificaciones operativas territoriales.
En su caso, estas previsiones se aplicardn a las fracciones de recogida que las entidades
locales o distribuidores requieran en el caso de que éstos asuman la autogestion de algunas
de ellas.

Garantizar, en ausencia de la Oficina de asignacién, la recogida universal de los RAEE
depositados en las instalaciones de recogida municipales, de distribudores o productores de
RAEE. No se discriminardn zonas alejadas, de dificil acceso o escaso volumen de generacion.
Se tendran en cuenta, en su caso, especificaciones operativas territoriales.

Cumplir, en ausencia de la Oficina de asignacidn, los objetivos minimos de recogida de RAEE
establecidos en cada Comunidad Auténoma y de los objetivos especificos y los planes
autondmicos y municipales de residuos. Una vez conseguidos estos objetivos, no se exime
de la organizacion y financiacién de los RAEE generados y recogidos en cada territorio.

Incrementar, donde proceda, la red de recogida en funcidn de las caracteristicas especificas

territoriales y de las categorias o subcategorias de residuos, en aplicacion de las previsiones
del articulo 25.2 y 40.3. Se estableceran las previsiones territoriales que sean necesarias.
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Obtener la informacion e informar sobre la recogida de residuos a través de las
certificaciones de los gestores de recogida y gestion en ausencia de la plataforma
electrénica de RAEE.

Obtener la informacién a través de los datos aportados por los gestores a la Plataforma
electrénica de RAEE, cuando ésta esté en funcionamiento e informar sobre la recogida de
los RAEE y su financiacion en base a dichos datos.

6. Relaciones con los gestores de residuos.

Referencias normativas: Articulos 32.4, 32.5.f) de la Ley 22/2011; Articulos 4.d); 21.1; 21.3;
24.1; 24.3; 40.2 ; 41.1.d); 43 y 44; Anexo XIV y Anexo XVII del Real Decreto 110/2015;
Articulo 2 del RD traslados

En aplicaciéon de la responsabilidad ampliada del productor de AEE establecida en el RD
110/2015, los sistemas de RAP han de llevar a cabo la organizacién y la financiacion de la
gestién de los RAEE desde los puntos de recogida hasta las instalaciones de tratamiento asi
como sus etapas intermedias de clasificacién o acondicionamiento, a través de contratos
con los gestores autorizados para cada operacion.

Los gestores que los sistemas contraten deberdn de estar y registrados en el Registro de
Produccion y Gestion de residuos, o en su ausencia, en el registro autondmico
correspondiente y deberdn estar autorizados para las operaciones de gestion y los
procedimientos previstos en el RD RAEE.

Las condiciones de contrataciéon con los gestores de residuos deberdn garantizar el
cumplimiento de los principios recogidos en el articulo 32.4 de la Ley de residuos asi como
los previstos en el articulo 41.1.d) del RD, que recogen los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad con el fin de garantizar la libre competencia, asi como los principios
de proteccion de la salud humana, de los consumidores, del medio ambiente y de jerarquia
de residuos, con especial valoracion de la aplicacion del principio de proximidad

Los contratos de los sistemas y los gestores respetaran las condiciones de las autorizaciones
de los gestores. Los datos que los gestores hayan de suministrar a los sistemas seran los
previstos en el RD respetando la confidencialidad de la actividad de los gestores segun la
Ley 15/2007 de 3 de julio de defensa de la competencia, asi como el libre comercio de los
RAEE, sus materiales y componentes (art 41.1d).

Los contratos entre sistemas colectivos y los contratos entre los sistemas y los gestores han

de establecerse en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias y no deben
contener clausulas abusivas, segun lo previsto en el articulo 40.2 del RD RAEE.
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El Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo (en adelante RD de traslados) regula el traslado
de residuos en el interior del territorio del Estado. En cuanto a los operadores del traslado
de RAEE, se aplican las previsiones del articulo 2 del RD de traslados, de manera que el
operador habra de ser siempre el productor, gestor o poseedor del RAEE , sin que puedan
asumir esta funcion los sistemas colectivos. La organizacion de la gestion de los residuos
incluye la planificacion de los traslados de los RAEE en cada una de las etapas de recogida y
tratamiento. Para llevar a cabo el traslado de los RAEE los sistemas de responsabilidad del
productor habran de aportar la informacién necesaria al operador para que éste puedan
cumplir, en cada caso, las obligaciones de informacidn, identificacion y notificacion previa a
las CCAA prevista en el RD de traslados, dado que son los sistemas los que firman los
contratos con los gestores segun lo previsto en el articulo 41.1d) del RD RAEE. No obstante
lo anterior, en el documentos de identificacién figurard a efectos informativos, la
identificacion del Sistema de Responsabilidad Ampliada del productor, que en sus caso
organiza la gestién

Igualmente, segun lo previsto en el RD de traslados, el traslado de los RAEE financiado por
un sistema colectivo hasta un gestor, sélo podra llevarse a cabo si dicho gestor tiene
suscrito un contrato de tratamiento con el sistema colectivo. Esta prevision se aplicara
igualmente en la asignacion de recogidas de la Oficina de asignacion.

En cuanto a la propiedad del residuo, hay que partir de que el papel de los fabricantes y de
los sistemas es el de organizar y financiar la gestidn de los RAEE y de sus movimientos entre
instalaciones y gestores autorizados, lo que no supone asumir la propiedad sobre ellos. Los
productores y sistemas tienen la responsabilidad y |la obligacion de organizar y financiar la
gestion, y los gestores autorizados son los responsables del adecuado tratamiento de los
residuos, siguiendo lo previsto en el articulo 4 del RD de RAEE.

En cuanto a su contenido, los contratos entre los sistemas colectivos y los gestores han de
incluir el cumplimiento de las obligaciones de informacién en materia de RAEE, asi como la
utilizacion de los cddigos LER-RAEE que se establecen en el RD. En cuanto esté disponible la
plataforma electrdnica de RAEE, los gestores aportardn la informacion sobre recogida y
gestion de RAEE a través de dicha plataforma a los sistemas. Mientras no esté operativa la
Plataforma, la informacién sobre la gestion de RAEE se obtendra a través de certificados de
las plantas, de manera que en la etapa transitoria no es necesario que los sistemas
modifiquen sus plataformas de informacion (por ejemplo con los nuevos cédigos LER-RAEE,
u otras adaptaciones) ni tampoco los gestores, ya que seran suficientes los certificados de
gestion que estos proporcionen. Ello permitira que tanto los sistemas como los gestores
puedan avanzar en la implementacién efectiva de la Plataforma de RAEE.

El RD RAEE recoge la posibilidad de que los poseedores (municipios y distribuidores) puedan
encargar la gestiéon de los RAEE recogidos directamente a través de gestores sin la
intermediacién de los sistemas o de la Oficina de asignacion (articulos 21.1 y 24.1 RD RAEE),
e incluso podran llegar a acuerdos con los productores para participar en el proceso de
eleccién de los gestores contratados por los sistemas para la realizacion de la recogida, la
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preparacion para la reutilizacidn y el tratamiento especifico (articulos 21.3 y 24.3 del RD
RAEE), de manera que puedan incluirse clausulas sociales o el cumplimiento de planes o
estrategias de gestion de residuos municipales, proceso que ha de respetar los principios de
publicidad, concurrencia e igualdad, con especial valoracién de la aplicacion del principio de
proximidad (41.1.d)22 parrafo del RD RAEE). Todo ello en aras de la trasparencia en la
gestién y de garantizar la mdxima participacion de todos los operadores implicados en este
flujo de residuos.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Contratar a gestores autorizados en cada comunidad autéonoma para cada operacién y
procedimiento de tratamiento de RAEE segun lo previsto en el RD RAEE en prevision del
articulo 41.1.d) del RD RAEE.

Incluir en los procedimientos de contratacidn los principios de publicidad, concurrencia e
igualdad, asi como los principios de proteccién de la salud humana, de los consumidores,
del medio ambiente y de jerarquia de residuos, con especial valoracién de la aplicacién del
principio de proximidad, en prevision de los articulos 32.4 de la Ley de residuos y del
articulo 41.1.d) del RD RAEE.

Considerar, en su caso previo acuerdo con las EELL, la incorporacién en los contratos con los
gestores de clausulas sociales, de la aplicacién del principio de proximidad o del
cumplimiento de objetivos especificos de planes de gestion de RAEE a nivel municipal.

Incluir en los contratos de tratamiento con los gestores de RAEE bajo los que se operaran
los traslados organizados y financiados por el sistema colectivo las previsiones derivadas de
la normativa correspondiente junto con las derivadas del RD RAEE.

Aportar la informacién necesaria para que los operadores puedan cumplir con sus
obligaciones de informacidn previstas en el RD de traslados.

Respetar en los contratos con los gestores sus condiciones de autorizacién. Los datos que
los gestores hayan de suministrar a los sistemas seran los previstos en el RD respetando la
confidencialidad de la actividad de los gestores segun la Ley 15/2007 de 3 de julio de
defensa de la competencia, asi como el libre comercio de los RAEE, sus materiales y
componentes (art 41.1d). Los sistemas colectivos no son propietarios de los RAEE. No se
incorporaran clausulas abusivas.

Acreditar los porcentajes de valorizacion de los residuos tratados, mediante los certificados
de tratamiento que proporcionen los gestores de residuos. Los objetivos de valorizacidn se
cumpliran a través de estos certificados.

7. Garantias Financieras
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Referencias normativas: Seccion 42 del capitulo VIII del Real Decreto 110/2015

Siguiendo el acuerdo del Grupo de Trabajo de RAEE del 13 de diciembre de 2016, adoptado
en aplicacion de las previsiones del articulo 47.3 22 parrafo la cuantia total de las garantias
financieras esta determinada por la formula del Anexo XVII.2. En el caso de que se utilicen
diversas modalidades para la suscripcion de de los riesgos cubiertos (establecidos en el
articulo 45.2). cada uno de ellosdebera tener asociado al menos un tercio del total de la
cantidad garantizada.

En el caso de cambio en el sistema colectivo al que se incorpora un productor, el productor
deberd informar de ello durante los tres ultimos meses del afio, siguiendo lo previsto en el
articulo 8.3 del RD RAEE y la garantia financiera depositada, en su caso, por el productor,
sera reasignada al sistema de destino.

Las garantias financieras tienen con un alcance exclusivamente anual segun los articulos
45.3 y 47.1 y estan referidas a las obligaciones minimas anuales de recogida de RAEE, segun
lo establecido en la férmula del Anexo XVII. Esta obligacion anual evita la acumulacién de
fondos y garantias para la gestiéon del residuo futuro que impiden la movilidad de los
productores entre sistemas, pueden crear mercados cautivos que disminuyen los niveles de
competencia y exceden las exigencias de financiacién de los riesgos previstos en el RD de
RAEE.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Garantizar que la cuantia total de la garantia estd determinada por la formula del Anexo
XVIl.2. En el caso de que se utilicen diversas modalidades para la suscripciéon de las
Garantias financieras, cada uno de los tres riesgos cubiertos (establecidos en el articulo
45.2) debera tener asociado al menos un tercio del total de la cantidad garantizada.

Presentar la renovacién anual del seguro en el caso de que una de las modalidades de
garantia financiera escogida sea la pdliza de seguro asi como cualquier modificacién anual |
de las garantias financieras.

Establecer garantias financieras con un alcance exclusivamente anual segun los articulos
45.3 y 47.1y referidas a las obligaciones minimas anuales de recogida de RAEE, segun lo
establecido en la férmula del Anexo XVII.

8. Financiacion del sistema colectivo: cuotas de los productores y otros ingresos, costes
asociados a la gestion de residuos (pagos a los gestores, a las Entidades Locales, a los
distribuidores), y otros gastos.
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Referencias normativas: Articulo 32.5 f) Ley 22/2011; Articulos 8.7.e), 15a 29, , 38.1d), 40
a44,51.6, 54.2, asi como los anexos XVII y XVIII del Real Decreto 110/2015.

La aportacion econdmica anual de los productores a la agrupacion (sistema colectivo) ha de
ser la adecuada para permitir que se cumpla exclusivamente con las obligaciones previstas
en el RD RAEE a los sistemas colectivos en materia de organizacién y financiacion anual de
la gestion de los RAEE. El RD RAEE establece las obligaciones de financiacién de los
productores en materia de gestion de RAEE en el articulo 38.1, apartado d). Los sistemas
financiardn la gestion de los residuos que les correspondan, constituirdn una garantia
financiera en los términos previstos en las secciones 3.2 y 4.2 del capitulo VIII del RD RAEE,
financiaran los instrumentos de coordinacion (Plataforma de RAEE y Oficina de asignacion)
previstos en los articulos 55 y 56, en los términos establecidos en estos articulos y en la DA
33, asi como las campafias de concienciacién e informacidon en materia de prevencion,
correcta recogida y gestion de los RAEE y colaborardn en su disefio y difusion, junto con los
distribuidores y las administraciones competentes. En la aportacién economica se tendra en
cuenta otros posibles ingresos de los sistemas, debidamente justificados, asegurandose que
éstos se enmarcan dentro de la finalidad exclusiva de las actividades del sistema y de la
aplicacion de las previsiones de su autorizacién, tal y como prevé el articulo 41.1.a).

El alcance de la financiacion en materia de gestion de RAEE domésticos esta recogida en el
articulo 43, donde se incluye la financiacidn de las instalaciones de recogida de las EELL a las
condiciones previstas en el RD RAEE A este respecto, los sistemas financiaran la adecuacion
de las instalaciones de las EELL de recogida de RAEE a lo establecido en el Real decreto,
siguiendo los planes de adaptacién que establezcan las Comunidades auténomas y las
Entidades locales. A este respecto, los sistemas participaran en la elaboraciéon y disefio de
los planes de adaptacién a través del Grupo de trabajo de RAEE.

El articulo 44 establece las obligaciones de financiacién de los productores en lo relativo a
RAEE profesionales, financiacion que podrd llevarse a cabo a través de los sistemas de
responsabilidad ampliada individuales y colectivos o a través de acuerdos que estipulen
otros métodos de financiacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el real decreto.

En relacion con este tema el Grupo de trabajo de RAEE ha acordado hacer una mencién
expresa en las autorizaciones a las condiciones econdmicas del sistema, mencién que podria
realizarse mediante una remisién al cumplimiento de las condiciones econdmicas de los
convenios marco, voluntariamente firmados donde los haya, de manera que se pudiera dar
mayor fuerza vinculante a estos convenios a través de esta remisidn expresa por parte de la
autorizacion, en defecto de otros instrumentos. Las condiciones econdmicas iniciales se
actualizaran dado que las condiciones de recogida e identificacion previstas en el real
decreto son mas exigentes para las instalaciones de recogida que las establecidas en el
anterior real decreto y las campafas de concienciacion serdn coordinadas en el grupo de
trabajo .
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En el caso de que no haya convenios previos, las Comunidades Auténomas podrdn
considerar las condiciones econdmicas propuestas por los sistemas en su solicitud o las
previstas en otros convenios autondmicos, de manera que no existan agravios entre las
EELL de los distintos territorios.

Si las Entidades Locales optan por la eleccidén de los gestores por si mismas en todas o
algunas de las fracciones de recogida de RAEE, los sistemas deberdn de asegurar la
financiacion del resto de fracciones, sin perjuicio de la obligacidon de financiacidon de los
sistemas en lo relativo al apartado 43.2.a).

Igualmente, se financiaran las campafias de concienciacién e informacion en materia de
prevencion, correcta recogida y gestion de los RAEE y colaboraran en su disefio y difusion,
junto con los distribuidores y las administraciones competentes. Segun lo previsto en el
articulo 54 los sistemas presentaran al grupo de trabajo las campafias de concienciacion a
nivel estatal y autondmico para coordinar su contenido y eficiencia en la consecuciéon de
objetivos, de manera que se establezcan las aportaciones econdmicas correspondientes.
Los sistemas adaptaran las campanas a los requisitos consensuados en el Grupo de trabajo
de RAEE, con el que colaboraran en esta tarea.

Las aportaciones econdmicas de los sistemas colectivos a las aministraciones publicas a
través de acuerdos o contratos, se regiran por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y normativas complementarias; el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su caso.

La aportacion de los productores a la financiacion de la gestion de los residuos tiene, de
manera exclusiva, caracter anual de manera que no se realizardno aportaciones econémicas
para la gestion de los residuos futuros mds alla del ambito temporal anual evitando la
acumulacién de fondos econdmicos para la gestiéon de un residuo futuro que exceden las
exigencias de financiacion por parte de los productores de los residuos generados
anualmente en el RD de RAEE, financiacidn que ha de ser proporcional a su cuota de
mercado del afo precedente. Adicionalmente a que excede de las obligaciones de los
productores previstas en el RD RAEE, la aportacion de fondos econdmicos de un productor
a una determinada agrupacién de productores crearia una mercado cautivo que impediria
la movilidad de los productores entre sistemas. Los residuos que se generen anualmente
deberan de ser financiados por los productores que pongan productos en el mercado en
ese periodo anual. El modelo de financiacion del sistema colectivo es semejante al de la
seguridad social en el que los productores presentes en un afio financian los RAEE
generados en ese afio, independientemente de quien los puso en el mercado ni cuando. Los
residuos futuros serdn financiados por las aportaciones econémicas de los productores que
estén presentes en cada momento y se financiardn de manera solidaria y colectiva.
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Todo ello en coherencia con el caracter anual de los objetivos de recogida que han de
cumplir los sistemas (articulos 29.1 y 4, asi como 38.1c) y 39.3 del RD de RAEE) con la
garantia financiera que igualmente es anual, y con el conjunto del funcionamiento del
cumplimiento de las obligaciones del sistema, de las que se reporta a través de su informe
anual.

En el caso de disponer de fondos destinados a la gestién de residuos futuros, la agrupacion
de fabricantes (sistema colectivo) deberd de acordar cdmo adaptarse a las nuevas
previsiones del real decreto. El sistema estard autorizado para realizar, exclusivamente,
actividades previstas en el RD RAEE, en este caso, la financiacidn de los residuos de caracter
anual.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Establecer formulas de financiacion que respondan, exclusivamente, a las obligaciones
anuales que en materia de gestidon de residuos tengan los sistemas bajo su autorizacion.
segun el articulo 38.1.f) del RD RAEE. En la aportacion economica de los productores se
tendrd en cuenta otros posibles ingresos de los sistemas, debidamente justificados,
asegurandose que éstos se enmarcan dentro de la finalidad exclusiva de las actividades del
sistema y de la aplicacién de las previsiones de su autorizacion, tal y como prevé el articulo
41.1.

Dimensionar las aportaciones econdmicas de los fabricantes a los costes efectivos del afio
en curso adecuados a las previsiones del articulo 43.2. Esto es que, con cardcter anual, se
financien los costes de gestion de RAEE, las compensaciones a los puntos limpios y los
distribuidores, la financiacién de las camparias asi como los gastos de funcionamiento del
sistema, teniendo en cuenta otros posibles ingresos de los sistemas, debidamente
justificados y siempre que éstos se enmarquen en la exclusividad de las actividades del
sistema en materia de gestidén de los RAEE. a).

Permitir la posibilidad de cambio anual de sistema por parte de los productores.

Aportar compensaciones a las EELL por las labores de recogida, clasificacién, identificacion
e informacidén segun las previsiones del apartado 43.2.a). La cuantia de las compensaciones
a las EELL podran referirse, transitoriamente, a las previsiones contenidas en los acuerdos
con las Comunidades Auténomas o Entidades Locales ya suscritos en todo aquello que no
contradiga el contenido del RD RAEE y a otras condiciones de la autorizacién. Las
aportaciones econdmicas a las EELL seran aportaciones minimas aplicadas a las recogidas a
las instalaciones de recogida municipales asignadas por la Oficina de asignacion. Las CCAA
estableceran especificaciones territoriales.

Ajustar las compensaciones econdmicas a las EELL a las nuevas condiciones de recogida e

identificacion previstas en el real decreto a las instalaciones de recogida municipales.,
segurando la compensacion por las labores de recogida, clasificacién e identificacion del
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resto de fracciones en el caso de que las EELL opten por autogestionar algunas de las
fracciones recogidas.

Actualizar las aportaciones econdmicas de las campafas de concienciacidon en funcién su
revisidon por el GT-RAEE para su mejora en eficiencia y eficacia.

Incorporar en la financiacion a las EELL la adaptacion de las instalaciones de recogida de
EELL a las previsiones del real decreto en funcién de los planes autonémicos y locales que se
desarrollen y que seran coordinados en el Grupo de trabajo de RAEE.

Financiar el mantenimiento de la Plataforma electrénica de gestionde RAEE en los términos
previstos en el articulo 55 y en la Orden ministerial corresopondiente.

Financiar la creacion y funcionamiento de la Oficina de Asignacion de recogidas, segun lo
previsto en el articulo 56 en los términos previstos en la Orden ministerial correspondiente.

Cumplir, en lo referente a aportaciones econdémicas a las administraciones la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y normativas complementarias; el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en su caso.

9. Obligaciones de informacion, incluyendo las derivadas de la plataforma electrénica.

Referencias normativas: Articulo 32.5 Ley 22/2011; Articulos 38.1 e); 40.7; 41; 42; 55;
Disposicion transitoria 82; Anexo XVII y Anexo XVIII del Real Decreto 110/2015.

Una vez operativa la Plataforma de RAEE, alimentada por la informacion procedente de los
puntos de recogida y de los gestores en los términos previstos en el Real decreto, el informe
relativo a cada comunidad auténoma partira de la informacion contenida en la plataforma
electrénica y comprenderd los datos relativos a la gestidon de los residuos recogidos que
tengan su origen en el territorio de esa comunidad autdnoma. El informe incluird una tabla
resumen de los RAEE recogidos y gestionados segun el formato de las tablas 1y 2 del anexo
XIl. El informe relativo al ambito estatal contendra, adicionalmente, la informacién anterior
agregada en el ambito estatal. Los datos de RAEE gestionados se corresponderan con los
datos correspondientes certificados por cada gestor para este fin. Dichos certificados se
adjuntaran al informe.

El Grupo de trabajo de RAEE cooordinara el contenido y la eficiencia de las campafas de
concienciacion e informacion en el ambito estatal y autondmico en materia de prevencion y
de correcta recogida y gestion de RAEE. Para ello, los sistemas presentaran al Grupo de
trabajo sus propuestas de contenido y costes de las citadas campanas.
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El Real Decreto establece las obligaciones de informacidn, en su articulo 41, en los puntos e)
y f): el informe anual y la el informe de previsiones del ano siguiente. La disposicidon
transitoria octava establece el régimen transitorio de las obligaciones de informacién de los
sistemas en su apartado 1.a), que igualmente hace referencia al informe resumen anual, a
la acreditacién de la gestion de residuos a través de los certificados de los gestores, al
informe de auditoria y al informe de previsiones del afio siguiente.

Se adjuntara al informe anual del sistema un informe auditado por una entidad externa y
objetiva que avale la veracidad de los datos aportados por el sistema en su informe anual,
tanto relativos a la gestidon de los residuos, segun se prevé en el articulo 41.1.e) como a los
datos econdmicos anuales del sistema en el ejercicio de su actividad anual desarrollada
segun lo previsto en su autorizacion incluyendo, como minimo, lo establecido en el Anexo
XVIII. b). El informe incluira las desviaciones detectadas. Estas previsiones de auditoria se
aplicaran en los términos recogidos en el régimen transitorio de la disposicidn transitoria
octava en lo relativo a los datos de gestion de residuos.

La Comision de Coordinacidn de residuos podra solicitar la informacion complementaria
gue estime necesaria para valorar el cumplimiento de las obligaciones de los sistemas
colectivos, segun se prevé en el articulo 42

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Presentar al Grupo de trabajo la propuesta de contenido y costes de las campaiias de
concienciacion y sensibilizacion, con diferencias y caracteristicas territoriales, si asi se
considera. Financiar las campafas en cada territorio.

Presentar el informe anual y el informe de previsiones segun lo previsto en los articulos 41
los puntos e) y f) y el articulo 42 asi como el apartado 1.a) de la disposicién transitoria
octava y el Anexo XVIII b).

Acompaniar al informe de los datos sobre gestién de los residuos del sistema un informe
auditado por una entidad externa y objetiva que valore la veracidad de los datos segun
establece el articulo 41.1.d). Adicionalmente, incorporar una auditoria sobre los datos
econdmicos del ejercicio de la actividad anual desarrollada por el sistema segun lo previsto
en su autorizacion, tal como establece el Anexo XVIII apartado d), incluyendo, como
minimo, los puntos recogidos en ese apartado. Estos informes se presentaran. La auditoria
incluira las desviaciones detectadas y las posibles justificaciones de las mismas Estas
previsiones de auditoria se aplicaran en los términos recogidos en el régimen transitorio de
la disposicidn transitoria octava en lo relativo a los datos de gestion de residuos.

Informar a los productores sobre todo lo referente al funcionamiento del sistema, al

contenido de la autorizacion y sobre las sanciones, suspensiones o revocaciones que le
afecten y segun lo previsto en los articulos 40. 6; 40. 7 y articulo 42 del RD RAEE.
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53. En tanto en cuanto no esté operativa la plataforma, la informacién sobre los RAEE recogidos
y gestionados, se aportara a través de los certificados de los gestores.

10. Acuerdos establecidos con otros sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

Referencias normativas: Articulos 41; 40.2 y 40.6 del Real Decreto 110/2015; Anexo XVII
Real Decreto 110/2015

e La relacion entre los sistemas ha de ser transparente y no estar vinculada a la compra venta
de RAEE domésticos o profesionales, ni a las compensaciones de cumplimiento de
objetivos, ni a contraprestaciones econédmicas por prestacion de servicios. La contratacion
de la gestidn de los residuos se llevara a cabo con gestores de residuos, en aplicacién del
articulo 41.1.d) del RD RAEE.

e Cuando los sistemas financien RAEE por encima de lo que les corresponde por su cuota o
por encima de las recogidas asignadas por la oficina de asignacion, dicho exceso, no podra
ser compensado econdmicamente con otros sistemas, en aplicaciéon del articulo 56.6,
segundo parrafo. En el caso de desajustes finales anuales en el cumplimiento de objetivos
por los sistemas, podran compensarse, bajo acuerdo del GT-RAEE y con los limites que se
establezcan, a través del cumplimiento de objetivos del afio siguiente.

e Los sistemas han de llevar a cabo la organizacidn de las fracciones y cantidades de RAEE que
les correspondan por sus propios medios y tener capacidad para ello. Los sistemas, para su
constituciéon han de disponer de medios suficientes para cumplir con sus obligaciones (de
financiacion, de recogida, y de tratamiento de los residuos generados), como deriva del
articulo 38.1.f). Ello supone que el sistema ha de estar dotado de medios suficentes para la
financiacién, recogida y gestion de los residuos generados anualmente en base a su cuota
de mercado vy, entre otras obligaciones, establecer los contratos con los gestores, segun
esta previsto en el articulo 41.1. d) Los sistemas no podran firmar acuerdos con otros
sistemas que suplan su falta de recursos en relacion con determinadas categorias,
subcategorias o fracciones de residuos, si no se garantiza que los productores mantienen su
capacidad de participar en las decisiones en la organizacién de la gestion de dichos
residuos, asi como de conocer la informacidn sobre los costes de recogida y tratamiento
asociados.

e Los posibles acuerdos entre agrupaciones de productores (sistemas colectivos) no han de
afectar a competencia, en especial no implicar actuaciones que puedan suponer situaciones
monopolisticas o de concentracidon de toma de decisiones que afecten a los productores de
aparatos eléctricos, como a los gestores de residuos.

e Estos aspectos relativos a los acuerdos con otras agrupaciones de productores deberdn
estar recogidos en los estatutos o normas de funcionamiento del sistema colectivo y
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deberan de garantizarse que los productores no pierden, en ningun caso, el derecho a
participar en la toma de decisiones que afecten a las categorias y subcategorias de residuos
del tipo de aparatos que ponen en el mercado , segun se prevé en el articulo 40.6 del RD
RAEE.

En el caso de que en los érganos directivos de las agrupaciones, sistemas colectivos,
participen a su vez representantes de asociaciones de productores, estos representantes
deberdn garantizar que su postura en cada una de las tomas de decisiones en el sistema
estd avalada por un proceso participativo e informativo de los fabricantes de dicha
asociacién, de manera que no se vulneren las previsiones de los articulos 40.2 y 40.6 del RD
RAEE y que no hay conflicto de intereses en los integrantes de los 6rganos directivos. En el
caso de que en la asociaciéon existan productores que pertenezcan a otros sistemas
colectivos se debera valorar si los acuerdos firmados entre sistemas no les perjudica.

Cualquier acuerdo entre sistemas ha de cumplir con la nomarmativa en materia de defensa
de la competencia.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Garantizar que el sistema dispone de medios suficientes para cumplir con sus obligaciones
(de financiacién, de recogida, y de tratamiento de los residuos generados), como deriva del
articulo 38.1.f) y firmar contratos con los gestores de residuos. Los sistemas garantizaran
que tienen capacidad econdmica y organizativa que les permite operar por sus propios
medios.

. Contratar con los gestores de RAEE segun lo previsto en el articulo 32.5 f) de la Ley 22/2011

y el articulo 41.1.d). En el caso de establecer acuerdos entre sistemas en materia de gestién
de RAEE, se aplicaria el parrafo 32.5.a) de la citada Ley.

Garantizar que los productores mantienen su capacidad de decisidon en la financiacion de la
gestion de los RAEE que les correspondan y conocen los costes asociados a su gestion segun
se prevé en el articulo 40.6 del RD RAEE. La financiacion de la gestidon de los RAEE ha de
establecerse a través de contratos entre los sistemas y los gestores segun lo previsto en el
articulo 41.1.d).

Asegurar que en los organos directivos en los que intervengan representantes de
asociaciones de productores, estos representantes presentan la garantia de que su postura
en cada una de las tomas de decisiones en el sistema estd avalada por un proceso
participativo e informativo de los fabricantes de dicha asociacién bajo las previsiones de los
articulos 40.2 y 40.6 del RD RAEE. En el caso de que en la asociacién existan productores
gue pertenezcan a otros sistemas colectivos se asegurara que los acuerdos firmados entre
sistemas no afecta a la competencia.
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Asegurar que no hay conflicto de intereses en los integrantes de los drganos directivos de
los sistemas en la firma de acuerdos entre éstos.

Presentar ante la autoridad competente y el Grupo de trabajo de RAEElos acuerdos entre
los sistemas y sus modificaciones en aplicacién de las previsiones del articulo 42.b).22
parrafo.

IV. ASPECTOS SOBRE INSPECCION, CONTROL Y SANCION

60.

61.

La Comision de Coordinacién podrd solicitra la informacion que considere oportuna
complementaria a la aportada por los sistemas en su informe anual, segun lo previsto en el
articulo 42.

Los informes de las auditorias presentados por los sistemas , tanto de datos de gestién de
residuos, como de datos econdémicos vinculados a su actividad econdmica bajo las
condiciones de autorizacion son informes que podrian valorarse para ejercer las labores de
inspeccion por parte de las administraciones competentes y del seguimiento por parte del
GT-RAEE del funcionamiento del sistema.

En el ejercicio de las competencias de inspeccion, control y sancidn se estara a lo dispuesto
en el articulo 59 del RD. de manera que las responsables seran las autoridades competentes
del territorio en el que se incumplen las condiciones de ejercicio. Estas competencias son
acordes con el articulo 21 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de la garantia de unidad de
mercado.

Siguiendo las previsiones del articulo 41.2 la Comunidad donde el sistema ejerce la
actividad, hard las labores de control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
del sistema respecto a su territorio. Estas funciones se ejerceran con la colaboracién del
Grupo de Trabajo RAEE.

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor debera:

Colaborar con la administacion competente en la aportacion de datos en las campafias de
inspeccion que se puedan iniciar.

Aportar los datos que la administracion competente requiera sobre el funcionamiento del
sistema.
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V. ESPECIFICACIONES DE LOS TERRITORIOS AUTONOMICOS.

Los sistemas deberan contratar a gestores autorizados para la recogida, almacenamiento y
tratamiento de cada tipo de RAEE que se encuentren inscritos en el Registro de Produccién
y Gestidon de Residuos, o en el caso de que el Registro general no estda completamente
operativo, en los registros autondmicos.

Los miembros del Grupo de trabajo de RAEE de la Comision de Coordinacién, podran afiadir
a las resoluciones de las autorizaciones, aquellos aspectos que consideren esenciales para el
funcionamiento adecuado de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor en sus respectivos territorios, en funcion de las caracteristicas del territorio o de
la poblacién, del desarrollo de las redes de recogida, etc, en los casos en que estos aspectos
no estén recogidos en la propuesta de autorizacién de la comunidad autorizante. La
aplicacion del régimen sancionador se ejercera ante el incumplimiento de las condiciones
de la autorizacidn, por lo que éstas han de ser conocidas de forma transparente por todas
las administraciones publicas competentes y por los sectores afectados.

Las Condiciones especificas territoriales incluyen, entre otras:

a) las consideraciones especificas territoriales de actuacién y funcionamiento de los
sistemas no incluidas en la propuesta de autorizacidon de la comunidad autonoma
autorizante

b) las aportaciones econdmicas de los sistemas a las entidades locales o en su caso las
referencias a los apartados de los convenios en vigor en cada territorio,

c) las condiciones derivadas de la aplicacién de los planes autondmicos de gestion de
residuos
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