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1 Introduccion

1.1. Ambito de aplicacién de la presente guia

La presente guia forma parte de un grupo de documentos con el que se pretende dar apoyo a los
Estados miembros y las autoridades competentes en la aplicacidon uniforme en la Unién Europea de
la metodologia de asignacion para el segundo periodo de asignacidn del cuarto periodo de comercio
del comercio de derechos de emisidn de la UE (RCDE UE, en adelante), establecido por el Reglamento
Delegado de la Comision 2019/331 sobre "Reglas transitorias de la Unidn para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10bis de la Directiva RCDE UE"
(FAR?, por sus siglas en inglés) y los actos de aplicacidn posteriores. La Guia 1 (Guial) sobre directrices
generales con respecto a la metodologia de asignacién proporciona una visién general del contexto
legislativo del conjunto de documentos. Asimismo, explica cdmo se relacionan entre si las diferentes
guias y facilita un glosario de terminologia empleada en todas ellas?.

La presente guia describe en detalle la metodologia general para la asignacién gratuita armonizada
conforme al Articulo 10bis que se describe en la Guia 1, explicando cdmo se aplica a nivel de
instalacion, incluida la repercusidn de las disposiciones disefiadas para paliar la exposicién a un riesgo
significativo de fuga de carbono, asi como la inclusion de condicionalidades, y el Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés). Describe los diferentes tipos de
subinstalaciones que se distinguen en la metodologia a tal efecto, asi como el método para calcular
la asignacion a cada uno de estos tipos de subinstalaciones.

Nétese que esta guia no entra en elementos especificos de cada sector con respecto a la metodologia
o disposiciones especiales, por ejemplo, en relaciéon con gases residuales o con flujos de calor que
afecten a varias instalaciones. Le remitimos a otras guias, tal y como se indica en la Seccién 1.2 de la
Guia 1, si necesita mas informacidn sobre estos aspectos.

Los articulos a los que se hace referencia en el presente documento se refieren a la Directiva RCDE
UE y alas FAR en la versidn vigente en el momento de la publicacién de esta guia®. Esto significa, entre
otras cosas, que esta guia se aplicard a partir del 1 de enero de 2026 a los titulares de instalaciones
existentes y a los nuevos entrantes cuyas solicitudes se hayan presentado a partir de 2024.

Nota sobre cuestiones pendientes en esta version de la Guia

En la medida en que el proceso de toma de decisiones sobre la metodologia de asignacién no ha
finalizado, ciertos elementos contenidos en esta Guia auin no se han definido. Concretamente, quedan
por determinar aspectos relacionados con la actualizacidn de las FAR y la actualizacién de los valores

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j?locale=es

2 Puede encontrar todas las guias en:_https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances en#tab-0-1

3 ie  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2023-06-05?locale=es ~ para la  Directiva, y las FAR:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)441&lang=en (esta ultima aliin no ha entrado en
vigor, pero ha sido adoptada el 31 de enero de 2024 y el periodo de escrutinio aun esta en curso en el momento de la
publicacidn de estas orientaciones).



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en%23tab-0-1

de referencia. Ademas, se puede aplicar también a referencias a la propia legislacién pendiente o a
guias complementarias que aun estan en fase de redaccidn o por completar.

1.2, Estructura de la guia

La seccidn 2 describe los distintos enfoques para determinar la asignacion a nivel de instalacién y la
repercusion del estado de fuga de carbono de una subinstalacidon y si sus productos estan afectados
por el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés).
Posteriormente, la seccién 3 explica cémo se dividen las instalaciones en subinstalaciones, y en la
seccion 4 se describe en detalle los enfoques a seguir, ilustrdndolos con ejemplos sencillos. Las
ultimas fases del proceso de asignacidn se explican en la seccién 5. La seccion 6 se centra en el calculo
de los niveles histéricos de actividad. Se proporcionan ejemplos adicionales sobre como calcular la
asignacidn a nivel de instalacién en la seccidn 7. El Anexo A incluye una lista actualizada de las
mercancias CBAM cubiertas por el Reglamento CBAM*. En el Anexo B se incluye un resumen de los
principales cambios que ha sufrido esta guia con respecto de la versiéon de 2019 desarrollada para el
primer periodo de asignacion de la Fase IV.

1.3. éDonde encontrar las Guias?

Todas las guias, preguntas frecuentes (FAQs) y plantillas de la Comisién Europea (CE) en relacién con
las normas de asignacidn gratuita pueden consultarse en el siguiente enlace:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-
allocation en#fdocumentation

Ademas, la Comisién ha proporcionado un amplio conjunto de material guia en relacién con el
seguimiento, notificacidn, verificacién y acreditacion (MRVA) en el marco del RCDE UE®. Se supone
que el usuario del presente documento conoce al menos los principios bdsicos del MRVA.

2 Resumen de los enfoques de asignacion

Esta seccidn explica los distintos enfoques de calculo de la asignacién a nivel de subinstalacién para
cada tipo de instalacién y las condiciones en las que se aplica cada uno de ellos (Seccién 2.1).
Posteriormente, la Secciéon 2.2 explica como afecta el estado de fuga de carbono de una
subinstalacion a su asignacién y la Seccién 2.3 explica cdmo la normativa CBAM afecta la divisidn de
subinstalaciones y a su asignacién.

2.1. é¢Cuando se aplica cada enfoque de asignacion a nivel de
subinstalacion?

La asignacion gratuita de derechos de emision se basa, en la medida de lo posible, en valores de
referencia de producto ex ante de ambito comunitario. No obstante, los valores de referencia de
producto no se pueden definir en todos los casos, por ejemplo, cuando los productos son demasiado
diversos o cambiantes. En tales casos, se utilizan los llamados “enfoques alternativos”, que utilizan el
valor de referencia de calor, el de combustible o el de emisiones de proceso.

4 Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j

5 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-
ets-emissions_en - en particular, véase la seccidn “Quick guides” (Guias rapidas).
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En general, la asignacion a instalaciones individuales se determina conforme a los siguientes pasos,
tal y como se explica en detalle en la Guia 1 sobre la metodologia general de asignacion:

La instalacion se divide en subinstalaciones a las que se aplican los distintos tipos de valores de
referencia dependiendo de si se entiende que sus productos estdn expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono o no, y en el caso de estar expuestos, si se encuentran afectados
por el Reglamento CBAM o no;

La asignacidn a nivel de subinstalacion viene determinada por la multiplicacién del nivel histérico
de actividad (HAL, por sus siglas en inglés) de la subinstalacion por el valor de referencia
correspondiente y los factores de correccién pertinentes, incluido el factor de exposicidn a fuga
de carbono (CLEF, por sus siglas en inglés, véase seccién 2.2) y el factor CBAM (véase seccion
2.3);

Las respectivas asignaciones a las subinstalaciones se suman a nivel de instalacién. Esta cantidad
se denomina “asignacién gratuita preliminar”;

El apartado 1 del articulo 10 bis revisado de la Directiva RCDE UE incluye una serie de supuestos
que condicionan la asignacidon gratuita, es decir, situaciones en las que deben cumplirse
determinadas condiciones antes de que pueda expedirse la cantidad definitiva de derechos de
emision gratuitos. En la Directiva se definen tres condicionalidades de este tipo:

o La asignacion de derechos de emision a instalaciones que deban realizar una auditoria
energética o implantar un sistema certificado de gestion de la energia en virtud del articulo
8 de la Directiva sobre eficiencia energética se reducird en un 20% si estas instalaciones no
pueden demostrar que han aplicado las recomendaciones de esas auditorias energéticas o
sistemas certificados de gestion®.

o Laasignacion gratuita de las instalaciones elegibles se reducird en un 20% si las emisiones
atribuibles a una subinstalacidn de referencia de producto son superiores al percentil 80 de
los niveles de emision de los productos de referencia pertinentes en su curva de referencia,
a menos que dispongan de un Plan de Neutralidad Climatica (PNC) en vigor que cumpla los
requisitos previstos’.

o Lostitulares de sistemas de calefaccidn urbana (District Heating, DH, por sus siglas en inglés)
de los Estados Miembros con emisiones de sistemas de calefaccién urbana relativamente
elevadas pueden obtener un 30% adicional de derechos de emisién gratuitos a condicién de
que dispongan de un PNC conforme con la normativa y realicen inversiones suficientes en
la aplicacidn de las medidas de reduccion de emisiones incluidas en el plan hasta 2030.

Para calcular la asignacién definitiva, se puede aplicar un factor de correccién intersectorial
(CSCF, por sus siglas en inglés) en caso de que la suma de las asignaciones gratuitas preliminares
supere la cantidad de derechos gratuitos disponible. Hasta el 31 de diciembre de 2025, en el caso
de los generadores eléctricos que puedan optar a asignacidn gratuita, tales como las

6 Para mas informacién, véase la Guia 12 sobre la condicionalidad de la asignacién gratuita a la aplicacién de medidas de
mejora de la eficiencia energética.

7 Esta disposicion no es aplicable cuando la subinstalacién de referencia de producto pertinente no contribuya en mas del
20% de la suma de las cifras anuales preliminares de derechos de emisidon asignados gratuitamente de todas las
subinstalaciones con respecto al periodo comprendido entre 2021 y 2025.
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cogeneraciones de alta eficiencia y los sistemas de calefaccion urbana, se aplica el factor de
reduccidn lineal en aquellos ejercicios en que no se aplique el CSCF,

Se utilizan cuatro enfoques para calcular la asignacién gratuita de derechos de emision de las distintas
subinstalaciones. Estos siguen un orden estricto de aplicacion, segln se recoge en el articulo 10(2) de
las FAR:

. Enfoque de valor de referencia de producto;

o Enfoque de valor de referencia de calor;

. Enfoque de valor de referencia de combustible;
. Enfoque de emisiones de proceso.

La Tabla 1 muestra un resumen de las condiciones de cada enfoque.

Notese que el enfoque de valor referencia de calor mencionado anteriormente se aplica a 2 tipos
distintos de subinstalaciones, a la subinstalacidn con referencia de calor y a la subinstalacion de
calefaccidn urbana. En la siguiente caja se da una explicacién de los conceptos y definiciones de la
Fase 4 relacionados con la calefaccién urbana, a los que también aluden las secciones 3 y 4 de este
documento.

Conceptos de calefaccién urbana para la Fase 4

Se hace referencia a la calefaccion urbana de distintas maneras con respecto al RCDE UE y sus reglas para la
Fase 4. Se debe diferenciar:

e La calefaccién urbana entendida como una actividad, segin se define en el articulo 2(4) de las FAR:

“la distribucion de calor medible para la calefaccion o refrigeracion de espacios o para la produccion
de agua caliente doméstica, a través de una red, a edificios o centros no incluidos en el RCDE UE, a
excepcion del calor medible utilizado para la produccion de productos y actividades afines o la
produccion de electricidad”.

e Una instalacion de calefaccion urbana, entendida como una instalacion que produce calor para
calefaccion urbana, que puede ser una instalacidon conforme al RCDE UE o no, dependiendo del tipo y de
la capacidad de la instalacion utilizada;

e Un distribuidor de calefaccion urbana, que distribuye el calor a través de una red de calefaccién urbana,
producido por el propio distribuidor o comprado a terceros;

e Una red de calefaccion urbana, la red de tuberias y equipos utilizados para la distribucién de calor a
efectos de calefaccion urbana;

e Una subinstalacion de calefaccion urbana, entendida como una subinstalacién definida en una
instalacion RCDE a los efectos de calcular la asignacién para la instalacion relativa al calor medible
exportado para fines de calefaccidn urbana, segun se define en el Articulo 2 (4) de las FAR;

e Objetivo de calefaccion urbana, para distinguir el calor exportado elegible para asignacidn gratuita (“calor
medible exportado para calefaccién urbana”) del calor exportado no elegible (exportado para otros fines
como, por ejemplo, para la produccidn de electricidad).

* Empresa de calefaccion urbana, utilizada en el contexto de un Plan de Neutralidad Climatica y no para la
definicién de subinstalaciones. Para mas informacion, véase la Guia 11 sobre los Planes de Neutralidad
Climatica como condicién para la asignacion gratuita.

8 Esto dejara de ser asi a partir de 2026, cuando el concepto de "generador eléctrico" dejara de ser aplicable en el RCDE UE,
de acuerdo con la versién actualizada de la Directiva RCDE UE.
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Tabla 1: Condiciones en las que se aplican cada uno de los cuatro enfoques

Enfoque Valor
Véase la lista en
el Reglamento

Valor de de Ejecucion
referencia de (UE) 2021/447°
producto de la Comision

para los valores
definitivos!!

Condiciones

En el Anexo | de las FAR se recoge la lista de referencias de producto.

Los productos cumplen los criterios concretos recogidos en el Anexo | de las FAR, y como
se explica pormenorizadamente en la Guia 9.

Valor de 47,3 Derechos
referencia de / TJ de calor

10 .
calor medible neto

Para subinstalaciones con referencia de calor:

El calor debe cumplir con todas las seis condiciones siguientes para integrarse en una
subinstalacidn con referencia de calor (articulo 2(3)):

1. El calor es medible (al ser transportado mediante tuberias o conductos identificables
y utilizando un medio de transferencia, se instala o se puede instalar un contador de
energia térmica'?)

2. Elcalor se utiliza para un fin (produccién de productos, energia mecdénica, calefaccion,
refrigeracion);

3. Elcalor no se utiliza para la produccién de electricidad

El calor no se produce dentro de los limites de un valor de referencia de producto de
acido nitrico (articulo 16(5));

El calor no se consume dentro de los limites de un valor de referencia de producto;
El calor:

mse consume dentro de los limites de una instalacién incluida en el RCDE UE y lo
produce una instalacién RCDE que no esta incluida en el RCDE UE solo a los efectos
de los articulos 14 y 15 de la Directiva 2003/87/CE;

0]

m se produce dentro de los limites de una instalacién incluida en el RCDE y lo consume
una instalacién no incluida en el RCDE u otra entidad para un fin que no sea:

o Produccién de electricidad;
o Calefaccion urbana.
Para subinstalaciones con referencia de calefaccion urbana:

El calor debera cumplir las condiciones presentadas en los puntos 1 a 4 anteriores, se debe
producir en una instalacién no incluida en el RCDE UE solo a los efectos de los articulos 14
y 15 de la Directiva 2003/87/EC, y, ADEMAS, se debe exportar para fines de calefaccion
urbana (articulo 2(5)).

El calor producido fuera del RCDE UE no es elegible para recibir asignacion gratuita.

Se facilita mds informacion sobre los flujos de calor entre instalaciones (transfronterizos)
en la Guia 6.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R04478&qid=1697457643329

10 Incluido si se aplica a subinstalaciones de calefaccion urbana; véase la Seccion 3.3 para obtener mas informacion.
11 valor(es) para 2021-2025, que se actualizaran para 2026-2030.

12 para mas informacion, consulte la Guia n2 5 sobre Seguimiento y notificacion.
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Valor Condiciones

La entrada de energia'® debe cumplir las cuatro condiciones siguientes para integrarse en
una subinstalacion con referencia de combustible (articulo 2(6)):

- Laenergia no se consume dentro de los limites de una subinstalacién con referencia
de producto ni de referencia de calor;

- Laenergia no se utiliza para la produccion de electricidad;

- El combustible no se quema por combustién en antorcha, excepto por motivos de

11
42,6 Derechos seguridad.

/ T)de

combustible
utilizado m produccién directa de calefaccion o refrigeracion, sin medio de transferencia

térmica (el calor no se puede medir)

Valor de
referencia de
combustible

La energia se consume para:

0]

m la produccién de energia mecdnica que no se utiliza para la produccién de
electricidad

0]

m la produccion de productos

Las emisiones de proceso deben cumplir las dos condiciones siguientes para integrarse en
una subinstalacion con referencia de emisiones de proceso (Articulo 2(10)):

1. Las emisiones no estan incluidas en un valor de referencia de producto ni en los
demas enfoques alternativos;

2. Las emisiones consideradas “emisiones de proceso” son una de las siguientes:

m Emisiones de gases de efecto invernadero distintos del COz incluidas en el Anexo
I de la Directiva 2003/87/CE que se produzcan fuera de los limites del sistema de
un valor de referencia de producto de los enumerados en el Anexo | de las FAR.

m Emisiones de CO2 que resulten de alguno de los procesos que se enumeran a
continuacion. Solo se puede tener en cuenta el CO2 como resultado directo e
inmediato del proceso de produccion o de la reaccidon quimica. El CO2 de la
oxidacién de CO u otro carbono parcialmente oxidado no se contempla,
independientemente de si la oxidacion se produce en la misma unidad técnica o

t de emisiones en otra. Ejemplo: El CO2 de la oxidacion de CO que se produzca en un horno
de proceso abierto no se contempla como emisidn de proceso en esta categoria (aunque se

podra inscribir en la tercera categoria si se cumplen los criterios - consulte la Guia
8 sobre gases residuales y subinstalaciones con emisiones de proceso si necesita
mads orientacion sobre la combustion de gases residuales en un horno abierto).

0,974

Enfoque de Derechos/
emisiones de
proceso

m Emisiones derivadas de la combustion de gases residuales para la produccion de
calor medible, calor no medible o electricidad MENOS las emisiones equivalentes
resultantes de la combustion de una cantidad de gas natural con un contenido
de energia igual al de esos gases, teniendo en cuenta la diferencia de la eficiencia
en la conversidon de energia (consulte la Guia 8 sobre gases residuales y
subinstalaciones con emisiones de proceso si necesita mds orientacion sobre la
definicion de gases residuales y la asignacion correspondiente).

Procesos relevantes (siempre que cumplan un fin primario distinto de la generacion de
calor):

13 En este caso, «energia» se corresponde con el combustible consumido o la electricidad y -cuando proceda- abarca
también la parte de los gases residuales atribuida al consumo del gas residual, si se encuentra fuera de una subinstalacién
con referencia de producto. Véase la Guia 8 sobre gases residuales y subinstalaciones de emisiones de proceso.

14 Hasta 2027, y 0,91 para los afios 2028-2030.
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Enfoque Valor Condiciones
o La reduccién quimica o electrolitica de los compuestos metalicos en minerales,
concentrados y materiales secundarios;

o La eliminacion de impurezas de metales y compuestos metalicos;

o La descomposicidn térmica de carbonatos, excluidos los relacionados con la
depuracién de los gases de combustion;

o Sintesis quimica cuando el material que contiene carbono participa en la reaccién;
o El uso de aditivos o materias primas que contienen carbono;

o Reduccién quimica o electrolitica de dxidos de metaloides o de no metales, como
oxidos de silicio y fosfatos.

2.2. Repercusion del estado de fuga de carbono sobre la asignacion a
nivel de (sub)instalacion

Los sectores o subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono
son aquellos que pueden sufrir una desventaja competitiva respecto de competidores ubicados fuera
de la UE y que no tengan restricciones similares sobre las emisiones. El 15 de febrero de 2019 la
Comisién adopté el acto delegado que enumera una lista de los sectores y subsectores que se
entiende que estdn expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono, sobre la base de los
criterios establecidos en el articulo 10 ter de la Directiva RCDE UE15. Identifica 63 (sub)sectores que
se entiende que estan expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono. Segun la legislacion
vigente, no esta prevista ninguna actualizacién de esta lista. En este documento, se utilizara el término
“lista de fuga de carbono” (o CLL, por sus siglas en inglés). Los sectores y subsectores incluidos en la
lista se mencionan en este documento con la denominacién (sub)sectores en riesgo de “fuga de
carbono” (o CL, por sus siglas en inglés), mientras que los no incluidos en la lista se denominan
(sub)sectores “sin riesgo de fuga de carbono” (o no-CL).

Cédigos NACE y PRODCOM

En principio, la inclusién de los (sub)sectores en la lista depende de los cddigos de clasificacion
NACE, aunque para algunos subsectores se utilizan los codigos de clasificacion PRODCOM, que son
mas desagregados.

Los cadigos NACE son codigos de 4 digitos que se utilizan para clasificar el sector concreto al que
una instalacidn pertenece, conforme a las actividades que realiza. Los codigos se extraen de la
Clasificacién de Actividades Econdmicas de la Comunidad Europea. El cddigo PRODCOM es un
cadigo de 8 digitos, cuyo nombre viene del inglés “PRODucts of the European COMmunity Inquiry”.
Es una encuesta de productos industriales que se rige por un Reglamento UE (3924/91). Las
definiciones de los productos son estandar en toda la UE para facilitar la comparabilidad entre los
datos de los Estados miembros y la produccién de agregados europeos a nivel de producto. Existe
una relacion directa entre los cédigos NACE y PRODCOM vy los 4 digitos del cédigo PRODCOM
coinciden con los 4 digitos del cédigo NACE.

Las instalaciones que se encuentran en (sub)sectores recogidos en la CLL pueden acogerse a medidas
de mitigacién de las fugas de carbono de la siguiente manera: hasta finales de 2025, las
subinstalaciones en sectores CL reciben hasta un 100 % de los derechos de emisidn a nivel de un valor

5 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage en#tab-0-1
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de referencia de manera gratuita. A partir de 2026, el CBAM se introducird progresivamente como
medida de CL para determinados sectores. Los detalles figuran en la seccidén 2.3. Para los sectores
cubiertos por el CBAM, la asignacidn gratuita disminuird cada afio aplicando el "factor CBAM"
decreciente, mientras que los importadores de mercancias CBAM (es decir, mercancias cubiertas por
el Anexo | del Reglamento CBAM) tendran que cubrir la parte creciente de las "emisiones implicitas"
de dichas mercancias con certificados CBAM. Solamente en el caso de los sectores incluidos en la CLL,
pero no cubiertos por el CBAM, la asignacién gratuita se mantendra en el 100% de los derechos de
emision a nivel de un valor de referencia de manera gratuita.

Las instalaciones que se encuentran en sectores no recogidos en la CLL reciben solamente el 30% de
los derechos de emisién al nivel de un valor de referencia de manera gratuita. Después de 2026 la
proporcién baja hasta el 0% en 2030. Las subinstalaciones de calefaccidn urbana son una excepcién a
lo anterior, ya que la proporcién de derechos gratuitos en este caso se mantiene en un 30% también
después de 2026. Estas proporciones se expresan utilizando el denominado factor de exposicion a
fuga de carbono (CLEF, por sus siglas en inglés), que es 1 para sectores con fuga de carbono y 0,300
para sectores sin fuga de carbono al comienzo de la Fase 4. La Tabla 2 muestra los cambios de los
CLEF en el tiempo para las distintas categorias.

Tabla 2: Resumen del factor de exposicidn a fuga de carbono (CLEF) para (sub)sectores con fuga de
carbono (CL), (sub)sectores sin fuga de carbono (no-CL) y subinstalaciones de calefaccién urbana.
Para mas informacion sobre el factor CBAM, véase la seccion 2.3.

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
CLEF para (sub)sectores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

cL

CLEF para (subjsectores 5 03 03 03 03 03 0225 0,15 0,075 0

no-CL

CLEF para

subinstalaciones de 03 03 0,3 03 03 03 03 03 03 03
calefaccion urbana

Factor  CBAM = para 1 1 1 1 0,975 0,950 0,900 0,775 0,515

mercancias CBAM

La asignacién gratuita preliminar se determina mediante la multiplicacién del valor de referencia por
el nivel histérico de actividad y los factores CLEF y CBAM correspondiente. Sin embargo, como para
muchos sectores el factor CBAM es 1, se omite por razones de simplicidad en la ecuacidn que figura
a continuacion. Se introducira en la seccidn 2.3. Dado que los valores de referencia se aplican a las
subinstalaciones, el CLEF se aplica también a nivel de subinstalacién. La ecuacién genérica para el
calculo de la cifra preliminar necesaria para el calculo subsecuente del CSCF se reproduce a
continuacion:

Fix = BM; X HAL; X CLEF;«

16 Sujeto a revision de conformidad con el articulo 30 de la Directiva por la reduccién del CLEF a partir de 2026 cuando no
haya riesgo significativo de fuga de carbono y para casos sin CL y calefaccidn urbana.
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Donde:

Fik Asignacién anual preliminar para la subinstalacion i en el afio k (derechos de emisién
por afio);

BM; Valor de referencia aplicable (derechos de emisién por unidad de actividad'’);

HAL; Nivel histérico de actividad (HAL, por sus siglas en inglés) de la subinstalacion (unidad

de actividad al afio);

CLEF;« Factor de exposicién a fuga de carbono aplicable (sin unidad).

La asignacion definitiva dependera del calculo del CSCF, de haberlo, a nivel de la instalacién, tal y
como se describe en la Seccion 5.1.

Para subinstalaciones con referencia de producto

Al calcular los derechos de emisidn correspondientes a productos con referencia, la CLL se utiliza para
determinar el CLEF aplicable. Se utiliza un CLEF de 1 si el producto producido por la subinstalacion
con referencia de producto se encuentra en la lista (es decir, el c6digo NACE o PRODCOM esta en la
lista). De no ser asi, se utiliza el factor decreciente que se recoge en la Tabla 2 (CLEF para sectores o
subsectores no CL). La CLL se basa en la revision NACE 2, con el PRODCOM 2010 correspondiente.
Consulte la Secciéon 4.1 para mds informacion.

Para subinstalaciones de enfoques alternativos

Cuando entran en juego los enfoques con valores de referencia de calor o de combustible o de
emisiones de proceso, el CLEF utilizado depende de si el calor, el combustible o las emisiones de
proceso se asocian a un proceso por el que se fabrica un producto recogido en la CLL. En caso de que
el producto generado se encuentre en la CLL, el CLEF utilizado todos los afios es 1. De lo contrario, se
utiliza el CLEF decreciente. tenga en cuenta que es posible que las instalaciones produzcan diferentes
productos, algunos expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono y otros no. En tales casos,
son pertinentes dos subinstalaciones (por ejemplo, con referencia de calor CL y con referencia de
calor no CL) y todos los productos y PRODCOM deben asignarse a una u otra subinstalacidn.

Cuando una instalacion exporte calor a otra, hay que prestar mas atencién. Cuando una
subinstalacion exporte calor a una planta RCDE, se aplica el estado de fuga de carbono de la
subinstalacion en que se utiliza el calor importado. Esto es asi porque los derechos de emisidn
conforme a las FAR se otorgan a los consumidores del calor, salvo que la instalaciéon importadora de
calor no se encuentre en el ambito de aplicacién del RCDE. En este ultimo caso, los derechos de
emision se otorgan al productor del calor. Para mds informacion sobre el procedimiento de asignacion
en flujos de calor transfronterizo, consulte la Guia 6.

El estado de fuga de carbono del importador de calor se puede derivar de la CLL segln los productos
generados por la planta importadora de calor, tal y como se describe anteriormente. Si una instalaciéon
exporta calor a una planta no RCDE, por defecto se entiende que la instalacién importadora no se
encuentra en riesgo de fuga de carbono, salvo que se pueda probar el estado de “riesgo” de los
productos para los que se utiliza el calor exportado. La informacidon que pruebe lo anterior se debe

17 tonelada de producto (o CWT) para subinstalaciones con referencia de producto, GJ de calor para subinstalaciones con
referencia de calor (y de calefaccidn urbana), GJ de combustible para subinstalaciones con referencia de combustible o t de
CO2 para subinstalaciones de emisiones de proceso.
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incluir en el informe de recogida de datos. Las autoridades competentes revisaran estos documentos,
y estos tendran que ser aceptados antes de poder cambiar el estado de CL. En caso de que una
instalacion exporte calor a calefaccion urbana, siempre se considerard que la subinstalacién es no-CL.

Cabe sefialar que, a partir del 1 de enero de 2026, dejara de aplicarse la denominada "regla de
minimis"1&,

A nivel de instalacion

La asignacién preliminar a nivel de instalacién se calcula sumando la asignacién de cada una de las
subinstalaciones que se encuentren dentro de los limites de su sistema. La siguiente seccidén explica
en mayor detalle cdmo se divide una instalacion en subinstalaciones a efectos de determinar la
asignacion gratuita.

Ejemplo: Instalacion sin valores de referencia de producto y estados de fuga de carbono diferentes

En el ejemplo que se muestra aqui, la instalacion genera tres productos: A, By C. Los codigos NACE o
PRODCOM (este ultimo mas desagregado que el primero) de cada producto se comprueban con la
lista de sectores de la CLL.

Para ilustrarlo con un ejemplo practico, se entiende que la instalacién produce 1.000 t de aceite
vegetal al afio. Produce 600 t de aceite crudo de semilla de soja (Producto A, PRODCOM 15411210),
370 t de aceite crudo de colza (Producto B, PRODCOM 15411260) y 30 t de aceite refinado de soja
(Producto C, PRODCOM 15421110). Los primeros 4 digitos son 1541 para los aceites crudos y 1542
para el aceite refinado. Al comprobar estos digitos en la lista de fuga de carbono, se revela que el
codigo NACE 1541 se encuentra en la lista, mientras que el 1542 no. Es mds, los cddigos PRODCOM
gue comienzan con 1542 no se recogen en el epigrafe “1.4. Mas alla del nivel NACE-4 sobre la base
de los criterios cuantitativos establecidos en los apartados 15 Y 16 del articulo 10bis de la Directiva
2003/87/CE” Esto supone que los productos asociados con el cddigo 1541 se entienden expuestos a
un riesgo significativo de fuga de carbono (en este caso, aceite crudo de semilla de soja y aceite crudo
de colza), pero el producto asociado con el cédigo 1542 (aceite refinado de soja) no.

A continuacidn, hay que comprobar si alguno de los productos fabricados figura en el Anexo | del
Reglamento CBAM (véase el apartado 2.3), lo que no es el caso de este ejemplo.

El siguiente grafico resume lo anterior. En él, los productos A y B se entienden expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono, mientras que el producto C no.

Producto A

- sin valor de referencia

- expuesto a fuga de carbono
- mercancia NO CBAM

Gas natural Producto B )
- Sin valor referencia
- - expuesto a fuga de carbono
Combustible PI‘OCESO-C,IE - mercancia NO CBAM
produccion Producto C

Calor - sin valor de referencia
-NO expuesto a fuga de
carbono

- mercancia NO CBAM

18 Es decir, la regla de que en caso de que cualquiera de los niveles de actividad de las subinstalaciones CL o no-CL del
mismo tipo se refiera a menos del 5% de ese tipo de subinstalacion, no es necesario distinguir entre CL y no-CL
(apartado 3 del articulo 10 de las FAR antes de la modificacién de 2024).
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Grafico 1 Instalacidn que produce productos tanto expuestos como no expuestos a fuga de
carbono

Dado que no hay valor de referencia de producto aplicable a los productos A, B y C, se habran de
utilizar enfoques alternativos. Al no producirse emisiones de proceso, solo seran relevantes los
valores de referencia de calor y combustible. Los productos Ay B representan el 97% de la produccidn
total de la instalacidon y ambos productos pueden atribuirse a las mismas subinstalaciones, ya que
ambos estan expuestos a CL y son mercancias no CBAM. El producto C sélo representa el 3% de la
produccién total. Sin embargo, como no estd expuesto a CL, deben asignarse subinstalaciones
separadas. Por consiguiente, habrd cuatro subinstalaciones en total, segin se enumeran a
continuacién:

° Subinstalacion 1: Una referencia de calor para los productos no-CBAM que se entienden
expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono (productos Ay B);

. Subinstalacion 2: Una referencia de calor para los productos que se entienden no expuestos
a riesgo significativo de fuga de carbono (producto C);

. Subinstalaciéon 3: Una referencia de combustible para los productos no-CBAM que se
entienden expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono (productos Ay B);

. Subinstalacion 4: Una referencia de combustible para los productos que se entienden no
expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono (producto C).

Solamente el combustible que no se utilice para producir calor medible se incluird en las
subinstalaciones 3 y 4.

Cuadro explicativo:

Si no estan disponibles los datos para calcular qué proporcidn de calor medible, combustible o
emisiones se atribuyen a los productos expuestos o no a riesgo significativo de fuga de carbono, las
entradas, las salidas y las emisiones se atribuirdn a cada producto de manera proporcional respecto
de la cantidad de producto producido. En caso de falta de datos, se podran utilizar datos indirectos y
estimaciones (por ejemplo, valores porcentuales, tal y como permite el formulario del Informe sobre
los Datos de Referencia), siempre que se justifiquen con pruebas proporcionadas por el titular de la
instalacidn.

Esto supone que, en caso de que un producto se entienda expuesto a un riesgo significativo de fuga
de carbono (por ejemplo, la caseina) pero el proceso de fabricacién de este producto incluya la
fabricacion de productos intermedios no expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono (por
ejemplo, leche fresca descremada) o productos derivados no expuestos a riesgo significativo de fuga
de carbono, los datos relevantes se dividirdn para asignar el estado correcto de fuga de carbono al
proceso correspondiente.

Al calcular las asignaciones, se deben utilizar las siguientes fdrmulas para cada subinstalacion:

e Subinstalacién 1: Asignacion preliminar = BMh x HALh(A+B) x CLEFcy;
e Subinstalacién 2: Asignacion preliminar = BMh x HALh(C) x CLEFnon-CL,k;
e Subinstalacion 3: Asignacidn preliminar = BMs x HALf(A+B) x CLEFcL;
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e Subinstalacion 4: Asignacion preliminar = BM¢ x HAL#(C) x CLEFnon-CLk-

Donde:

BMh = Valor de referencia del calor (EUAs/TJ);

HALh (A+B) = Nivel histérico de actividad de la subinstalacién de calor CL = Consumo histérico
de calor medible neto para la produccién de Ay B (TJ/afio);

HALh (C) = Nivel histérico de actividad de la subinstalacién de calor no-CL = Consumo
historico de calor medible neto para la produccidon de C (TJ/afio);

BMs = Valor de referencia de combustible (EUAs/TJ);

HALs (A+B) = nivel histdrico de actividad de la subinstalacion de combustible CL = Consumo
histérico de combustible para la produccion de Ay B (TJ/afo);

HALs (C) = Nivel histdrico de actividad de la subinstalacion de combustible, no-CL = Consumo
historico de combustible para la produccion de Ay B (TJ/afio);

CLEF = Factor de exposicién a fuga de carbono de aplicacién (sin unidad, véase la Tabla

2 para CLEF con y sin fuga de carbono en afios concretos k).
Asi, la asignacidén preliminar para las subinstalaciones 1 y 3 para todos los afios sera:
[ | Subinstalacién 1: Asignacion preliminar = BMh x HALh(A+B) x 1
[ | Subinstalacién 3: Asignacion preliminar = BMf x HAL{(A+B) x 1

Y la asignacidn preliminar para las subinstalaciones 2 y 4 sera:

En 2026:

[ | Subinstalacién 2: Asignacion preliminar = BMh x HALh(C) x 0,300
[ Subinstalacién 4: Asignacion preliminar = BMs x HAL#(C) x 0,300

En 2027:

[ Subinstalacién 2: Asignacion preliminar = BMh x HALK(C) x 0.225
[ Subinstalacién 4: Asignacién preliminar = BMs x HAL#(C) x 0.225

Con los CLEF no CL que se van reduciendo hasta 2030, momento en el que la asignacidn preliminar de
las subinstalaciones 2 y 4 sera:

[ | Subinstalacién 2: Instalacion preliminar = BMy x HAL,(C) x 0 =0
[ Subinstalacién 4: Instalacion preliminar = BMs x HAL{C) x 0 =0
2.3. Repercusion del factor CBAM sobre la asignaciéon a nivel de
(sub)instalacion

El Reglamento sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera del Carbono (Reglamento CBAM)* aborda
las emisiones de gases de efecto invernadero implicitas en las mercancias de sectores especificos
importados en la Unién Europea, y establece un precio del carbono para determinados productos
producidos fuera del RCDE UE, de modo que sus importadores se enfrenten a un incentivo similar
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que los sujetos afectados por el RCDE
UE. De este modo, se mitiga el riesgo de fuga de carbono en los sectores pertinentes, y se acompana
de una reduccion de la asignacidn gratuita en el ambito del RCDE en esos sectores para evitar duplicar
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un apoyo que seria incompatible con las normas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El
CBAM se introducira gradualmente y se aplicara inicialmente a las importaciones de mercancias de
sectores especificos (en lo sucesivo, "mercancias CBAM") definidas en el Anexo | del Reglamento
CBAM Yy resumidos en el Anexo A de la presente Guia. Las mercancias incluidas se identifican mediante
los cédigos de la nomenclatura combinada (NC) establecidos para todas las declaraciones en aduana
de la Unidn, tal como se definen en el Reglamento (CEE) 2658/87%.

Las tablas del Anexo A enumeran los productos a los que se aplica CBAM, incluidos sus
correspondientes cddigos NC y una lista indicativa de los correspondientes codigos PRODCOM, que
son los utilizados por la lista de fugas de carbono®. Los codigos NC suelen constar de 8 digitos. Cuando
se indican menos digitos, significa que se incluyen todos los cédigos NC que empiezan por esos digitos,
como sucede en el caso de los cédigos PRODCOM. Siempre que ha sido posible, se ha afiadido alguna
correspondencia con la referencia del producto, si procede, aunque esta correspondencia es sdlo
indicativa, y la identificacién de los productos nunca debe basarse Unicamente en los cddigos
PRODCOM que figuran en las estadisticas?..

Para mas informacién sobre el CBAM, consulte el sitio web de la Comisidn?%, donde encontrara los
textos legislativos, documentos de orientacion, preguntas frecuentes, etc.

Con la introduccién del CBAM, la asignacion gratuita en el RCDE UE se ira eliminando gradualmente a
medida que se introduce el CBAM. Las instalaciones de los (sub)sectores que producen mercancias
CBAM veran disminuir su asignacion gratuita a partir de 2026, hasta llegar a 0 en 2034. La disminucion
se tiene en cuenta en el cdlculo de la asignacion gratuita mediante un "factor CBAM" aplicado a las
subinstalaciones que producen mercancias CBAM, de conformidad con la Tabla 3.

Tabla 3: Valores para el factor CBAM?

Afo 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Factor CBAM

para 0,975 0,95 0,9 0,775 0,515 0,39 0,265 0,140 0
mercancias

CBAM

Para otros 1 1 1 1 1 1 1 1 1
productos

La asignacién gratuita preliminar de las subinstalaciones que producen mercancias CBAM se
multiplica por este factor CBAM. Por lo tanto, la ecuacién genérica para el calculo de la cantidad
preliminar de asignacion gratuita se amplia en comparacion con la ecuacién presentada en la Seccién
2.2:

19 Version consolidada de 17 de junio de 2023 del Reglamento (CEE) no 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo
a la nomenclatura arancelaria y  estadistica y al arancel aduanero  comun (https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1987/2658/2023-06-17?locale=es)

20 Téngase en cuenta que el CBAM solo cubre sectores expuestos a riesgo significativo de fuga de carbono.

21 Para mas informacion sobre la definicion de las referencias de productos consultese la Guia 9 sobre directrices especificas
por sector.

22 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en

23 Véase el articulo 10bis(1a) de la Directiva RCDE
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Fik=BM;i X HAL; X CLEF;x X CBAM«

Donde:

Fik Asignacién anual preliminar para la subinstalacion i en el afo k (derechos de emisién
por afo);

BM; Valor de referencia aplicable (derechos de emisién por unidad de actividad?®®);

HAL; Nivel histérico de actividad (HAL, por sus siglas en inglés) de la subinstalacion (unidad
de actividad al afio);

CLEF;« Factor de exposicién a fuga de carbono (sin unidad).

CBAM; « Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (sin unidad).

La asignacién gratuita final se determina tras el calculo del CSCF, cuando proceda, a nivel de
instalacion, tal y como se describe en la Seccién 5.3.

Para subinstalaciones con referencia de producto

Las mercancias CBAM se definen a partir de los cédigos NC de los productos, por lo que esta
referencia®® debe utilizarse para identificar si un producto especifico entra o no dentro del CBAM. El
formulario del Informe de datos de referencia (IDR) de la Comision tendrda en cuenta
automaticamente el factor CBAM cuando todas las mercancias incluidas en una referencia de
producto estén cubiertas por CBAM. Sin embargo, puede haber algunos casos en los que tanto
mercancias CBAM como mercancias “no-CBAM” tengan la misma referencia de producto. Este puede
ser el caso cuando la clasificacién comercial (el codigo NC) no corresponde plenamente a los procesos
técnicos de produccion, que a veces estan mejor reflejado por los cédigos PRODCOM. Para estos
casos, debe realizarse manualmente una divisién de la subinstalacion en el formulario del IDR, segun
proceda. En el momento de la publicacidn de esta Guia, sélo los productos bajo la referencia de
producto "fundicion de hierro" requieren este desglose.

Para subinstalaciones de enfoques alternativos

Cuando entren en juego los enfoques con valores de referencia del calor, de combustible y/o de
emisiones de proceso, la aplicacidon del factor CBAM dependera de si el calor, el combustible o las
emisiones de proceso estan asociados o no a un proceso de fabricaciéon de mercancias CBAM. El calor
exportado a una instalacion no incluida en el dmbito de aplicacién del RCDE, donde se utiliza para la
produccién de una mercancia CBAM, se incluird en una subinstalaciéon CBAM.

Por lo tanto, las subinstalaciones CL para cada uno de estos tres enfoques pueden requerir una
divisién adicional, para permitir los cdlculos de asignacién separados que correspondan a las
mercancias CBAM y a las mercancias “no CBAM”. Esto dara lugar a subinstalaciones adicionales, es
decir, hasta 3 subinstalaciones con referencia de calor ("CL_CBAM"?, "CL, no-CBAM" y "no CL"), y de
forma similar hasta 3 subinstalaciones con referencia de combustible y hasta 3 subinstalaciones de

24 tonelada de producto (o CWT) para subinstalaciones con referencia de producto, GJ de calor para subinstalaciones con
referencia de calor (y de calefaccidn urbana), GJ de combustible para subinstalaciones con referencia de combustible o t de
CO2 para subinstalaciones de emisiones de proceso.

25 Para garantizar la coherencia con el CBAM, la version de los codigos NC debe ser coherente con el Anexo | de Reglamento
CBAM (UE) 2023/956, que remite a los codigos NC del Reglamento (CEE) n2 2658/87.

26 Dado que el CBAM estd disefiado para considerar Unicamente a los sectores CL, las mercancias CBAM siempre estan
incluidos en los sectores de la lista CL.
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emisiones de proceso. La subinstalacién de calefaccidén urbana no se vera afectada por el CBAM y, por
tanto, permanecerd inalterada. Por consiguiente, una instalacion puede tener ahora hasta diez
subinstalaciones con referencias "alternativas" diferentes.

Ejemplo: Instalacién que produce un producto CBAM y otro que no lo es

En este ejemplo, la instalacién produce acero de alta aleacidn, que luego se transforma en barras
laminadas en caliente. El acero de alta aleacidn producido corresponde al PRODCOM 24.10.22.10
("Productos semiacabados planos (desbastes) (de acero inoxidable)"), las barras laminadas en
caliente corresponden al PRODCOM 24.10.64.10 ("Barras redondas laminadas en caliente, de acero
inoxidable").

Esta instalacidon tendra 2 subinstalaciones:

e Subinstalacién 1: Subinstalaciéon de referencia de producto de acero fino de horno de arco
eléctrico. El titular identifica los desbastes producidos como pertenecientes al cédigo NC 7218
99 1127%, que figura como mercancia CBAM en el Anexo A. El codigo NACE 2410 figura en la
CLL, por lo que esta subinstalacion se considera expuesta a un riesgo significativo de fuga de
carbono;

e Subinstalacién 2: subinstalacién con referencia de combustible CL CBAM, que cubre el calor no
medible necesario para el laminado en caliente, es decir, utilizado fuera de los limites de la
referencia de producto. Los productos clasificados con el PRODCOM 24.10.64.10 estan incluidos
en la CLL. El cédigo NC correspondiente es el 7222 11 ("Barras de acero inoxidable laminadas o
extrudidas Unicamente en caliente, de seccién circular") y se considera una mercancia CBAM.

Al calcular las asignaciones, se deben utilizar las siguientes formulas para cada subinstalacion:

e Subinstalacion 1: Asignacion preliminar= BMp X HALp X CLEFc XCBAM;

e Subinstalacion 2: Asignacidn preliminar = BM¢ X HALs X CLEFcL, k X CBAM;

Donde:

BMp Valor de referencia de producto (EUAs/TJ);

HALp Nivel Histérico de Actividad (HAL) de la subinstalacién de referencia de producto
(t/afio);

BMs Valor de referencia de combustible (EUAs/TJ);

HAL¢ Nivel Histérico de Actividad (HAL) de la subinstalacion con referencia de combustible
(TJ/afio);

CLEF Factor de exposicién a fuga de carbono (sin unidad, véase la Tabla 2 para CLEF cony
sin fuga de carbono, en afios concretos k);

CBAM Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (sin unidad, véase la Tabla

3 los valores del factor CBAM en afios concretos k).

27https://showvoc.op.europa.eu/#/datasets/ESTAT PRODCOM List 2023/data?resld=http:%2F%2Fdata.europa.eu%2Fqw
1%2Fprodcom2023%2F24102210
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3 Division de instalaciones en subinstalaciones

El primer paso para el cdlculo de la asignacidn de una instalacion es definir las Ilamadas
subinstalaciones. Por “subinstalacion” se entienden las entradas, salidas y emisiones
correspondientes relacionadas con un enfoque de asignacidn concreto. Nétese que los limites de una
subinstalacion no vienen definidos necesariamente por los limites de las unidades fisicas del proceso.
Se deben entender como limites del sistema el balance de masa y energia a los efectos concretos de
las FAR.

Conforme se describe en la Guia 1 sobre la metodologia general de asignacidn, una instalacion se
puede dividir en un nidmero maximo de n+10 subinstalaciones; donde n representa el nimero de
referencias de producto aplicables dentro de la instalacion, complementadas por 3 subinstalaciones
con referencia de calor (CL CBAM, CL no-CBAM y no CL), 3 subinstalaciones con referencia de
combustible (CL CBAM, CL no-CBAM y no CL), 3 subinstalaciones de emisiones de proceso (CL CBAM,
CL no-CBAM y no CL) y una subinstalaciéon de calefaccién urbana®. En la Guia 1 se facilita mds
orientacion para cada tipo de subinstalacion y en el Anexo B de dicha guia se recogen las respectivas
definiciones de los tipos de subinstalaciones. Debe tenerse en cuenta que deben utilizarse los codigos
PRODCOM 2010 para determinar qué subinstalaciones deben definirse, incluso si se dispone de un
co6digo PRODCOM mas reciente con un valor de cédigo diferente para el producto real y es necesario
notificarlo con fines estadisticos.

Todas las entradas, salidas y emisiones correspondientes en una instalacién se atribuirdn a una
subinstalacion, salvo que estén vinculadas a un proceso que no opte a asignacion gratuita. Algunos
ejemplos de lo anterior son la produccién de electricidad en la instalacidon, quema en antorcha salvo
por seguridad que no esté cubierta por una subinstalacién con referencia de producto, o la
produccidn de calor medible exportado a otra instalacién que forma parte del RCDE%.

Se debe prestar atencién a que no se solapen las subinstalaciones. Las entradas, salidas y emisiones
correspondientes no deberan quedar cubiertas por mds de una subinstalacién y cada subinstalacion
recibira la asignacidn correspondiente atendiendo a un solo enfoque de asignacién. (En la Guia 3
sobre Recogida de datos se facilita mds informacion sobre la asignacion de entradas y salidas,
incluidas las emisiones).

Las instalaciones se dividen en subinstalaciones conforme a lo descrito en las secciones 3.1 a 3.5.

Cabe sefialar que un titular de instalacion puede optar por no solicitar derechos de emisién para una
subinstalacion muy pequefia, cuando se considere que la carga administrativa sobrepasa el beneficio.
No obstante, los datos relativos a dicha subinstalacién deben incluirse en el Informe sobre los Datos
de Referencia (IDR) para garantizar la exhaustividad del balance energético y de emisiones. Por
ejemplo, si el nivel de actividad de la subinstalacién de referencia del combustible sdlo se compone
del consumo de combustible en los mecheros Bunsen de laboratorio o en las bombas contraincendios
de gasoleo, el titular puede decidir no incluir la subinstalacidn de referencia del combustible. De este
modo, el combustible correspondiente no recibird ninguna asignacién gratuita, pero se incluira en el

28 En las FAR se recoge la definicion de la subinstalacién con referencia de producto (art. 2 (2)), de la subinstalacién
con referencia de calor (art. 2 (3)), de la subinstalacién de calefaccién urbana (art. 2 (4)), de la subinstalacién con
referencia de combustible (art. 2(6)) y de la subinstalacidn con emisiones de proceso (art. 2 (10)).

2 Articulo 10.5 de las FAR
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IDR como consumo de combustible no atribuido a ninguna subinstalacion. Véase la Guia 3 sobre
Recogida de datos para mas informacion sobre cémo comunicar los datos correspondientes.

3.1. Subinstalaciones con referencia de producto

Paso 1a Definir una o mds subinstalaciones con referencia de producto (si procede)

En primer lugar, se debe determinar si se aplican a la instalacidn una o mas referencias de producto,
conforme a las definiciones recogida en el Anexo | de las FAR. Para cada una de las referencias de
producto aplicables, se debe definir una subinstalacién con referencia de producto.

Para cada subinstalacidn con referencia de producto:

e Definir los limites del sistema (consulte la Guia 9 sobre directrices especificas por sector);
e Consultar los valores de referencia de producto correspondientes;
e Consultar el estado de fuga de carbono en la CLL*.

Notese que los valores de referencia de producto BMp son constantes en los distintos afios dentro
del mismo periodo de asignacién (2021-2025 y 2026-2030 respectivamente), mientras que el Factor
de exposicion a fuga de carbono, CLEF, podra variar dependiendo del afio (en el segundo periodo de
asignacidn) conforme al estado de fuga de carbono (si se entiende que el producto esta expuesto a
un riesgo significativo de fuga de carbono, en principio, se mantendra constante, si no, se reducirad en
el curso de los afos, tal y como se recoge en la Seccidn 2.2).

Paso 1b Atribuir las entradas y salidas pertinentes

Atribuir todas las entradas pertinentes (por ejemplo, las materias primas y las entradas de
combustible, calor y electricidad necesarias para fabricar un producto) y salidas (por ejemplo,
actividad productiva, calor, emisiones de proceso, gases residuales) de la subinstalacion en cada uno
de los afios de 2019 a 2023 que ha estado funcionando la instalacidn.

Si se aplica mas de una referencia de producto en una instalacion, el titular debera garantizar que las
entradas y salidas de cada subinstalacién no se atribuyen por duplicado (y que no falta ninguna). En
caso de que haya solo subinstalaciones con referencia de producto en una instalacién, la cantidad de
combustible y calor atribuida a cada subinstalacion se debera calcular también a los efectos de
actualizar los valores de referencia (dado que la recogida de datos para la actualizacidn de los valores
de referencia se combina con la recogida de datos que sustentara el célculo de las asignaciones).

30 Decisién Delegada (UE) 2019/708 de la Comisién de 15 de febrero de 2019 en lo referente a la determinacién de
los sectores y subsectores que se consideran en riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-2030
(https://www.boe.es/doue/2019/120/L00020-00026.pdf)
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Ejemplo: instalacién con dos referencias de producto

En el ejemplo siguiente, los flujos entrantes de calor y combustible se dividen en dos subinstalaciones; la suma
del contenido de energia atribuida a cada subinstalacion no superard el contenido de energia total del calor y
del combustible consumido en la instalacién, teniendo en cuenta las pérdidas.

3.2. Subinstalaciones con referencia de calor
Sin distincion por el origen del calor

No se hace distincién segun la fuente de calor (por ejemplo, producida de distintos combustibles, por
calderas o unidades de cogeneracion, calor como subproducto de un proceso de produccién con
referencia de producto, etc.), siempre que el calor opte a asignacidn gratuita.

En principio, el calor optara a asignaciéon gratuita si se entiende incluido en el RCDE UE.
Probablemente este sea el caso del calor medible directamente ligado (proceso de combustién o
procesos de produccidén exotérmicos) a los flujos fuente que se recogen en el plan de seguimiento
(PS) con arreglo al Reglamento sobre el seguimiento y la notificacion (MRR) de una instalacion
afectada por el ambito de aplicacién del RCDE UE.

El calor no optard a asignacidn gratuita, concretamente, en los siguientes casos:

° La exportacion o el consumo de calor producido en el proceso de produccidn de acido nitrico,
dado que este calor ya se tiene en cuenta en el valor de referencia del acido nitrico.

. El consumo de calor producido por una instalacién no incluida en el RCDE (que no cuente con
una autorizacion de emisiones de GEl).

. El consumo de calor producido por una instalacion incluida en el RCDE solo a los efectos de
los articulos 14 y 15 de la Directiva 2003/87/EC.

° El consumo de calor utilizado para la generacidon de electricidad.

Notese que el calor exportado para calefaccidn urbana no se considera parte de la subinstalacidn con
referencia de calor, sino que se define una subinstalaciéon de calefacciéon urbana aparte a estos
efectos. Consulte la Seccion 3.3.

El calor elegible puede incluir, en particular, el calor producido a partir de biocarburantes, bioliquidos
(tanto sostenibles como no sostenibles), biomasa sélida, biogas, otras fuentes renovables (por
ejemplo, solar térmica o geotérmica), calor exotérmico, electricidad y calor recuperado utilizando una
bomba de calor o intercambio de calor.
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En principio, el calor recuperado de un proceso o unidad fisica (cubierto por un valor de referencia de
producto, de calor o de combustible, o una subinstalacion de emisiones de proceso) es elegible. Si
una unidad fisica de la que se recupera calor no figura explicitamente en la autorizacién de emisiones
de GEI (por ejemplo, porque no es una unidad de combustidn, como una bomba de calor), debe
considerarse cubierta por la autorizacidon si es explotada por la instalacién para dar servicio a las
actividades del Anexo | que se llevan a cabo.

Consumo de calor

La elegibilidad para la asignacidn gratuita viene determinada por la finalidad para la que se utiliza el
calor, y sera elegible el calor utilizado para cualquiera de las finalidades enumeradas en el articulo
2(3) de las FAR: produccién de productos, produccién de energia mecanica distinta de la utilizada para
la produccion de electricidad, y calefaccién o refrigeracién (de espacios).

Entre los ejemplos de uso del calor que no son elegibles con arreglo al valor de referencia del calor se
incluyen:

e Precalentamiento de combustibles;

e Calor o combustible utilizado para el tratamiento de aguas residuales;

e Combustibles quemados directamente para el tratamiento de gases de combustién sin
recuperacion de calor medible;

e Vapor utilizado para obtener llamaradas sin humo.

Calefaccion de oficinas

Cuando una instalacién incluye al menos una subinstalacion de referencia de producto, las emisiones
relacionadas con la calefaccién de oficinas estan ya incluidas dentro de los limites de la referencia de
producto. Cuando una instalacidn produce Unicamente productos que no estan cubiertos por una
subinstalacion de referencia de producto, el calor utilizado para la calefaccidn de las oficinas puede
incluirse en la subinstalacidn con referencia de calor correspondiente (es decir, con la exposicién a las
fugas de carbono coherente con el producto principal producido in situ).

Produccion de refrigeracion

De conformidad con la ultima frase de la Seccién 7.1 del anexo VII de las FAR, un proceso de
refrigeracion en si mismo se considerara proceso consumidor de calor3l. Cuando el frio se utilice para
la refrigeracion urbana, el calor consumido para dicha refrigeracion debera, por tanto, estar cubierto
por la subinstalacién de calefaccidn urbana.

Paso 2a Definir una o mds subinstalaciones con referencia de calor®? (si procede)

Se definiran subinstalaciones con referencia de calor en caso de que uno o ambos de los supuestos
siguientes sean de aplicacién:

e Lainstalacion consume calor medible fuera de los limites de una subinstalacion con referencia de
producto; siempre que el calor no:
o se produzca en una instalacién no incluida en el RCDE;

o se produzca por una instalacién incluida en el RCDE UE solo a los efectos de los articulos 14 y
15 de la Directiva 2003/87/EC;

31yéase la Guia 5 sobre seguimiento y notificacion para las reglas de asignacidn gratuita, p.36.
32 Dependiendo de la produccién de productos CBAM y del estado de fuga de carbono, consulte la Seccion 2.2 y 2.3.
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o se produzca dentro de los limites de una referencia de producto del 4cido nitrico;
o se utilice para generar electricidad;
Y/O

e Lainstalacién exporta calor medible a una instalacidon o entidad no incluida en el RCDE, salvo
para calefaccidn urbana®, siempre que el calor no:

Los flujos de calor medible presentan todas las caracteristicas siguientes:

e Son netos, lo que significa que se resta el contenido térmico del condensado o del medio de
transferencia® que retorna al proveedor de calor. Para determinar los datos de calor medible,
consulte la Guia 3 sobre Recogida de datos.

m Los flujos de calor se transportan a través de tuberias o conductos identificables

Y
m Los flujos de calor se transportan mediante un medio de transferencia térmica, por
ejemplo, vapor, aire caliente, agua, aceite, metales liquidos o sales

m Los flujos de calor se miden o se podrian medir con un contador de energia térmica® (el
contador de energia térmica serd un dispositivo destinado a medir la cantidad de energia
térmica producida sobre la base de los volumenes y las temperaturas de los flujos)

El nimero de subinstalaciones con referencia de calor que sea necesario definir dependera de si la
instalacidon que consume el calor produce mercancias CBAM, asi como del estado de fuga de carbono
de los productos para los que se consume el calor. El calor consumido en el proceso de produccién
de una mercancia CBAM debe incluirse en una subinstalacién CBAM especifica. El calor consumido en
el proceso de produccidon de mercancias que no son CBAM debe distinguirse entre CLy no-CL: el calor
consumido en el proceso de produccion de un producto incluido en la CLL debe incluirse en una
subinstalacion distinta del calor consumido en el proceso de produccion de un producto no incluido
en la CLL. Consulte las Secciones 2.2 y 2.3 sobre fugas de carbono y sobre CBAM, donde se presenta
informacién pormenorizada sobre estos temas.

Paso 2b Atribuir las entradas y salidas pertinentes (si procede)

Atribuir todas las entradas pertinentes (por ejemplo, el calor) y salidas (por ejemplo, emisiones
relacionadas con la produccidn de calor) de cada subinstalacidon en cada uno de los afios de 2019 a
2023 que ha estado funcionando la instalacién.

En caso de que se use calor medible para calentar oficinas o comedores, este se incluira en los limites
del sistema de la referencia de producto. En caso de que no se pueda clasificar una subinstalacion con

33 Consulte la Seccidn 3.3, donde se aborda el calor exportado para calefaccién urbana

34 Aunque no retorne al proveedor la totalidad del condensado, el calor medible neto se debera calcular asumiendo un
retorno del 100 % de este para garantizar que el célculo sea conservador.

35 ‘Contador de energia térmica’: un contador de energia térmica (MI-004) en el sentido del Anexo VI de la Directiva
2014/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo [DO L 135 de 30-4-2004, pag. 1], o cualquier otro dispositivo destinado
a medir y registrar la cantidad de energia térmica producida sobre la base de los volimenes y las temperaturas de los flujos»
(FAR, Articulo 2(8)). Si no hay contador de energia térmica instalado y necesita mas informacion, consulte la Guia n2 5 sobre
seguimiento y notificacion.
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referencia de producto dentro de la instalacidn, las entradas, salidas y emisiones relacionadas con
estos fines se computaran en la subinstalacidn con referencia de calor. El estado de exposicidn a fuga
de carbono de este calor depende del proceso de produccién mds importante de la instalacidén. Las
oficinas y comedores ubicados en zonas industriales no se pueden considerar una forma de
calefaccidn urbana. La consideracion de calefaccion urbana debera ser acorde con la autorizacion que
ostente la instalacidn. Se facilita la definicion de calefaccion urbana en la Seccidén 3.3.

El calor consumido por una subinstalacion con referencia de calor se mide en las lineas productivas
gue consuman calor y no en las instalaciones que lo produzcan. Sin embargo, para el calor exportado
de una subinstalaciéon con referencia de calor a una entidad no incluida en el RCDE, el punto de
medicidn se encuentra a la salida de las instalaciones generadoras de calor.

3.3. Subinstalaciones de calefaccion urbana

Paso 3a Definir una subinstalacion de calefaccion urbana (si procede)

Solo una subinstalacién sera de calefaccién urbana si se cumplen estas dos condiciones:

e Lainstalacién produce calor medible fuera de los limites de una subinstalacion con referencia de
producto de acido nitrico:

e Importa calor medible de una instalacion incluida en el RCDE UE, siempre que este no se
produzca dentro de los limites de una referencia de producto de &acido nitrico o por una
instalacidn incluida en el RCDE UE solo a los efectos de los articulos 14 y 15 de la Directiva
2003/87/EC;

Y

e El calor medible se exporte para calefaccion urbana.

A continuacidn, se enumeran las caracteristicas de la calefaccién urbana:

e Se refiere a la distribucion de calor medible a través de una red;

e Lafinalidad es calentar o refrigerar un espacio o producir agua caliente doméstica;
e Concerniente a edificios o centros no incluidos en el RCDE UE;

e Con la excepcion del calor medible utilizado para la produccion de productos y actividades afines
o para la produccién de electricidad.

Nota: Para una subinstalacion de calefaccion urbana, no se distingue en funcién del estado de fuga
de carbono, ya que todo el calor, por definicién, se emplea a efectos de calefaccidon urbana, que no
estd expuesta a un riesgo significativo de fuga de carbono. Del mismo modo, no es necesaria ninguna
distincién en relacion con el estatus CBAM de las mercancias producidas. Asi, se definird una
subinstalacion de calefaccién urbana como maximo. Para recompensar el empleo eficiente del exceso
de calor para fines de calefaccidn urbana, las subinstalaciones con referencia de calefaccion urbana
no estan sometidas a la misma reduccion en el factor de exposicion a fuga de carbono (CLEF, por sus
siglas en inglés) en el calculo de la cantidad de derechos de emisidn gratuitos, como si lo estan otras
subinstalaciones no expuestas a riesgo de fuga de carbono®®. Por el contrario, se sigue aplicando un

36 Sujeto a una posible revision conforme al Articulo 30 de la Directiva RCDE UE.
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CLEF de 0,3 a las subinstalaciones de calefaccidn urbana también con posterioridad a 2025. Consulte
la Seccion 2.2 sobre fuga de carbono si necesita mas informacion.

La entidad a la que se exporta el calor debe ajustarse a la definicion de calefaccion urbana que figura
en el articulo 2(4) de las FAR. Se debera justificar que el calor que se considera suministrado a la
calefaccidon urbana se utiliza para calentar o refrigerar un espacio o para producir agua caliente
domeéstica.

e Cuando se suministre calor a baja temperatura® a redes de calefaccién urbana, se podra asumir
que se cumplen las condiciones de la definicidn de calefaccidn urbana.

e Silatemperatura de disefio es de 130°C o mas, solo se considerara que el calor se ha suministrado
a la calefacciéon urbana si el productor de calor proporciona las pruebas pertinentes, por ejemplo,
a través de cifras anuales de ventas (para todo el periodo de referencia) que indiquen claramente
la cantidad de calor vendido con fines de calefaccién o refrigeracion de espacios o para la
produccidn de agua caliente a nivel doméstico.

En ambos casos, el productor del calor debera confirmar que el calor calificado como calefaccién
urbana no estd sujeto a la asignacion gratuita de otras instalaciones incluidas en el RCDE.

En principio, la calefaccién de espacios de una instalacion no RCDE entra dentro de la definicién de
calefaccidn urbana, tal como se define en el articulo 2(4) de las FAR.

Paso 3b Atribuir las entradas y salidas pertinentes (si procede)

Atribuir todas las entradas pertinentes (como calor o energia) y salidas (como calor exportado y
emisiones relacionadas con la produccion de calor) de cada subinstalacién en cada uno de los afios
que forman el periodo de 2019 a 2023 en que ha estado funcionando la instalacidn.

El calor exportado para calefaccién urbana se mide a la salida de la instalacién exportadora de calor
o a la entrada de la importadora. En caso de que el calor se exporte para calefaccién urbana y para
otros fines, el calor utilizado para calefacciéon urbana se debera medir a la entrada de la instalaciéon
importadora de calor, dependiendo de la configuracion del sistema de distribucién de calor.

3.4. Subinstalaciones con referencia de combustible

Paso 4a Definir una o mds subinstalaciones con referencia de combustible® (si procede)

Tal y como se indica en la Tabla 1, se debe utilizar el enfoque de referencia de combustible cuando la
instalacion queme combustible o utilice electricidad fuera de los limites de una referencia de
producto para los siguientes fines:

e  Produccion directa de calefaccidn o refrigeracidn, sin medio de transferencia térmica (es decir,
cuando el calor no se puede medir); o

e  Generacidn de productos; o

*  Produccion de energia mecanica no utilizada para la produccién de electricidad;
Siempre que:

e El combustible no se utilice para la produccién de electricidad; y

37 con una temperatura de disefio por debajo de 130 2 C en el punto de entrada del productor a la red de calefaccion urbana.
38 Dependiendo de la produccidn de productos CBAM y del estado de fuga de carbono, consulte la Seccion 2.2y 2.3.
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e El combustible y/o la electricidad se consumen con el fin principal de generar calor®, incluido el
uso de combustible para generar calor para la produccién de energia mecanica distinta de la
produccidn de electricidad; y

e El combustible no se queme en antorcha, salvo por motivos de seguridad.

“Combustion en antorcha por motivos de seguridad” es la combustién de combustibles de
pilotos y de cantidades altamente fluctuantes de gases de proceso o de gases residuales en una
unidad expuesta a perturbaciones atmosféricas, requerida expresamente por razones de
seguridad en las autorizaciones pertinentes de la instalacion. Consulte la Guia 8 sobre gases
residuales si necesita una explicacion mds pormenorizada de esta definicion;

Nota: El combustible quemado directamente para el tratamiento de residuos (sin recuperacion de
calor medible) no se considerard elegible como subinstalacion con referencia de combustible, ya que
no tiene relacion con las tres actividades de produccion enumeradas anteriormente
(calefaccion/refrigeracion directa, generacion de productos, generacién de energia mecdnica).

El nimero de subinstalaciones con referencia de combustible que sea necesario definir dependerda de
si la instalacién produce mercancias CBAM, asi como del estado de fuga de carbono de los productos
para los que se utiliza la energia: la energia utilizada en el proceso de produccidn de una mercancia
CBAM debe incluirse en una subinstalacion CBAM especifica. La energia utilizada en el proceso de
produccién de mercancias que no son CBAM debe distinguirse entre CL y no-CL: la energia utilizada
en el proceso de produccion de un producto incluido en la CLL debe incluirse en una subinstalacion
diferente de la energia utilizada en el proceso de producciéon de un producto no incluido en la CLL.
Consulte las Secciones 2.2 y 2.3. sobre fuga de carbono y sobre CBAM, donde se presenta informacion
pormenorizada sobre estos temas.

Paso 4b Atribuir las entradas y salidas pertinentes (si procede)

Atribuir todas las entradas pertinentes (energia utilizada) y salidas (emisiones relacionadas con la
energia utilizada) de la cada subinstalaciéon en cada uno de los afios que forman el periodo 2019 a
2023 en que ha estado funcionando la instalacion.

3.5. Subinstalaciones de emisiones de proceso

Paso 5a Definir una o mds subinstalaciones de emisiones de proceso® (si procede)

Se definirdn hasta tres subinstalaciones de emisiones de proceso si la instalacion cuenta con
emisiones de proceso fuera del limite de una referencia de producto, conforme a la siguiente
definicidn de “emisiones de proceso”:

e Tipo a: Emisiones de GEI distintos al COz, segin se enumeran en el Anexo | de la Directiva
2003/87/CE; actualmente, el N20 es el Unico GEl distinto del CO2 recogido en el RCDE UE para
productos no vinculados a ninguna referencia de producto (solo para emisiones de la
produccién de glioxal y acido glioxilico y para otras actividades que se puedan incluir

39 Aunque el objetivo principal sea la generacion de calor, la quema en antorcha de seguridad puede optar a la asignacién
gratuita. Ademas, los combustibles utilizados en los sistemas de extincidn de incendios necesarios in situ por razones de
seguridad también pueden optar a la asignacidn gratuita.

40 Dependiendo del estado de fuga de carbono, consulte la Guia n2 5 sobre fuga de carbono
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conforme al articulo 24 de la Directiva, como, por ejemplo, produccion de caprolactama). El
N20 tiene un potencial de calentamiento global de 298 t CO2eq/t N20*.

e Tipo b: Emisiones de CO2* como resultado directo de las actividades que se recogen en la
Tabla 4 (y no derivadas de la combustidon de carbono parcialmente oxidado producido por
estas; ya que estas "emisiones indirectas de CO2" en principio se clasifican en el tipo c);

e Tipo c: Emisiones derivadas de la combustién de gases residuales para la produccién de calor
medible, calor no medible o electricidad MENOS las emisiones equivalentes resultantes de la
combustidén de una cantidad de gas natural con contenido de energia igual a aquellos®.
Consulte la Guia 8 sobre gases residuales y subinstalaciones de emisiones de proceso si
necesita mds informacion sobre la definicion de los gases residuales, la distincion entre las
emisiones de los tipos b y c y la asignacidon correspondiente.

El nimero de subinstalaciones conforme al enfoque de las emisiones de proceso que sea necesario
definir dependera de si la instalacion produce mercancias CBAM, asi como del estado de fuga de
carbono de los productos cuyo proceso de produccidon emite las emisiones de proceso: las emisiones
del proceso de produccidon de una mercancia CBAM deben incluirse en una subinstalacion CBAM
especifica. Las emisiones de proceso emitidas dentro del proceso de produccién de mercancias no-
CBAM deben distinguirse entre CL y no CL: las emisiones de proceso emitidas dentro del proceso de
produccién de un producto en la CLL deben incluirse en una subinstalacion diferente de las emisiones
del proceso de produccién de un producto no incluido en la CLL. Consulte las Secciones 2.2 y 2.3. sobre
fuga de carbono y sobre CBAM, donde se presenta informacion pormenorizada sobre estos temas.

En relacion con los procesos que figuran en la tabla 4 siguiente (exclusivamente si no forman parte
de una subinstalacion con referencia de producto), se debe valorar si la finalidad del uso del material
gue contiene carbono es distinto de la produccidn de calor, en cuyo caso se entendera como su fin
primario. Solamente comprendera una subinstalacién de emisiones de proceso si la produccién de
calor no se considera el fin primario del proceso.

Tabla 4: Definiciones y ejemplos de actividades acogidas a la definicion de subinstalacion de
emisiones de proceso (Articulo 2(10) de las FAR)

Definicion de la actividad®* Ejemplo

la reduccién quimica, electrolitica o pirometalurgica de
compuestos metdlicos presentes en minerales,
concentrados y materiales secundarios

Produccién de cobre a partir de minerales de carbonato de
cobre

la eliminacion de impurezas de metales y compuestos Emisiones de la oxidacién de impurezas de metales de
metalicos desecho emitidas en un proceso de reciclaje

41 Conforme al Reglamento (UE) n2 206/2014 de la Comision por el que se modifica el Reglamento (UE) n2 601/2012 en lo
que atafie a los potenciales de calentamiento global para gases de efecto invernadero distintos al CO2 de 4 de marzo de
2014 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0206&from=EN)

42 Las emisiones de CO2 atenderan a las reglas del MRR. Esto supone que dara un valor cero a las emisiones de biomasa
sostenible o en caso de que no se apliquen criterios de sostenibilidad (por ejemplo, biomasa sdlida).

43 Se aplica una regla concreta en caso de que los gases residuales que se producen fuera de los limites de las referencias
de producto no se utilicen, principalmente en hornos abiertos, ya que la posterior oxidacidon de carbono parcialmente
oxidado no se puede controlar facilmente. Consulte la Guia 8 emisiones de proceso y subinstalaciones de emisiones de
proceso si necesita orientacion sobre este tema.

44 En todo caso, con un fin primario distinto de la produccion de calor
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Definicion de la actividad®* Ejemplo

la descomposicion de carbonatos, excluidos los
relacionados con la depuracion de los gases de Produccién de magnesia
combustién

Produccién de acido acrilico, acetileno (oxidacién parcial),
produccién de acrinolitrino (amoxidacién), produccion de
formaldehido (oxidacion parcial/deshidrogenacion)

la sintesis quimica cuando el material que contiene
carbono participa en la reaccion

el uso de aditivos o materias primas que contienen Emisiones de la oxidacién de aditivos organicos para
carbono aumentar la porosidad de productos de ceramica

la reducciéon quimica o electrolitica de Oxidos de
metaloides o de no-metales, tales como 6xidos de silicio Produccién de silicio, reduccién de mineral fosfato
y fosfatos

Paso 5b Atribuir las entradas y salidas pertinentes

Atribuir todas las entradas pertinentes (todos los materiales que originan las emisiones de proceso, si
procede) y salidas (por ejemplo, emisiones de proceso, datos relativos al uso de gases residuales,
incluidas las emisiones de su combustion) de la cada subinstalacion en cada uno de los afios que
forman el periodo de 2019 a 2023 en que ha estado funcionando la instalacion.
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4 Calculo de la asignacidn por subinstalacion

Una vez definidas las subinstalaciones pertinentes, se puede calcular la asignacidn que le corresponde
a cada una de las subinstalaciones sobre la base de los niveles histdricos de actividad (HAL, por sus
siglas en inglés) y los valores de referencia (actualizados). Para cada subinstalacion se empleard solo
un enfoque o método. En esta seccidn se explica como se aplican los distintos enfoques de asignaciéon
para cada una de las subinstalaciones.

4.1. Subinstalaciones con referencia de producto

El Grafico 2 muestra una subinstalacion con referencia de producto. La linea discontinua muestra el
limite del sistema de la subinstalacién. La asignacion se calcula conforme a la produccién del producto
con referencia.

Grafico 2 Ejemplo de una subinstalacion con referencia de producto

Una vez completados los pasos 1a y 1b para subinstalaciones con referencia de producto, segin se
explican en la Seccidn 2.1, se emprenden los siguientes:

Paso 1c Determinar el nivel historico de actividad

Los niveles histdricos de actividad (HALp) de cada subinstalacién con referencia de producto p se
expresan conforme a la mediana de los volumenes de produccidn anuales medios del producto de
referencia. Las definiciones de los productos y las unidades de produccién vienen recogidas en las
FAR y se explican en la Guia 9 sobre directrices especificas por sector.

Paso 1d Calcular la asignacion gratuita preliminar

A continuacién, se presenta la cantidad anual preliminar de asignacién para cada subinstalacién con
referencia de producto:

Fp,k = BMp X HALp X CLEFp k X CBAMp k

Fp,k Asignacién anual preliminar correspondiente al producto p para el afio k (expresada
en EUAs/afo);
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BMp Valor de referencia de producto para el producto p (expresado en EUAs / unidad de
producto);

HALp Nivel histérico de actividad del producto p, es decir, la mediana de la produccién anual
durante el periodo de referencia segun se ha calculado y verificado en la recopilacién
de los datos de referencia (expresado en unidades de produccidn). Consulte la Guia 9
sobre directrices especificas por sector, donde se recogen las unidades de produccion
que se deberdn utilizar para los distintos productos;

CLEFp k Factor de exposicién a fuga de carbono del producto p para el afio k.

CBAMp,k Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas en
inglés) del producto p para el afio k, si procede.

Intercambiabilidad entre combustible y electricidad

En consonancia con la actualizacion de las FAR, la intercambiabilidad entre combustible y electricidad
no sera aplicable desde el 1 de enero de 2026 para instalaciones existentes ni para nuevos entrantes
gue hayan presentado sus solicitudes a partir de 2024. Para los demds casos, por favor consulte la
version de 2019 de este documento.

Importacion de calor de instalaciones no RCDE

El consumo de calor producido por una instalacién no, por una instalacién solo incluida a efectos de
los articulos 14 y 15 de la Directiva 2003/87/CE, o por una subinstalacién que genere productos
comprendidos en la referencia de acido nitrico no opta a asignacion gratuita.

Asi, cuando una subinstalacion con referencia de producto importa este tipo de calor, la asignacion
asociada con este se restard de la asignacion total. Consulte la Guia 6 sobre flujos de calor
transfronterizos para obtener mds informacion sobre este tema.

4.2, Subinstalaciones con referencia de calor

El Grafico 3 muestra una subinstalacién con referencia de calor. La asignacion se calcula segun el
consumo de calor medible neto.

Grafico 3 Ejemplo de una subinstalacion con referencia de calor

Una vez completados los pasos 2a y 2b para subinstalaciones con referencia de calor, segin se
explican en la Seccidn 2.2, se emprenden los siguientes.

Paso 2c Determinar el nivel histdrico de actividad
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El nivel histdrico de actividad de una subinstalacién con referencia de calor (HALy) se expresa en
TJ/afio y es la suma de los siguientes factores:

e Consumo de calor medible neto fuera de los limites de una referencia de producto que es
producido por la propia instalacidon o por otra instalacion RCDE, siempre que el calor no se
produzca dentro de los limites de una instalacion solo incluida a efectos de los articulos 14 y
15 de la Directiva 2003/87/CE o dentro de los limites de una subinstalacién con referencia de
producto de acido nitrico ni se utilice para generar electricidad.

e Produccidén de calor medible neto exportada a consumidores no acogidos al RCDE (salvo que
sea para calefaccién urbana), siempre que el calor no se produzca dentro de los limites de
una referencia de producto de acido nitrico ni se utilice para generar electricidad. Consulte la
Guia 6 sobre flujos de calor transfronterizos para obtener mds informacion sobre este tema.

En principio, no se hace distincion segun la fuente de calor (segun se explica en la Seccién 3 paso 2a).

Las metodologias que seran de aplicacidon dependiendo del tipo de datos utilizados para calcular el
nivel histérico de actividad se describen en el Anexo B de la Guia 3 sobre recogida de datos.

Paso 2d Calcular la asignacion gratuita preliminar

Calcular la asignacién anual preliminar para cada subinstalacion con referencia de calor atendiendo a
la siguiente ecuacion:

Fh,k = BMh X HALh X CLEFh,k X CBAMH k

Donde:

Fh,k Asignacién anual preliminar para una subinstalacion con referencia de calor en el afio
k (expresada en EUAs/afio);

BMn Referencia de calor; fijada en XX EUAs / TJ;

HALh Nivel historico de actividad, es decir, la mediana del consumo anual de calor neto
elegible (produccién + importacion de instalaciones RCDE - exportacion a
instalaciones no RCDE a efectos de calefaccidon urbana) durante el periodo de
referencia, segln se calculd y verificd en la recopilacién de los datos de referencia
(expresado en TJ/afio) para la subinstalacion con referencia de calor;

CLEFh k Factor de exposicidon a fuga de carbono para la subinstalacion con referencia de calor
en el ano k.

CBAMh Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono del producto p para el afio

k, si procede.

Solo son relevantes los flujos de calor netos, lo que significa que se resta el contenido térmico del condensado o del
medio de transferencia® que retorna al proveedor de calor. El consumo de calor durante el proceso de produccion
de calor (por ejemplo, para el precalentamiento de combustible y del desaireador) se tiene en cuenta para el valor
de referencia de calor, pero, a los efectos de la asignacion gratuita, no se atribuirdn a una subinstalacion con

4 Aunque no retorne al proveedor la totalidad del condensado, el calor medible neto se debera calcular asumiendo
un retorno del 100 % de este.
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referencia de calor. El valor de la referencia de calor (en EUAs/TJ) abarca todas las emisiones vinculadas con la
produccion de calor, pero cubre exclusivamente los flujos de calor neto que se pueden consumir fuera del sistema
de produccion, de tal forma que las pérdidas de la instalacion no se cubren.

Para casos en los que el calor se exporta a instalaciones consumidoras no acogidas al RCDE (salvo para
calefaccidn urbana), se utilizard la exportacidon de calor en lugar del consumo de calor neto y la
asignacion se atribuira al productor de calor. Por norma general, una instalacién no acogida al RCDE
no se entiende expuesta a riesgo de fuga de carbono. Si el titular tiene motivos para creer que una
instalacion no RCDE consumidora de calor deberia entenderse expuesta al riesgo de fuga de carbono,
debera justificarlo de manera satisfactoria a las autoridades competentes. Consulte la Guia 6 sobre
flujos de calor transfronterizos para obtener mds informacion sobre este tema.

4.3, Subinstalacion de calefaccion urbana:

El Grafico 4 muestra una subinstalacién de calefaccidn urbana. La asignacion se calcula segun el calor
medible exportado a efectos de calefaccidn urbana.

Grafico 4 Ejemplo de una subinstalacion de calefaccién urbana.

Una vez completados los pasos 3a y 3b para subinstalaciones de calefaccidn urbana, segin se explican
en la Seccién 2.3, se emprenden los siguientes:

Paso 3c Determinar el nivel historico de actividad

El nivel histdrico de actividad de una subinstalacién de calefaccion urbana (HAL.) se expresa en Tl/afio
y es el calor medible neto exportado para calefaccién urbana.

Paso 3d Calcular la asignacion gratuita preliminar

Calcular la asignacidn anual preliminar para cada subinstalacion de calefaccién urbana atendiendo a
la siguiente ecuacion:

FDH,k = BMh X HALon X CLEFoH

FDH,k Asignacion anual preliminar para la subinstalacién de calefaccién urbana en el afio k
(expresado en EUAs/afio);

BMn Referencia de calor; fijada en XX EUAs / TJ;

HALDH Nivel histérico de actividad, es decir, la mediana del calor medible exportado anual,

ya sea importado o producido in situ, por una instalacion RCDE UE para calefaccion
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urbana durante el periodo de referencia, segln se calculé y verificé en la recopilacion
de los datos de referencia (expresado en TJ/afo);

CLEFDH Factor exposicién a fuga de carbono para la subinstalacidon de calefaccidon urbana
(=0,300).

Solo son relevantes los flujos de calor netos, lo que significa que se resta el contenido térmico del condensado o del
medio de transferencia que retorna al proveedor de calor.

4.4, Subinstalacion con referencia de combustible

El Grafico 5 muestra una subinstalacién con referencia de combustible. La asignacion se calcula segin
el consumo de energia.

Grafico 5 Subinstalacion con referencia de combustible.

Una vez completados los pasos 4a y 4b para subinstalaciones con referencia de combustible, segin
se explican en la Seccidon 2.4, se emprenden los siguientes:

Paso 4c Determinar el nivel histdrico de actividad

El nivel histérico de actividad (HALf) de una subinstalacién con referencia de combustible es la energia
consumida fuera de los limites de una referencia de producto (expresado en TJ/afio), siempre que el
combustible quemado o la electricidad se utilicen con el fin principal de la generacién de calor para
la fabricacion de productos, para la generacidn de energia mecanica o para calefaccion/refrigeracion
y no para la generacidn de electricidad o de calor medible. El nivel histérico de actividad anual abarca
también la cantidad de combustible utilizado para combustion en antorcha por motivos de seguridad.
No se tendra en cuenta la energia utilizada para otros fines (por ejemplo, tratamiento de residuos
fuera de los limites de una referencia de producto).

Si un combustible no se utiliza en un proceso de combustion principalmente para la generacion de
calor no medible®, la cantidad de combustible asociada a tal proceso no se tendré en cuenta para el
calculo del consumo histérico de combustibles por parte de la subinstalacién con referencia de

46 ya que se utiliza para otras reacciones quimicas que producen gases residuales (por ejemplo, para la reaccidn
quimica de minerales metdlicos, sintesis quimicas, etc.),
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combustible. Para obtener mds informacion sobre este tema, consulte la Guia 8 sobre gases
residuales.

Paso 4d Calcular la asignacion gratuita preliminar

Calcular la asignaciéon anual preliminar para cada subinstalacién con referencia de combustible
atendiendo a la siguiente ecuacion:

Ffk = BMs X HALf X CLEFf,k X CBAM¥ k

Donde:

Ff k Asignacion preliminar anual para la subinstalacion en el afo k (expresada en
EUAs/afio);

BMf Referencia de combustible; fijada en XX EUAs / TJ;

HALf Nivel histérico de actividad, es decir, la mediana del consumo anual de energia de la
subinstalacion en el periodo de referencia determinado y verificado en el informe de
datos de referencia (expresada en TJ/afio);

CLEF £k Factor de exposicion a fuga de carbono para la subinstalaciéon con referencia de
combustible en el afio k.

CBAM¢,k Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono del producto p para el afio
k, si procede.

4.5, Subinstalacidon de emisiones de proceso

El Grafico 6 muestra una subinstalacién con referencia de combustible. La asignacion se calcula segin
las emisiones de proceso histéricas.

Grafico 6 Subinstalacion de emisiones de proceso

Una vez completados los pasos 5a y 5b para subinstalaciones de emisiones de proceso, segun se
explican en la Seccidn 2.5, se emprenden los siguientes:

Paso 5c Determinar el nivel histdrico de actividad

El nivel histérico de actividad (HALe) (expresado en t CO2e/afo) de una subinstalacion de emisiones
de proceso es la suma de los siguientes factores:
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e Emisiones de GEI distintas de CO2, segin se enumeran en el Anexo | de la Directiva
2003/87/CE no cubiertas por una referencia de producto ni a un enfoque alternativo (tipo a,
consulte la Seccidon 3.5);

e las emisiones de CO:2 derivadas de alguna de las actividades recogidas en el paso 5.a (tipo b,
consulte la Seccién 3.5);

e Emisiones derivadas de la combustién de carbono parcialmente oxidado producido por las
actividades enumeradas en el paso 5.a (consulte la Seccion 3.5) para la produccién de calor
medible, calor no medible o electricidad MENOS las emisiones resultantes de la combustion
de una cantidad de gas natural con contenido de energia igual a aquellos, teniendo en cuenta
la diferencia de la eficiencia en la conversidn de energia. La asignacién de carbono
parcialmente oxidado constituye la asignacion para gases residuales (tipo c).

Si necesita mds informacidon sobre subinstalaciones de emisiones de proceso y gases residuales,
consulte la Guia 8.

Paso 5d Calcular la asignacion gratuita preliminar

Calcular la asignacion para cada subinstalacion a la que se aplique un enfoque de emisiones histdricas
atendiendo a la siguiente ecuacion:

Fe,k = PRF X HALe X CLEFe,k X CBAMe k

Donde:

Fe k Asignacion preliminar anual para la subinstalacion en el afo k (expresada en
EUAs/afio);

PRF factor de reduccién de emisiones de proceso, Process Emissions Reduction factor,
fijado en 0,97 (adimensional);

HALe Nivel histdrico de actividad, es decir, la mediana de las “emisiones de proceso” de la
subinstalacion en el periodo de referencia determinado y verificado en el informe de
datos de referencia (expresado en t COzeq/afio);

CLEFe,k Factor de exposicién a fuga de carbono para la subinstalacion de emisiones de proceso
en el aio k.

CBAMe,k Factor del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono del producto p para el afio

k, si procede.

Para subinstalaciones de emisiones de proceso de tipo b, el nivel historico de actividad depende de
las emisiones de CO2 para el periodo de referencia.

En caso de combustidn de gases residuales que no sea para la produccidn de calor medible, calor no
medible o electricidad, el nivel histérico de actividad se debera basar en el supuesto de que el 75 %
del contenido de carbono de la mezcla de gas esté completamente oxidado (a CO2). Si necesita una
explicacion mas detallada sobre las emisiones de proceso derivadas de la combustidon de gases
residuales®’, consulte la Guia 8 sobre gases residuales y subinstalaciones de emisiones de proceso.

47 Incluidos los gases residuales que se producen fuera de los limites de referencias de producto en hornos abiertos
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5 Asignacion preliminar y definitiva por instalacion

5.1. Asignacion preliminar

La cantidad anual total preliminar de derechos de emision por instalacién (incluido el CLEF vy, si fuera
relevante, el factor CBAM, atendiendo a la ecuacidn de la Secciones 2.2 y 2.3) se calcula sumando las
asignaciones de todas las subinstalaciones.

Finstk = 2i Fik

Donde:

Finst k Asignacion total preliminar a la instalacidn en el aio k;

Fi, k Asignacion preliminar por subinstalacién i en el afio k.
5.2. Condicionalidad de la asignacion gratuita

En el segundo periodo de asignacion de la Fase 4, las nuevas normas pueden afectar la cantidad de
asignacion gratuita que se concede a una instalacion.

La Directiva define tres casos distintos de condicionalidad:

1. La asignacidn gratuita de las instalaciones elegibles se reducird un 20% si los titulares no han
aplicado determinadas recomendaciones de eficiencia energética de las auditorias
energéticas o sistemas de gestién energética, tal y como exige la Directiva de Eficiencia
Energética de la UE.

2. La asignacion gratuita de las instalaciones elegibles se reducird un 20% si las emisiones
especificas de una subinstalacion son superiores al percentil 80 de los niveles de emisidn de
los valores de referencia de productos relevantes en su curva de valores de referencia, a
menos que dispongan de un plan de neutralidad climética (PNC) conforme.*®

3. Los titulares de instalaciones de Calefaccion Urbana en Estados miembros con relativamente
altas emisiones de calefaccién urbana pueden obtener un 30% adicional de asignacidn
gratuita con la condicidn de que tengan un PNC conforme y realicen inversiones suficientes
para la consecucién de las medidas de reduccidn de emisiones para 2030 incluidas.

Estas reglas de condicionalidad no se explican en esta guia. Para mas informacién sobre estas reglas,
consulte:

e Guia 11 sobre Planes de Neutralidad Climatica como condicién para la asignacién gratuita.

e Guia 12 sobre la condicionalidad de la asignacion gratuita por la implementaciéon de medidas
de mejora de eficiencia energética.

5.3. Asignacion definitiva

El parrafo 5 del articulo 10 bis de la Directiva RCDE UE, y el parrafo 8 del articulo 16 de las FAR
actualizadas, permiten una excepcidn a la aplicacién del CSCF para los “mas eficientes”. Esto aplica a

48 Esta disposicion no es aplicable cuando la subinstalacion con referencia de producto correspondiente no aporte mas del
20% de la suma de la asignacidn gratuita anual provisional de todas las subinstalaciones con respecto al periodo 2021-2025.
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las instalaciones que tienen una o mas subinstalaciones con niveles de emisidén de gases de efecto
invernadero por debajo del 10% de las subinstalaciones mas eficientes para su valor de referencia en
el periodo. La cantidad total de asignacidn gratuita recibida por la subinstalaciéon que alcanza dichos
niveles debe ser superior al 60% de la asignacion gratuita preliminar concedida a la instalacion.

Ejemplo: Instalacién A con dos subinstalaciones con referencia de producto Ap; y A

Asignacién gratuita preliminar para la instalacion A en el afio 2027, calculada de acuerdo con la
seccion 5.1 de esta guia: Fa 2027 = 100 EUA

Asignacion gratuita preliminar para la subinstalacion Ap; = 70 EUA/afio
Intensidad de la subinstalacidn Ap; = 0.094 tCO2eq/t

Valor medio del 10% de las instalaciones mas eficientes en 2021 y 2022 para el valor de referencia del
producto P1 = 0.100 tCO2eq/t

Como la asignacion gratuita de la subinstalacion Ap; representa mas del 60% de Fa 2027, ¥ la intensidad
de emisiones de la subinstalacién es menor que la media del 10% de las instalaciones mas eficientes
del valor de referencia del producto, si en el afio 2027 fuera necesario aplicar el CSCF para asegurar
que el total de la asignacién gratuita no excede la cantidad maxima, no se aplicaria el CSCF para la
instalacion A. Por tanto, la asignacion gratuita definitiva de la instalacién A sera igual a la asignacién
preliminar.

FAﬁnal(2027) =FA,2027

Los valores medios del 10% de las instalaciones mds eficientes para los valores de referencia
relevantes seran publicados en el Reglamento de Implementacién de la Comisidn por el que se
determinan los valores de referencia revisados para la asignacidn gratuita para el periodo 2026-2030.

La lista de los “mds eficientes” solo se puede determinar una vez los valores de referencia revisados
para 2026-2030 sean definitivos.

Para todas las demas instalaciones (que no estén clasificadas como “generadoras de electricidad”*)
la asignaciéon anual total definitiva se calcula atendiendo a la siguiente formula:

FI™M (k) = Finses X CSCF

Inst
Donde:
FIm (k) o _— . - N
inst Asignacion total definitiva a la instalacion en el afio k;
CSCFy Factor de correccién intersectorial®® en el afio k (si procede).

Hasta 2025 inclusive, si se aplica el CSCF algun afio®!, la asignacién anual total definitiva para las
instalaciones clasificadas como “generadoras de electricidad” se calcula atendiendo a la misma
formula anterior. No obstante, en los afios en aue el CSCF no se apblique, la asignacién anual total

definitiva se calcula se la siguiente m F;;f;;a‘r (k) = Finsex X LRFy

Donde:

49 Distincion valida hasta el final de 2025.

50 para mas informacion sobre el Factor de correccidn intersectorial, consulte la GD 1 sobre sobre la metodologia armonizada
de asignacidn gratuita

51 Laaplicacién del CSCF supone que el valor del CSCF es inferior a 1 en un afio, lo que lleva a ajustes a la baja de la asignacién.
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k Afo k;

Ffinal () N - : > "
inst Asignacion total definitiva a la instalacion en el afio k;
Finst k Asignacion preliminar definitiva a la instalacién en el afio k;
LRFk Factor de reduccidn lineal (conforme a la tabla recogida en la Guia 1).

Desde el 1 de enero de 2026 en adelante, las instalaciones clasificadas como “generadoras de
electricidad” seran tratadas como cualquier otra instalacién incluida en el RCDE UE.
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6 Calculo del nivel historico de actividad

6.1. Enfoque predeterminado para el calculo del nivel histérico de
actividad

Tal y como se indica en los pasos descritos en la seccion anterior, la forma predeterminada para
calcular el nivel histdrico de actividad de una subinstalacidon con la mediana de los niveles de actividad
anuales de la subinstalacidn en el periodo de referencia2019-2023, de tal forma que:

HAL = medianazo19-2023 (niveles de actividad anuales)

Se tendran en cuenta todos los afios comprendidos en el periodo de referencia en que la instalacion
haya estado en funcionamiento al menos un dia (consulte el Articulo 15(7) de las FAR).

Asi, en algunos casos se deberan tener en cuenta afios en que nivel de actividad sea igual a cero en
una subinstalacion si al menos otra subinstalacion ha estado en funcionamiento. Esto es fundamental
en concreto para instalaciones que hayan producido varios productos de referencia en la misma linea
de produccién. Los siguientes ejemplos demuestran que la metodologia estdndar funciona también
en estos casos.

Ejemplo 1

Una fabrica de vidrio tiene una linea de produccidn de vidrio en que se pueden fabricar tanto botellas
coloreadas como incoloras. Ambos tipos de productos se inscriben en referencias de producto
distintas. A continuacion, se muestran los niveles de actividad de 2019--2023.

Tabla 4: Niveles historicos de actividad de una instalacion productora de vidrio

2019 2020 2021 2022 2023
Botellas coloreadas 800 800 0 0 800
Botellas incoloras 0°? 0 800 800 0

La instalacion se inscribe en dos referencias de producto, por lo que se asignaran dos subinstalaciones.
Para calcular el HAL, se debe utilizar la mediana de la produccién anual durante el periodo de
referencia en que la instalacion (es decir, se debe tener en cuenta la totalidad de la instalacion, no
solamente una subinstalacion concreta) ha estado en funcionamiento para cada referencia de
producto, conforme al Articulo 15(7):

HALyigrio coloreado = mediana2019-2023 (800, 800, 0, 0, 800) =800
HAijdrio sin colorear = medi020i4-20i8 (0, 0, 800, 800, 0) = 0

La suma de los HAL de toda la instalacidon es 800 y refleja las actividades histdricas de la fabrica de
vidrio.

52 En este caso, el valor 0 del nivel de actividad se tiene en cuenta para el célculo del HAL, porque la subinstalacion ha estado
en funcionamiento en afios anteriores. Si la subinstalacion hubiese empezado a operar en 2021, los afios 2019 y 2020 no se
habrian tenido en cuenta para el célculo del HAL. Consulte la Seccidn 6.2 si necesita informacion sobre estos casos.

40



Ejemplo 2

Una fabrica de papel tiene una linea de produccion de 3 tipos de papel: papel prensa, papel fino
estucado y papel fino sin estucar. Cada uno de los tres tipos de producto se inscribe en una referencia
de producto distinta. A continuacién, se muestran los niveles de actividad de 2019-2023.

Tabla 5: Niveles histéricos de actividad de una instalacién productora de papel

2019 2020 2021 2022 2023
Papel prensa 800 0 500 700 0
Papel fino sin estucar 200 600 0 300 500
Papel fino estucado 0 400 500 0 500

La instalaciéon se inscribe en tres referencias de producto, por lo que se asignaran tres
subinstalaciones. Para calcular el HAL, se debe utilizar la mediana aritmética de la produccién anual
durante el periodo de referencia en que la instalacidn (es decir, se debe tener en cuenta la totalidad
de la instalacién, no solamente una subinstalacidon concreta) ha estado en funcionamiento para cada
referencia de producto, conforme al Articulo 15(7):

HALpapei prensa = medianazo1s-2023 (800, 0, 500, 700, 0) = 500
HALﬂna sin estucar = Mediana2019-2023 (200, 600, 0, 300, 500) =300
HA Lfino estucado = medianazo19-2023 (0, 400, 500, 0, 500) = 400

La suma de los HAL de toda la instalacién es 1200. Igual que en el primer ejemplo, los resultados
reflejan muy bien los niveles de produccion.

6.2. Calculo del nivel historico de actividad cuando la subinstalacion
no ha estado en funcionamiento durante la totalidad del periodo de
referencia

Se aplican disposiciones especiales en los casos en los que no existan datos del HAL disponibles para
la totalidad del periodo de referencia. A este respecto, las FAR distinguen entre dos situaciones:

e Una subinstalacion que lleva en funcionamiento menos de dos afios naturales;

e Una subinstalacién que no lleva en funcionamiento un afio natural completo desde el inicio
de funcionamiento normal.

En aquellos casos en los que la subinstalacion haya estado en funcionamiento menos de dos aios
naturales durante el periodo de referencia correspondiente, el HAL corresponde al nivel de actividad
del primer afio completo de calendario desde que la subinstalacion comenzdé a funcionar
normalmente. Este enfoque es valido para todas las subinstalaciones que compongan la instalacion
que hayan comenzado a funcionar normalmente a partir del 1/1/2022 respectivamente. Si una
subinstalaciéon no lleva funcionando un afio completo de calendario desde su inicio de
funcionamiento normal durante el periodo de referencia, el nivel histérico de actividad se calculara

53 En este caso, el valor 0 del nivel de actividad se tiene en cuenta para el calculo del HAL, porque la subinstalacion ha estado
en funcionamiento en afios anteriores. Si la subinstalacién hubiese empezado a operar en 2020, el aifio 2019 no se habria
tenido en cuenta para el calculo del HAL. Consulte la Seccidn 6.2 si necesita informacion sobre estos casos.
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cuando se presente el informe de nivel de actividad una vez finalizado el primer afio de calendario de
funcionamiento de la subinstalaciéon®.

No es necesario un enfoque concreto para contemplar un posible cierre de la sub(instalacién) o un
posible cambio en la produccion durante el periodo de referencia. Un cambio de esta naturaleza se
regulard automaticamente conforme a las reglas de cambio de niveles de actividad. Si necesita mds
informacidn sobre este tema, consulte la Guia 7 sobre nuevos entrantes y cierres.

A los efectos de la Fase 4, la expresién ‘inicio del funcionamiento normal’ se entiende como el primer
dia de las operaciones (Articulo 2(12) de las FAR)*. El ‘primer dia de las operaciones’ es el primer dia
en que el nivel de actividad sea superior a 0.

El cuadro de texto siguiente muestra una serie de ejemplos sobre como tener en cuenta el
funcionamiento de las subinstalaciones durante el periodo de referencia al calcular el HAL.

54 Este serd el caso de las (sub)instalaciones que comiencen con posterioridad al 1 de enero de 2023. En tales casos, el HAL
no estara disponible a tiempo para incluirlo en las NIM, pero si se conocera antes de que comience la Fase 4. Lo mismo es
aplicable para aquellas instalaciones que entran en el dmbito de aplicacién desde el 1 de enero de 2024 debido a la enmienda
del Anexo I.

55 Distinto de lo dispuesto en la Fase 3.
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Cuadro de texto Ejemplos del calculo del HAL cuando la subinstalacién no funciona durante
la totalidad del periodo de referencia

El siguiente ejemplo ilustra como se deben tener en cuenta las distintas subinstalaciones a la hora
de calcular el HAL dependiendo del afio en que comiencen a funcionar y de cdmo operen durante
los afios subsecuentes comprendidos en el periodo de referencia.

En este ejemplo, se presentan varias subinstalaciones y se indican los afios en que estuvieron en
funcionamiento durante el periodo de referencia. Se entiende que el inicio del funcionamiento
normal de las subinstalaciones 2, 4 y 5 se encuentra comprendido en el periodo de referencia, es
decir, no habian funcionado nunca antes. Se presentan varios ejemplos de instalaciones, que
constan de una o varias de las subinstalaciones enumeradas.

. Afios a tener en cuenta para el HAL de Subinstalacién en En caso
Instalacion Consistente cada subinstalacion funcionamiento < 2 afirmativo, aiio
en 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 afios? pert':f :;ipara
A Subinstalacién 1: X X X X X No N.A.
B Subinstalacién 2: X X X No N.A.
C Subinstalacién 3: X X X X No N.A.
D Subinstalacién 4: X X Si 2023
E Subinstalacién 5: X Si 2024
F Subinstalacion 1: X X X X X No N.A.
Subinstalacion 2: X X X X No N.A.
G Subinstalacion 1: X X X X X No N.A.
Subinstalacion 3: X X X X X No N.A.
H Subinstalacién 2: X X X X No N.A.
Subinstalacién 3: X X X X X No N.A.
| Subinstalacién 4: X X Si 2023
Subinstalacién 5: X Si 2024
J Subinstalacion 3: X X X X No N.A.
Subinstalacion 4: X X Si 2023
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Cuadro de texto Ejemplos (continuacion)
Resumen:

. Si una subinstalacién A comienza a funcionar durante el periodo de referencia en el afio Y,
solamente se tendra en cuenta a partir del afio Y (es decir, en caso de que haya varias
subinstalaciones en la instalacidn, esta subinstalacion no tendra un AL de 0 en el afio Y-1).
Por ejemplo, este es el caso de la subinstalacidén 2, que comienza a funcionar en 2020y, por
tanto, no se ha tenido en cuenta el afio 2019 para el calculo de su HAL;

. Excepto en las situaciones descritas en el punto anterior, para el célculo del HAL se tendran
en cuenta todos los ainos comprendidos en un periodo de referencia en que AL MENOS UNA
subinstalacion haya estado en funcionamiento (si una subinstalacién no funciona durante
uno o varios afos del periodo de referencia, pero otra si, a estos aios se les asignara un valor
0 de AL - como se muestra en los ejemplos de la Seccion 6.1). En este ejemplo, para la
instalacidn C no se tiene en cuenta el afio 2021 en el célculo del HAL, ya que la subinstalacién
no estaba en funcionamiento ese afio y la instalacidn C no cuenta con otra subinstalacion.
Sin embargo, el afio 2021 si se tiene en cuenta para el calculo del HAL de la subinstalacién 3
de lainstalacién H, aunque el AL sea 0 ese afio, ya que la instalacidn H ha estado funcionando
al menos un dia durante ese afo (con la subinstalacion 2);

° Si una subinstalacidn no funciona mas de 1 dia en el transcurso de un afio natural durante el
periodo de referencia, su HAL se basard en el HAL del primer afio natural completo de
funcionamiento, es decir, en el AL del afio 2024. En este ejemplo, este es el caso de la
subinstalacion 5.

Para nuevos entrantes, esencialmente se aplica el mismo enfoque para el cdlculo del nimero de
derechos de emisidn gratuitos que para instalaciones ya existentes, es decir, se multiplica el HAL por
el valor de referencia®®. En los dos primeros afios en que el nuevo entrante esté en funcionamiento,
para el calculo de los derechos de emisiéon anuales de cardcter preliminar se utilizara el nivel real de
actividad del nuevo entrante en el afio correspondiente®’.

Si necesita informacion mds concreta sobre la asignacion a nuevos entrantes, consulte la Guia 7.

En el acto de ejecucién sobre el cambio del nivel de actividad (ALC)*® se recogen normas mas
concretas sobre cémo calcular los cambios sufridos por la asignacion como consecuencia de la
modificacion de los niveles de actividad. Si necesita informacion mds concreta, consulte la Guia sobre
cambios del nivel de actividad.

7 Mas ejemplos

Este capitulo proporciona mas ejemplos para ilustrar el calculo de la asignacién a las instalaciones.

56'Y otros factores de correccidn (por ejemplo, el CLEF), seguin sea de aplicacion.

57 A diferencia de la Fase 3, donde los niveles de actividad para nuevos entrantes se calculaban multiplicando la capacidad
de cada subinstalacién por el factor de utilizacidn de la capacidad (RCUF o SCUF, por sus siglas en inglés).

58 Referencia al acto de ejecucién
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7.1. Ejemplo 1: Instalacion sin referencias de producto y estados de
fuga de carbono diferentes

Consideremos la siguiente instalaciéon que fabrica tres productos (A, B y C) de los cuales A y B se
consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono, y C no.

Grafico 7 ¢ Cuantas subinstalaciones hay en esta instalacion?

Dado que a los productos A, By C no es aplicable ninguna referencia de producto, se deben utilizar
los enfoques alternativos. En caso de que no surjan emisiones de proceso elegibles, se utilizardn solo
las referencias de calor y combustible. Puesto que el estado de fuga de carbono no es el mismo para
todos los productos, y ninguno de los productos es una mercancia CBAM, habrd en total cuatro
subinstalaciones:

1. Una referencia de calor para los productos que se entienden expuestos a riesgo de fuga de
carbono (productos Ay B);

2. Una referencia de calor para los productos que se entienden no expuestos a riesgo de fuga
de carbono (producto C);

3. Una referencia de combustible para los productos que se entienden expuestos a riesgo de
fuga de carbono (productos Ay B);

4. Una referencia de combustible para los productos que se entienden no expuestos a riesgo de
fuga de carbono (producto C);

Para calcular el HAL de cada instalacién, se tendra en cuenta Unicamente el porcentaje de calor (o
energia, respectivamente) necesario para producir el producto que corresponda:

e El HAL de la subinstalacién 1 dependerd Unicamente del calor medible consumido para la
produccién de Ay B;

e El HAL de la subinstalacién 2 dependera Unicamente del calor medible consumido para la
produccién de C;

e El HAL de la subinstalacion 3 dependerad Unicamente de la energia consumida para la
produccién de Ay B, menos la electricidad consumida para la produccién de calor medible;

e El HAL de la subinstalacion 4 dependerad Unicamente de la energia consumida para la
produccién de C, menos la electricidad consumida para la produccién de calor medible.

Si necesita mas informacion sobre qué datos se han de usar, consulte la Guia 3 sobre recogida de
datos.
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7.2. Ejemplo 2: Cogeneracion (CHP)

En el caso de una instalacidn de cogeneracidn (consulte el Grafico 8 siguiente), la instalacién produce
tanto calor como electricidad:

e El consumo de electricidad no opta a asignacion gratuita.
e El consumo de calor opta a asignacion gratuita

o Lainstalacién de cogeneracidn no percibird asignacién gratuita por la parte del calor
que vaya a otro consumidor que forme parte del RCDE, ya que el otro consumidor
de calor del RCDE recibira asignacién gratuita por el calor consumido.

o Lainstalacién de cogeneracion percibira asignacion gratuita conforme a la referencia
de calor por el calor exportado a consumidores no acogidos al RCDE, asi como por
el calor consumido en la instalacidn, siempre que el calor no se utilice para la
generacion de electricidad. Solo esta parte del calor se tendra en cuenta para el
calculo del nivel historico de actividad relevante para la subinstalacion con referencia
de calor de la instalacidn de cogeneracion.

Por norma general, un consumidor no acogido al RCDE se entiende que produce productos NO
expuestos a riesgo de fuga de carbono, y, también, que NO son mercancias CBAM. En caso de que el
titular de la instalacidn de cogeneracidn justifique que uno de los consumidores de calor no acogido
al RCDE si esta consumiendo el calor para la produccion de productos si expuestos a riesgo de fuga
de carbono, podra tener que dividir la subinstalacién en hasta tres subinstalaciones con referencia de
calor: una para los consumidores de calor no acogidos al RCDE que producen productos si expuestos
ariesgo de fuga de carbono, otra para los consumidores no acogidos al RCDE que producen productos
no estdn expuestos a riesgo de fuga de carbono y otra para los consumidores no acogidos al RCDE
que producen mercancias CBAM.

Grafico 8 Esquema de una instalacion de cogeneracion
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7.3. Ejemplo 3: Ejemplo complejo

Marco 1 - combinacion de todas las metodologias

Entrada
combustible

Combustible
Gases residuales
Calor
Electricidad

- Los limites de la autorizacidn de la instalacidn estan representados por la linea discontinua.
- Cada recuadro representa una unidad fisica en que la se producen uno o varios procesos industriales.

- Para evitar un grafico demasiado abarrotado, no se muestran en este ejemplo las emisiones de gases de
efecto invernadero, que sin embargo son relevantes y se deben atribuir a cada unidad de proceso.

- Las lineas coloreadas representan los flujos de energia que salen y entran de las unidades de proceso.

- P1,P2yP3representan las tres unidades de proceso en que se genera un producto.
=  Para P2 hay un producto con referencia disponible.
=  Para P1yP3no hay producto con referencia disponible.
- Fuga de carbono
= P1,P2yP3sonobjeto de riesgo de fuga de carbono.
=  Los consumidores de calor externo no.
- CBAM
=  Ninguno de los productos producidos es una mercancia CBAM

- No se produce quema en antorcha por motivos de seguridad

47




Marco 2 - referencia de producto

Entrada

combustible P2
(referencia, CL)

Subinstalacién 1 — Con referencia de
producto

Combustible
Gases residuales
Calor
Electricidad

Paso 1a: Definir una o mds subinstalaciones con referencia de producto
La instalacion cuenta con 1 producto con referencia de producto (por tanto, n=1). Para la fabricacidn de este
producto, se identifica la unidad de proceso P2.

Paso 1b: Atribuir las entradas y salidas pertinentes
- Los flujos de energia relevantes para la subinstalacidn 1 se representan con las flechas discontinuas.

- En la subinstalacidn 1 (P1) entran combustible y calor, salen gases residuales y emisiones (no
representados) y se atribuyen a la subinstalacion.

- Lacantidad de combustible y calor entrante (en unidades de energia) no afecta a la asignacién gratuita de

la subinstalacién 1, pero es importante conocerla, ya que no se debe atribuir a otras subinstalaciones.

Paso 1c: Determinar el nivel histdrico de actividad
- Para determinar el nivel histérico de actividad de la subinstalacion 1, es necesario basarse en los niveles

histéricos de produccion de P2.
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Marco 3 - referencia de calor; expuesto a fuga de carbono

P1
(alternativo,
Entrada CL)

pmbustible

P3
(alternativo,
cL)

Gen. de vapor
H1

Gen. de vapor

Paso 2a Definir hasta tres subinstalaciones con referencia de calor
- Lainstalacion consume calor medible fuera de los limites de una referencia de producto (P1y P3) y exporta
calor a consumidores no acogidos al RCDE.

- Las unidades de proceso (P1y P3) se exponen a riesgo de fuga de carbono, mientras que los consumidores
no RCDE no. Por tanto, se deben definir dos subinstalaciones con referencia de calor.

Pasos 2a y 2b, Atribuir las entradas y salidas pertinentes (subinstalacion 2)
- Lasubinstalacion 2 es responsable del calor consumido por P1y P3, de las emisiones vinculadas a la
produccion de este calor y de los flujos de energia utilizados para la produccién del mismo.

- El calor se produce mediante la combustidn de gases residuales y combustible en los dos generadores de
vapor; parte del calor producido lo consumen también otros consumidores. Por tanto, la subinstalacion 2 es
responsable de parte de los gases residuales y del combustible quemados en los generadores de vapor y de
parte de las emisiones correspondientes.

Paso 2c Determinar el nivel histérico de actividad (subinstalacion 2)
- EIHAL de la subinstalacién 2 depende de la suma del calor consumido por P1y P3.

H2 Combustible
Subinstalacion 2 — Con referencia de calor, CL Gasgs residuales
Compresor Caloy
Electricidad
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Entrg
cg

busti

Marco 4 - referencia de calor; no expuesto a fuga de carbono

da
m-

ble

Turbina de
vapor 1

Gen. de vapor Turbina de
H1 vapor 2

Gen. de vapor
H2

Pasos 2a y 2b, Atribuir las entradas y salidas pertinentes (subinstalacion 2)

RCDE no puede recibir asignacion).

del calor y, por tanto, esta subinstalacion no formaria parte de la instalacion actual.

generar el calor medible y las emisiones correspondientes.

Paso 2c Determinar el nivel histérico de actividad (subinstalacion 3)

Consumidores
de calor
no-RCDE

(no CL)

Subinstalacion 3 — Con referencia de calor, CL

- La subinstalacion 3 vendra definida por la produccién de calor medible, consumido para la generacién de
productos que no se entienden expuestos a riesgo de fuga de carbono. En este ejemplo, los consumidores no
estan acogidos al RCDE vy, por tanto, la asignacidn se otorga al productor del calor (ya que una instalacién no

Si el consumidor de calor externo fuese otra instalacion RCDE, la asignacidon gratuita se otorgaria al consumidor

- En cuanto a la subinstalacion 2, la subinstalacion 3 es responsable de parte de los gases residuales y del
combustible quemados en los generadores de vapor y de parte de las emisiones correspondientes (si solo
nos fijamos en la “parte del consumidor” de las emisiones de gases residuales - consulte la Guia 8 para mas
informacion). Las subinstalaciones 2 y 3 abarcan juntas la cantidad total de combustible utilizado para

El HAL de la subinstalacion 3 depende de la suma del calor exportado a los consumidores no RCDE.

Combustible

Gases residuales
Calor
Electricidad
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Marco 5 - referencia de combustible

P1
(alternativo,
CL)
Entrada
com-
bustible
P3
(alternativo,
CL)

Combustible

Gases residuales
Subinstalacion 4 — Referencia de combustible Calor

Electricidad

Paso 4a Definir hasta tres subinstalaciones con referencia de combustible

- Lainstalacién de ejemplo contiene dos unidades de proceso (P1y P3), donde se quema combustible a efectos
de calefaccidn directa. Ambas unidades generan productos que se entienden expuestos a fuga de carbonoy,
por tanto, cubiertos por la misma subinstalacion (subinstalacion 4).

Paso 4b Atribuir las entradas y salidas pertinentes (subinstalacion 4)
- Las entradas pertinentes son el uso de combustible, las salidas pertinentes son las emisiones.

Si se hubiese producido quema en antorcha por motivos de seguridad (en este ejemplo no se produce quema en
antorcha por motivos de seguridad), el combustible o los gases residuales consumidos para quema en antorcha
por motivos de seguridad serian también una entrada pertinente.

Paso 4c Determinar el nivel histérico de actividad (subinstalacion 4)

- Eneste caso, dado que parte del combustible se convierte en gases residuales, se debe ser prudente a la hora
de calcular el HAL de la subinstalacion 4: el HAL debera excluir la parte de combustible convertido en gases
residuales (en la Guia 8 se da informacion detallada sobre como hacerlo; esta se basa en este mismo ejemplo).
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Marco 6 - emisiones historicas de emisiones de proceso

Entrada
com-

Bustible

Gen. de vapor
H1

Gen. de vapor
H2 Combu
Gases r
Subinstalacion 5 — Emisiones historicas Calor
Electric

Paso 5a Definir hasta tres subinstalaciones de emisiones de proceso
- Enlainstalacién de ejemplo, los gases residuales producidos por P1y P3 se pueden quemar en antorcha (no
por razones de seguridad) o utilizar para combustion en los generadores de vapor.

- La quema en antorcha (salvo por motivos de seguridad) no opta a asignacion gratuita y el uso de gases
residuales en los generadores de vapor se encuentra cubierta por las dos referencias de calor (marcos 3y 4).

- Asi, la subinstalacion 5 se define mediante el enfoque de emisiones histéricas para la produccidn de los gases
residuales de P1y P3 y el flujo que se debe atribuir es el flujo de gases residuales producidos.

Paso 5b Atribuir las entradas y salidas pertinentes (subinstalacion 5)
Las entradas y salidas pertinentes se muestran a continuacion:

- Lacantidad de CO2 contenida en el gas residual

- Lacantidad de carbono objeto de combustidon incompleta contenida en el gas residual que no se haya
quemado

- Elcontenido de energia del gas residual que no se haya quemado

- El combustible necesario para la produccién del gas residual

Paso 5c Determinar el nivel histérico de actividad (subinstalacion 5)

El HAL es el CO2 contenido en los gases residuales (carbono totalmente oxidado contenido en los gases
residuales) mas las emisiones derivadas de la combustién de carbono objeto de combustién incompleta
contenida en el gas residual que no se queman MENOS las emisiones derivadas de la combustion de una cantidad
de gas natural con el mismo contenido de energia. Notese que la asignacion por el uso de gases residuales se
otorga al consumidor de este y no al productor. Esto no es relevante en este ejemplo, puesto que el gas residual
lo produce y lo consume la misma instalacion. Consulte la Guia 8 si necesita mds informacion sobre la asignacion
por emisiones de gases residuales.

stible
esiduales

dad
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Marco 7 - emisiones no elegibles

Antorcha

Entrada
com-

bustihble

Consumidores
ext. de elect.

Combustible
Gases residuales
Calor
Electricidad

La ultima parte del ejercicio de la subinstalacidn es atribuir las emisiones no elegibles, es decir, aquellas emisiones
derivadas de la generacidn de electricidad o de la quema en antorcha que no sea por motivos de seguridad. Dado
que estas emisiones no optan a asignacion gratuita, no se necesita subinstalacion alguna para ellas. Al contrario,
se consignan con fines informativos (memo items) en la lista completa de actividades y emisiones para garantizar
el equilibrio y evitar la doble contabilidad, etc.

En este punto, el titular comprobara que todas las fuentes identificadas (tales como las entradas de energia y las
emisiones), bien se han atribuido a una subinstalacion, bien se han consignado en la lista de fuentes no elegibles;
cada fuente (o parte de ella) se atribuira una Unica vez.
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Anexo A: Lista de productos CBAM

Las siguientes tablas muestran las “Categorias de mercancias CBAM agregadas”, tal y como se
definen en la seccién del Anexo Il del “Reglamento de Ejecucién CBAM”> y los cddigos CN
correspondientes recogidos en el Reglamento CBAM® - en la fecha de publicacién de esta guia.
Cuando es posible, se ofrece una correspondencia con el producto con referencia si es relevante.
No obstante, hay que sefalar que esta correspondencia es meramente indicativa, ya que la
identificacion de las mercancias nunca debe basarse Unicamente en los cddigos PRODCOM que
figuran en las estadisticas®®. Tal y como se indica en la pagina web de Fiscalidad y Unién Aduanera
en el apartado de la Nomenclatura Combinada®?, “cada afio, el Anexo | del Reglamento sobre CN
(Reglamento (CEE) n2 2658/87 del Consejo de 23 de julio de 1987 relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun) se actualiza y publica como Reglamento
independiente en el Diario Oficial de la UE. Dichas actualizaciones tienen en cuenta cualquier
cambio que se haya acordado a nivel internacional, ya sea en la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA) por lo que respecta a la nomenclatura del Sistema Armonizado (SA) o en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) por lo que respecta a los tipos de derechos
convencionales. Pueden ser necesarios otros cambios para reflejar la evolucién de, por ejemplo, la
politica comercial o los requisitos tecnoldgicos o estadisticos.”®

Obsérvese que es Unicamente el cddigo NC el que define si una mercancia estd incluida en el CBAM,
y no si la mercancia esta realmente vinculada al sector en el que figura®. Por ejemplo, el hidrégeno
o el amoniaco entran en el CBAM independientemente de su uso (también pueden ser un
combustible).

Cuando en los cuadros que figuran a continuacidn se indica que no se aplica ningun valor de
referencia del producto, ello se refiere Unicamente a la fase final de produccién de la mercancia,
gue aun puede estar cubierta por subinstalaciones de enfoques alternativos. Por ejemplo, la tabla
indica "ninguno" como parametro de referencia de producto para la categoria de mercancias
"cemento". Esto debe entenderse de la siguiente manera:

e Cuando una instalacidon produce cemento (utilizando clinker de cemento y otros materiales
de entrada), esta fase de produccidn esta cubierta por subinstalaciones de enfoques
alternativos "CL, CBAM", si procede. Por ejemplo, puede haber un secadero de materias
primas que puede corresponder a la subinstalacién de referencia de calor o combustible.

e Laproduccion de clinker estd cubierta por una de las dos referencias de producto de clinker
gris o blanco.

59 REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1773 DE LA COMISION de 17 de agosto de 2023 por el que se establecen las
normas de desarrollo del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
obligaciones de presentacion de informes a efectos del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono durante el periodo
transitorio, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg _impl/2023/1773/0j?locale=es

60 | a electricidad forma parte de la lista de productos CBAM solo para el Reglamento CBAM, pero la asignacion gratuita
no es relevante en este caso.

61 Para mas informacidn sobre la definicion de productos con valor de referencia, consulte GD9 — Guia para sectores
especificos.

62 https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-
nomenclature en

63 La ultima versidn publicada en el momento de publicacion de esta guia es la version de e2024, que puede consultarse
en la siguiente pagina web: https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-publishes-2024-version-combined-
nomenclature-2023-10-31 en

64 Sélo en casos excepcionales (arcillas caolinicas / arcillas calcinadas) se requiere un calificador adicional, ya que no todas
las mercancias cubiertas por el codigo NC especifico se considerarian cubiertas por el CBAM.
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e Sj se utiliza arcilla calcinada como precursor del clinker, de nuevo su produccién entrara
dentro de una o mas de las subinstalaciones de enfoques alternativos, segliin corresponda
(por ejemplo, referencia de combustible y emisiones del proceso).

Nota: El hecho de que un producto sea un “precursor”®

relevante para la asignacién gratuita en el RCDE.

en el sentido de la legislacion CBAM no es

Cemento

Categoria de mercancias
CBAM agregadas

Cédigo NC

Cédigo PRODCOM

Parametro de referencia
(BM) de producto si es
relevante

2507 00 80 -Las demas

aluminosos

Arcilla calcinada . L. 08.12.21.60 Ninguno
arcillas caolinicas®®
BM10 — Cemento sin
Cemento sin pulverizar 2523 10 00 -Cementos sin 93.51.11.00 pulverizar (clinker) gris
(clinker) pulverizar o clinker R BM11 — Cemento sin
pulverizar (clinker) blanco
2523 21 00 -Cemento
Portland, blanco, incluso 25.51.12.12 Ninguno
coloreado artificialmente
Cemento 2523 29 00 -Los demas 23.51.12.10 Ninguno
cementos Portland
2523 90 00 -Los demas 23.51.12.10 Ninguno
cementos hidraulicos
Cementos aluminosos 2523 30 00 - Cementos 23.51.12.90 Ninguno

Abono

Categoria de mercancias
CBAM agregadas

Cddigo NC

Cédigo PRODCOM

Parametro de referencia
(BM) de producto si es
relevante

2808 00 00 — Acido nitrico

potasio

Acido nitrico . o 20.15.10.50 BM39 — Acido nitrico
acidos sulfonitricos
) 2814 — Amoniaco anhidro 20.15.10.75¢7 BM41 — Amoniaco
Amoniaco . L.
o en disolucidn acuosa 20.15.10.77 Ninguno
Abonos mezclados 2834 21 00— Nitratos de 20.15.76.00 Ninguno

65 Un precursor en un material de entrada que contribuye a las "emisiones implicitas" del producto CBAM, ya que se

afiaden las emisiones de su produccion. Sélo se tienen en cuenta como precursores los productos CBAM.

66 Este cAdigo CN solo cubre la arcilla que ha sido realmente calcinada.

67 Amoniaco anhidro




Parametro de referencia
Cédigo NC Cédigo PRODCOM (BM) de producto si es
relevante

Categoria de mercancias
CBAM agregadas

3102 — Abonos minerales o

. . 20.15.3-.-- Ninguno
guimicos nitrogenados
3105 — Abonos minerales o
quimicos, con dos o tres
de los elementos
fertilizantes: nitrégeno,
fosforo y potasio; los 20.15.7-~
demas abonos excepto Ninguno
Excepto: 3105 60 00 - 20.15.76.00

Abonos minerales o
quimicos, con dos
elementos fertilizantes:
fosforo y potasio

Fundicidn, hierro y acero

Parametros de
Cddigo NC Cédigo PRODCOM referencia (BM) de
producto si es relevante

Categoria de mercancias
CBAM agregadas

2601 12 00 — Minerales
de hierro y sus

conc.e.ntrados, .excepto 07.10.10.00 B.M3 — Mineral
las piritas de hierro sinterizado
tostadas (cenizas de

pirita), aglomerados

Mineral sinterizado

7201 24.10.11.00 BM4 — Metal caliente®8
Fundicién en bruto

7205 24.10.14.10 BM4 — Metal caliente®®

72011 -FeMn 24.10.12.15 Ninguno

7202 4 — FeCr 24.10.12.60 Ninguno
Ferroaleaciones 24.10.12.90

7202 6 — FeNi 11 Este cédigo PRODCOM Ninguno

también puede corresponder a
otros codigos CN

DRI®® 7203 24.13.10.00 BM4 — Metal caliente

Acero bruto 7206, 7207 24.10.21.70, 24.10.21.10 BM4 — Metal caliente

68 El parametro de referencia del metal caliente incluye, en principio, todo el proceso hasta la colada continua de
acero bruto. Sin embargo, si una instalacién produce arrabio, también estaria cubierto.

8 Siglas en inglés de “Direct Reduced Iron” (también conocido por HBI — Hot Briquetted Iron”), reduccidn directa
de minerales de hierro.
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Categoria de mercancias

Parametros de

CBAM agregadas Cédigo NC Codigo PRODCOM referencia .(BM) de
producto si es relevante
BMS5 — Acero al carbono
de horno de arco
eléctrico (Electric Arc
Furnace, EAF)
BM6 - Acero fino de
7218 24.10.22.20, 24.10.22.10 horno de arco eléctrico
(Electric Arc Furnace,
EAF)
BM6 - Acero fino de
7224 24.10.23.20, 24.10.23.10 horno de arco eléctrico
(Electric Arc Furnace,
EAF)
7205 24.10.14.10 Ninguno
24.10.31.--, 24.10.41.--,
24.10.51.--, 24.10.32--,
24.32.10.--, 24.32.20.--,
24.10.73.30, 24.10.61.--,
24.10.62.--, 24.31.10.--,
7208 a 7217 24.10.71.--, 24.33.11.-,
24.33.20.00, 24.31.10.60
721927223 ’ !
@ 24.34.11.-, 24.10.33.—,
7225 24.10.42.00, 24.10.34.-,
24.32.10.Z22, 24.10.63.00,
24.10.64.--, 24.31.30.00,
24.10.72.--, 24.33.12.00,
24.34.12.00, 24.10.53.-,
24.10.35.--, 24.10.43.00,
Productos de hierro o 24.10.52.--
acero
24.10.54--, 24.10.55.--,
24.10.36.00, 24.32.10.Z1 (Este
coédigo PRODCOM también
puede corresponder a otros
cédigos CN), 24.32.10.30,
24.32.10.40, 24.32.10.50,
7226 a 7229 24.10.65.--, 24.10.66.--;
7301 2 7311 24.31.20.--, 24.10.73.00, BM7 — Fundicién de
24.10.74.--, 24.10.75.00, hierro”® (para parte de
7318 24.51.20.00, 24.20.11.—, estos codigos)
24.20.12.--, 24.20.13.--,
7326

24.20.14.--, 24.20.2-.--, 24.20.3-
.-, 24.20.4-.--, 24.51.3-.--,
24.52.3-.--,25.11.21.00,
25.11.22.00, 25.11.23.10,
25.11.23.30, 25.11.23.50,
25.11.23.60, 25.12.10.30,
24.33.30.00, 25.29.11.10,

70 Algunos cédigos PRODCOM asociados a este pardmetro de referencia de producto son no-CBAM.
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Categoria de mercancias Pardmetros de
& Cédigo NC Cédigo PRODCOM referencia (BM) de
CBAM agregadas .
producto si es relevante
25.29.11.20, 25.29.11.30,
25.29.11.50, 25.91.--.--,
25.92.11.--, 25.29.12.00 (Este
cédigo PRODCOM también
puede corresponder a otros
cédigos CN), 25.94.11.--,
25.94.12.--, 25.99.29.22,
25.99.29.25, 25.99.29.27,
25.99.29.3-, 25.99.29.4-
Aluminio
Categoria de mercancias Parametro de referencia
& Cédigo NC Cédigo PRODCOM (BM) de producto si es
CBAM agregadas
relevante
24.42.11.30 esta incluido
en BM9 — Aluminio, si se
produce mediante
Aluminio en bruto 7601 -Aluminio en bruto 24.42.11.-- fundicion primaria
Ninguno para la
produccién secundaria de
aluminio
7603 -Polvoy escamillas, | ) 1) 5y Ninguno
de aluminio
7604.-l?arras y perfiles, de 24.42 29 - Ninguno
aluminio
7605 -Alambre de aluminio | 24.42.23.-- Ninguno
7606 -Chapas y tiras, de
aluminio, de espesor 24.42.2 .- Ninguno
superiora 0,2 mm
7607 -Hojas y tiras,
o delgadas, de aluminio,
Produtctos dl: altummlo, incluso impresas o fijadas
excepto en bruto .
sobre papel, carton, 24.42.25.00 Ninguno
plastico o soportes
similares, de espesor
inferior o igual a 0,2 mm
(sin incluir el soporte)
24.42.26.30
7608 -Tubos de aluminio Ninguno
24.42.26.50
7609 00 00 -Accesorios de
tuberias [por ejemplo:
empalmes (racores), 24.42.26.70 Ninguno
codos, manguitos], de
aluminio

58




Categoria de mercancias
CBAM agregadas

Cédigo NC

Cédigo PRODCOM

Parametro de referencia
(BM) de producto si es
relevante

7610 -Construcciones y sus
partes (por ejemplo:
puentes y sus partes,
torres, castilletes, pilares,
columnas, armazones para
techumbre, techados,
puertas y ventanas y sus
marcos, contramarcos y
umbrales, barandillas), de
aluminio (excepto las
construcciones
prefabricadas de la partida
9406); chapas, barras,
perfiles, tubos y similares,
de aluminio, preparados
para la construccion

25.12.10.50
25.11.23.70

Ninguno

7611 00 00 -Depdsitos,
cisternas, cubasy
recipientes similares para
cualquier materia (excepto
gas comprimido o licuado),
de aluminio, de capacidad
superior a 3001, sin
dispositivos mecanicos ni
térmicos, incluso con
revestimiento interior o
calorifugo

25.29.11.70

Ninguno

7612 -Depositos, barriles,
tambores, bidones, botes,
cajas y recipientes
similares, de aluminio
(incluidos los envases
tubulares rigidos o
flexibles), para cualquier
materia (excepto gas
comprimido o licuado), de
capacidad inferior o igual a
300 |, sin dispositivos
mecanicos ni térmicos,
incluso con revestimiento
interior o calorifugo

25.92.12.--

Ninguno

7613 00 00 -Recipientes
para gas comprimido o
licuado, de aluminio

25.29.12.00

11 Este cédigo PRODCOM
también puede
corresponder a otros
cédigos CN

Ninguno

7614 -Cables, trenzas y
articulos similares, de
aluminio, sin aislar para
electricidad

25.93.12.70

Ninguno
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Parametro de referencia
Cédigo NC Cédigo PRODCOM (BM) de producto si es
relevante

Categoria de mercancias
CBAM agregadas

25.93.14.80 !! Este codigo
7616 -Las demas PRODCOM también puede
manufacturas de aluminio | corresponder a otros
cédigos CN 25.99.29.55

Ninguno

Productos quimicos

. , Parametro de referencia
Categoria de mercancias

Cédigo NC Cédigo PRODCOM (BM) de producto si es
CBAM agregadas
relevante
Hidrégeno 280410000-Hidrégeno 20.11.11.50 BM50 — Hidrégeno’!

"1 El codigo “BM51 — Gas de sintesis” no se encuentra afectado actualmente, si el hidrogeno contenido en el gas se
usa para la produccién de mercancias no-CBAM como el Metanol. (En la Seccién 3.6.1 del Anexo Il del Reglamento
de Ejecucion CBAM se clarifica que “Solamente se considerard la produccién de hidrégeno puro o mezclas de
hidrégeno con nitrégeno utilizables en la produccién de amoniaco. No se incluye la produccion de gas de sintesis ni
de hidrégeno en refinerias o instalaciones de productos quimicos organicos, cuando el hidrégeno se utilice
exclusivamente en dichas plantas y no para la produccidn de las mercancias que figuran en el anexo | del
Reglamento (UE) 2023/956”
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Anexo B: Comparativa con la Guia 2 de 2019

La siguiente tabla muestra cdmo las secciones de la versién de 2019 de la Guia 2 y las secciones de la presente guia, version de 2024, se relacionan;
junto con los principales aspectos recogidos. Los contenidos de las secciones correspondientes en las distintas versiones podran variar
significativamente como consecuencia de las nuevas normas de la Directiva RCDE revisada o de las FAR. ‘~’en una columna indica que el tema no

estd incluido en la Guia correspondiente.

. 2019 2024
Contenido .
Guia2 Guia2 Observaciones

Introduccion -, enla Guial |-, en la Guial

Estado de las guias -, enla Guial |-, en la Guial . . ., ]

g _ _ _ Se armoniza la introduccidén de la Guia2 de 2024 con

Antecedentes de las Guias CIM -, enlaGuial|-, enlaGuial| 45tros documentos

Uso de las guias -, en la Guial |-, en la Guial

Orientaciones adicionales -, en la Guial |-, en la Guial

Ambito de aplicacién de la presente guia 1 11 Incluye el contenido de la introduccién previa en la Guia

2 de 2024
, Se mueve el parrafo de la antigua introduccidén se y

Estructura de la presente guia 1 1.2 actualiza en la Guia 2 de 2024

Dénde encontrar las Guias - 1.3 Se armoniza con otros documentos en la Guia 2 de 2024
Resumen de los enfoques de asignacion 2 2

¢Cuéndo se aplica cada enfoque de asignacién a 21 21

nivel de instalacidon?

Impacto de la fuga de carbono 2.2 2.2

Impacto del mecanismo de ajuste en frontera por ) 23 Nueva seccién que proporciona guia sobre nueva

carbono ) legislacién en 2024
Division de instalaciones en subinstalaciones 3 3

Subinstalaciones con referencia de producto 3.1 3.1
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Contenid 2019 2024 Observaciones
ontenido Guia2 Guia2

Subinstalaciones con referencia de calor 39 39 Se incorporan las aportaciones de las FAQ en la Guia 2
de 2024

Subinstalaciones de calefaccion urbana 33 33 Se incorporan las aportaciones de las FAQ en la Guia 2
de 2024

Subinstalaciones con referencia de combustible 3.4 3.4

Subinstalaciones con emisiones de proceso 3.2 35
Actualizacidn en la Guia 2024 de las ecuaciones y

Calculo de la asignacién por subinstalaciéon 4 4 ejemplos de la mediana en lugar de la media aritmética

para los niveles histdricos de actividad

Subinstalaciones con referencia de producto 4.1 4.1

Subinstalaciones con referencia de calor 4.2 4.2

Subinstalacién de calefaccién urbana 4.3 4.3

Subinstalacion con referencia de combustible 4.4 4.4

Subinstalacidon con emisiones de proceso 4.5 4.5

Asignacion preliminar y definitiva por instalacion 5 5

Asignacién preliminar 5.1 5.1

Asignacion definitiva 5,2 5,2

Calculo del nivel histdrico de actividad 6 6

Enfoque predeterminado 6.1 6.1

Calculo del nivel histdrico de actividad cuando la

subinstalacion no ha estado en funcionamiento 6.2 6.2

durante la totalidad del periodo de referencia

Mas ejemplos 7 7

Lista de mercancias CBAM ) Anexo A Anadldo,para mas informacidn sobre nueva legislacion
en la Guia2 de 2024

Comparativa con la Guia2 de 2019 Anexo A Anexo B Actualizado en 2024
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