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“En relacién con este motivo, la citada sentencia de 20 de octubre de 2014 sefiala que en cuanto al
dia inicial para efectuar el cémputo del plazo de caducidad establecido por el articulo 12.1 de la
Ley de Costas, hemos declarado, entre otras, en nuestras Sentencias de fechas 2 de noviembre de
2011 (recurso de casacion 5256/2008 ), 20 de diciembre de 2012 (recurso de casacién 2266/2011 )
y 25 de abril de 2014 (recurso de casacion 5603/2011 ), que es aquél en que la Administracidn de
Costas ordena incoar el expediente de deslinde, en este caso el 25 de junio de 2007, y no aquél en
el que se autoriza llevar a cabo el deslinde, y respecto del dia final, a efectos del cémputo de
caducidad, también hemos expresado en nuestra Sentencia de fecha 4 de octubre de 2012 (recurso
de casacién 6741/2010 , fundamento juridico cuarto), en relacion conel deslinde de vias
pecuarias, gue es el dia de la publicacién de la Orden aprobatoria del deslinde en el Diario Oficial
correspondiente, dada la_pluralidad de interesados a los gue afecta, aunque su identidad no
resulte indeterminada y, por tanto, no seria I6gico que haya caducado para unos y no para otros
atendida la fecha de la notificacion” STS de 4 de octubre de 2014 (Rec. 6741/2010 ) STS de 20, 21
y 22 de octubre de 2014 ( Rec. 2158/2012, 1324/2012 y 1679/2012 )

Como en los procedimientos de deslinde maritimo-terrestre, iniciados a partir del 14 de abril de
1999 en que entré en vigor la Ley 4/1999 y antes de la vigencia de la Ley 53/2002 ocurrida el 1 de
enero de 2003, no existia norma con rango de Ley ni norma comunitaria europea que fijase un
plazo especifico para notificar las resoluciones de los procedimientos de deslinde de dominio
puiblico maritimo terrestre y el Reglamento de la Ley de Costas establecia un plazo superior a tres
meses, el _plazo mdximo_para notificar la resolucién expresa en un procedimiento de deslinde
maritimo-terrestre era el de seis meses, de_manera que, transcurrido dicho plazo sin_haberse
notificado tal resolucidn expresa, procedia declarar la caducidad del procedimiento y ordenar el
archivo de las actuaciones (STS 2916/2020, de 22/09/2020, REC. 6208/2019)

La reiterada y uniforme jurisprudencia del Tribunal Supremo establece las consecuencias
derivadas de la caducidad: UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN UN PROCEDIMIENTO
CADUCADO "HA PERDIDO SU SOPORTE PROCEDIMENTAL, Y, POR TANTO, TAMBIEN, SU VALIDEZ Y
EFICACIA". "EL PROCEDIMIENTO CADUCADO SE HACE INEXISTENTE".

Por tanto, no existe resolucién de fondo valida en el expediente de deslinde DL-93 Bizkaia y dicha
caducidad opera de forma automatica, por disposicién de la ley. Caducidad que no se produce, ni
es necesaria, por la resolucién de caducidad que la declare.

Adicionalmente, es necesario resaltar que al no existir resolucidn aprobatoria vélida y eficaz de
deslinde, no existe delimitacién de DPMT ni de servidumbre de proteccién alguna creadas en base
a la Ley de Costas de 1988. Por tanto, no existen limitacion, ni restriccion alguna derivada de las
consecuencias de la aprobacién de los deslindes de DPMT correspondientes a la Ley de Costas de
1988 en el término municipal de Murueta.

Por ello no es posible la realizar la rectificacién, por reduccién de la servidumbre de proteccion,
del deslinde DL-93 Bizkaia, al no existir Resolucién de fondo valida y eficaz que defina el Dominio
Pliblico Marftimo Terrestre del Término Municipal de Murueta ni la linea de Servidumbre de
Proteccién que se pretende rectificar en este procedimiento administrativo, vulnerando, con ello,
el procedimiento legal establecido.

SEGUNDA.- Falta de eficacia del deslinde al no haberse publicado en el BOE

La publicacién de la Orden Ministerial aprobatoria no se ha realizado, acorde a lo dispuesto en los
articulos 59.6 y siguientes de la Ley 39/1992, que regulan la publicacién cuando un acto
administrativo afecta a una pluralidad indeterminada de individuos.
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El Tribunal Supremo dicta en la sentencia STS 2104/2014, de 27 de mayo de 2014 sobre la eficacia
y caducidad de deslindes:“su eficacia ha de considerarse general e indeterminada por cuanto el
objetivo del desiinde consiste en establecer los limites del dominio ptiblico maritimo terrestre. Estas
particulares caracteristicas del acto administrativo que nos ocupa son las que nos llevan a
considerar que la nulidad derivada de la caducidad -vicio, por otra parte procedimiental- ha de ser
similar a la de las disposiciones de cardcter general, debiendo, pues, afectar u extenderse con
cardcter general e indeterminado.”

Adicionalmente, la legislacion regula la publicacion de los deslindes:El articulo . 32 1.del REAL
DECRETO 1511/1986, de 6 de junio, de ordenacidn del diario oficial del Estado, que dispone que
en el «Boletin Oficial del Estado» se publicardn: “d) Las disposiciones que no sean de cardcter
general, las resoluciones y actos de los Departamentos ministeriales y de otros 6rganos del. Estado
y Administraciones publicas, cuando una Ley o un Real Decreto asi lo establezcan”.

La publicacion de la Orden Ministerial, resolucién aprobatoria de Deslinde DL-93 Bizkaia del
término de Murueta, no se ha realizado. Por tanto el deslinde carece de la requerida eficacia
legal.

En consecuencia, no es posible la efectuar la rectificacion, por reduccion de la servidumbre de
proteccion, del deslinde DL-93 Bizkaia, al no existir resolucién de fondo vélida y eficaz que defina
el dominio pdblico maritimo terrestre del término municipal de Murueta ni la linea de
servidumbre de proteccion que se pretende rectificar en este procedimiento administrativo,
vulnerando, con ello, el procedimiento legal establecido.

TERCERA.- Rectificacion a solicitud de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Resulta sorprendente que el Gobierno Vasco solicitara en el trdmite de informacién publica del
deslinde iniciado en 2001 que la anchura de servidumbre se ampliara a 200 metros, aun siendo
conocedor de la calificacién de los terrenos como urbanos y que, mds de veinte afios después,
pida la rectificacion de la misma, rebajandola a 20 metros.

Ma3s sorprendente es aun que esa Demarcacion de Costas reclamara en el afio 2.000 al
Departamento de Urbanismo de la Diputacion Foral un informe sobre la calificacion urbanistica de
dichos terrenos sin que ninguna de las dos administraciones observara que los terrenos eran
urbanos y que, a pesar de la documentacion aportada, consideraran ambas partes que no lo eran,
por lo que la servidumbre tenia que establecerse en 100 metros.

Nadie, tampoco, advirtié y sigue sin advertir que el expediente del deslinde estaba caducado a
pesar de la abundantisima jurisprudencia sobre los plazos de caducidad del procedimiento
administrativo, dando incluso el beneplacito mediante informe la Abogacia del Estado que, a
mayor abundamiento, contintia en la misma linea el actual informe del el Servicio Juridico de ese
Ministerio (S.Ref: DL-93-VIZCAYA FJ. A.E.: D2/10/1342/2021)

Todos estos hechos conducen necesariamente a pensar a esta asociacién en la poca seriedad - por
decirlo delicadamente- con que se tramitan los expedientes de deslinde y, por ende, su fiabilidad
por mucho que se presuma de legalidad, acierto y veracidad de los actos administrativos, pues
mas parece que dicho procedimiento estd al servicio de los respectivos intereses -segun la época y
planes- de ambas administraciones publicas que al cumplimiento estricto de la ley.
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Todo ello queda demostrado con las diferentes solicitudes que realiza la Diputacion Foral, primero
tratando de ensanchar la servidumbre y, posteriormente, pidiendo rebajarla para poder promover
la instalacién de un equipamiento cultural en el término municipal de Murueta,

La presuncién de validez de los actos administrativos se contiene actualmente en el articulo 39.1
LPAC, el cual dispone que: “los actos de las Administraciones Pdblicas sujetos al Derecho
administrativo se presumiran validos y producirdn efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa”, se trata, evidentemente, de una presuncién iuris tantum que
admite prueba en contrario. Por lo que, no obstante la ejecutividad y las presunciones de validez y
eficacia de que legalmente estan investidos los actos administrativos (cfr. articulos 56 y 57 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, actuales 38 y 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), todo el
escrito de alegaciones que presentamos, es una prueba de la invalidez del expediente de deslinde
que se pretende rectificar, por lo cual, cualquier acto posterior que se pretenda realizar seria nulo
de pleno derecho por carecer de base legal que lo avale.

CUARTA.- Relativa al articulo 41 de |a Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
El principio de buena administracion estaba ya implicito en los articulos 9.3, 103.1 y 106.1 CE.
Actualmente, el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que
fue proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisidn Europea
el 7 de diciembre de 2000 en Niza (DOUE nim. 83, de 30 de marzo de 2010), ha consagrado como
un derecho fundamental de la Unién Europea el derecho a la buena administracién.

Este precepto se integra hoy en el Tratado de la Unidn Europea (Tratado de Lisboa), de 13 de
diciembre de 2007, ratificado por Instrumento de 26 de diciembre de 2008, que en su articulo 6
sefiala que “La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada
el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendrd el mismo valor juridico que los
Tratados".

Tribunal de Justicia Europeo ha extendido la proteccién del estatus defensivo de los ciudadanos a
«cualquier procedimiento que pueda perjudicarle o del que pudieran derivarse decisiones o actos
desfavorables para el interesado».

En este sentido por ejemplo la sentencia: 1182/2020, de 2 del 17 de septiembre de 2020 , donde
se sostiene (Fdto. juridico primero) que:

“No es ocioso indicar, llegados a este punto, que la jurisprudencia de la Seccidn segunda de esta
Sala ha abordado recientemente el principio de buena administracién, insito en el articulo 103.1 de
la Constitucion, habiéndose indicando al respecto [por ejemplo en la Sentencia de 17 de abril de
2017 (rec. 785/2016, ES:TS:2017.1503), fundamento juridico tercero] que: "le era exigible a lg
Administracién una conducta lo suficientemente diligente como para evitar definitivamente las
posibles disfunciones derivada de su actuacicn, por asi exigirlo el principio de buena administracion
que no se detiene en la mera observancia estricta de procedimiento y trdmites, sino que mds alld
reclama la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente al
contribuyente”. Y, del mismo modo, en la Sentencia de 5 de diciembre de 2017 (rec.
1727/2016,ES:75:2017:4499), fundamento juridico cuarto, indicamos que "[a] la Administracion
[...] le es exigible una conducta lo suficientemente diligente como para evitar posibles disfunciones
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ZAIN

AS/B/03429/1992

urdaibai

Rusturialdeko Garapen Eusgarrirako Elkartea

Referencia: DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz

A LA DEMARCAC O DE COSTAS DE BIZ .\

Ml ISTER O PARA LA TRA SIC ON ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOG FICO

ZAIN DEZAGUN URDAIBAI AUZO ELKARTEA, Asociacién de Vecinos por

un desarrollo sostenible de Busturialdea con Numero de Identificacién
y que se halla inscrita en el Registro general de .
bierno Vasco con el nimero AS/B/03429/1992, y es

o de Cooperacién de la Reserva de la Bidsfer
o . . ¢ l |'E' . i / .
mo mejor proceda en Derecho comparezco y

como mejor proceda en derecho, DECIMOS:

En relacion al Anuncio publicado en el Boletin Oficial de Bizkaia niimero

222 20 somete a informacion p por el
Mini ién gica y el Reto Demog de la
Adm Es la rectificacién, por reduccién de la

servidumbre de proteccién, en el tramo de unos 950m, comprendido
aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el
término municipal de Murueta (Bizkaia), aprobado por Orden Ministerial
de 7 de septiembre de 2004,

A pesar de que con fecha 26 de noviembre de 2020 se solicitara de la
Demarcacion de Costas de Bizkaia determinada informacidén
complementaria relativa a deslindes, documentacién grafica e informes
sobre la situacién del espacio ocupado por Astilleros de Murueta en
Murueta, necesaria para el anélisis del asunto sometido a informacién
publica, a dia de hoy no se ha recibido atn la informacién solicitada.
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Sin entrar, en este momento, en consideraciones respecto a la opacidad y
falta de transparencia de la Demarcacién de Costas ocultando
informacién, y dada la perentoriedad del plazo de informacién publica
publicado en el BOB, se presentan las siguientes

A EGACIONES YO SE CO S

- Los terrenos costeros objeto del presente expediente de
reduccién de servidumbre de proteccién del dominio publico, estdn
situados junto al area nucleo mas sensible y de mayor proteccién de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Estdn a su vez incluidos dentro de los limites de la ZEPA (Zona de
Especial Proteccion de Aves) Ria de Urdaibai. Asimismo, dos pequefias
partes de la parcela estan dentro de la ZEC (Zona Especial Conservacidn)
Zonas litorales y marismas de Urdaibai. Todo ello en la Red Natura 2000
de conservacidén de la Biodiversidad en la Unién Europea. (Anexo' 1)

La totalidad de la parcela delimitada como suelo urbano est4 igualmente
incluido dentro del Humedal, del Convenio Internac_i__onal_ RAMSAR de
Proteccién de Humedales, Ria de Mundaka-Gernika. (Anexo2)

la al de la y

n to Demo o,

0 2.021 para finalmente autorizar la

incoacién del presente expediente administrativo, incluso en el informe
de la Abogacia del Estado (atin cuando se cifia Unicamente a dar
respuesta a la pregunta sobre el procedimiento a llevar a cabo), se alude
en todo momento a una solicitud de la Diputacién de Bizkaia para reducir
la protecciéon como Suelo de Proteccién del Dominio Phblico Maritimo
Terrestre, de los por los Astilleros de Murueta, en

Murueta Bizkaia).
No se dice sin embargo que, tal y como recoge el informe del Jefe de la

Demarcacion de Costas del Pais Vasco de fecha 26/10/2022, en el
expediente “consta el otorgamiento de concesidén a Astilleros de Murueta,

Pagina 2 de 12



ZAIN

AS/B/03429/1992

urdaibai

Busturialdeko Garapen Eusgarrirako Elkartea

S.A., de referencia CNC02.99.48.0282 C-564 BI-11/40, mediante Orden
Ministerial de fecha 16.07.1943, con Acta de reconocimiento final de las
obras de 18.12.1945 y modificacidén del titulo de fecha 13.06.1958”.

Es decir, los terrenos objeto del presente expediente son

, de titularidad estatal, “ocupados” por la empresa
“Astilleros de Murueta” gracias a una Concesién Administrativa del
Ministerio de Obras Publicas de fecha 16.07.1943. (mismo afio en el que
se crea la empresa Astilleros de Murueta). (Ane .3)

La Orden Ministerial de Concesién, tras considerar “no existir
inconveniente ni perjuicio para el interés publico en acceder a lo
solicitado, y que con las obras se beneficiaba la industria de construccién
naval”, autorizé a dicha empresa a la construccién de un astillero en
terrenos de dominio publico, “con la tnica finalidad de la construccién de

buques”.

El apartado 22 de la concesién administrativa sefiala expresamente que
“No podrdn dedicarse las obras ejecutadas ni el terreno ocupado a fines
ni usos distintos a aquellos para los que se otorga la presente concesién”.

TERCERA.- Al dia de hoy, la vigente Ley de Costas, como sefiala en su
Exposicion de Motivos, impide el privilegio que significaria la ocupacién
del dominio publico por parte de a las activida cuyo
emplazamiento en el mismo no sea neces Asi, su art o 32.1
dispone que “Unicamente se podrd permitir la ocupacién del
dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades o
instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra

ubicacion.”

CUARTA.- A pesar de la importancia ecoldgica del lugar protegido, el
expediente de solicitud de reduccién de la servidumbre de proteccién ha
sido incoado por la Diputaciéon de Bizkaia quien, mediante escrito de
fecha 8 de octubre de 2021, solicita la reconsideracién del deslinde de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre, con el “objeto de reducir
la anchura de la servidumbre de proteccién a 20 metros en los terrenos
ocupados por Astilleros de Murueta”, por su “interés en promover la
instalacién de un equipamiento cultural en el término municipal de
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Murueta” tramo ocupado por los astilleros de Murueta.

Segun declaraciones hechas publicas por la Diputacién de Bizkaia, se
trata de posibilitar la implantacién del Museo Guggenheim como
ampliacion del de Bilbao, con la construccién de dos nuevas sedes, una en
Gernika, y ésta en la costa de Murueta.

No se acredita que dicho equipamiento cultural, por su naturaleza, como
exige la Ley de Costas, no pueda tener otra ubicacién que mediante la
ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

Ello sin olvidar el principio bésico de “precaucién” en el hacer
administrativo y en la politica ambiental, respecto a la necesidad de

S, pue afectar y
na esy 0S0S, por
p el turismo u otras actividades

econdmicas.

QUINTA.- La solicitud de reduccién de la servidumbre de proteccién del
dominio publico, la basan en la afirmacién de que “los terrenos ocupados
por el Astillero Murueta tenian la calificaciéon de suelo urbano a la
entrada en vigor de la Ley 22/198, de 28 de julio, de Costas (“Ley de

Costas”). Po Iguiente de la
Disposicion toria Te de la
anchura de la servidumbre de prote los

terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley
de Costas -29 de julio de 1988-.”

Si bien la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley dispone que los
terrenos clasificados urbano a la entrada en vigor de la Ley
estaran sujetos a las es establecidas en ella, con la salvedad
de que la anchura de la servidumbre de proteccién serd de 20 metros,
también sefiala que, no obstante, se respetardn los usos y construcciones
existentes, asi como las autorizaciones ya otorgadas, en los términos
previstos en la disposicién transitoria cuarta. Siendo que la Disposicién
Transitoria Cuarta establece que
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Mientras la concesidén esté vigente, sus titulares podran realizar obras de
on, ra, consolidacién y modernizacién siempre que no
en ento de volumen, altura ni superficie de Ilas

construcciones existentes.

Tal y como explica el propio Ministerio para la Transicién Ecoldgica en su
pa web, “La entrada en vigor de la Ley 88 y la sucesiva
ap cion de los deslindes ha puesto en m el programa de
reconocimiento de derechos sobre el dominio piblico maritimo-terrestre,
cuyo objetivo es aclarar la situacién en que quedan las propiedades
afectadas, de conformidad con lo establecido en la disposicién transitoria

primera de la Ley.

La Ley de Costas prevé un régimen transitorio para los problemas que
plantea la eventual existencia de titularidades dominicales sobre zonas
que, por mandato constitucional, quedan integradas en el dominio piiblico

estatal.

La eliminacion de los derechos de propiedad sobre terrenos incorporados
al demanio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 132 de la CE,
puede ser considerada como una privacién de tales bienes y, por ello, ha
de dar lugar a la consiguiente indemnizacién. La

por ser

los tnicos compatibles con la naturaleza demanial de esos bienes,
indemnizacion declarada adecuada y proporcional por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 149/1991”

Efectivamente, en la Exposicién de Motivos de la Ley se explicitan los
criterios en que se inspira el legislador para establecer dicho régimen
transitorio, diciendo:

“En el marco del respeto general a los derechos legalmente adquiridos, el
criterio bdsico que se utiliza consiste en establecer la plena aplicabilidad
de las disposiciones de la ley sobre la zona de servidumbre de proteccidn
y de influencia tnicamente a los tramos de costa que todavia no estdn
urbanizados y en los que los propietarios del suelo no tienen un
derecho de aprovechamiento consolidado conforme a la legislacién

urbanistica.

En cambio, en las zonas urbanas o urbanizables, en las que si se
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han consolidado tales derechos de aprovechamiento, no se aplican
las determinaciones sobre la zona de influencia y la anchura de la
servidumbre de proteccion se limita a 20 m., es decir, la misma
extension que correspondia a la servidumbre de salvamento segin
la legislacion de Costas que ahora se deroga.

0s rios de la a Ley a
de os adquiri n térm a
a que fundam n
por o se excluye también la necesidad de afrontar

un proceso de revision del planeamiento que introduciria un factor de
inseguridad en las expectativas de edificacién”.

Recoge el informe del Jefe de la Demarcacién de Costas, con referencia a
sentencias del Tribunal Supremo, la “finalidad de la Ley de Costas 22/88
de 28 de julio no fue sdlo la de conformar hacia el futuro una regulacién
eficaz para la proteccion de dominio publico maritimo-terrestre sino la de
imponer un remedio activo frente a las situaciones consumadas del
pasado,
. Todo el sistema transitorio de la Ley de muestra lo dicho:
la Ley impone su regulacién también hacia el pasado, pues
por sentencias
firmes y también a titulos anteriores amparados por el articulo 34 de la
Ley Hipotecaria. En efecto, asi se desprende de la Disposicién Transitoria

Tercera de la Ley de Costas.”
Efectivamente, la Constitucién Espafiola, en su articulo 132 recoge que:

1. La Ley regulard el régimen juridico de los bienes de dominio
publico y de los comunales, inspirdndose en los principios de
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inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
como su desafectacion.
2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y,
en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar
territorial y los recursos naturales de la zona econdémica y la
plataforma continental.

Efectivamente, los terrenos objeto del presente expediente, son bienes de
dominio publico, inalienables, imprescriptibles e inembargables, objeto
de una Concesiéon Administrativa que habrd de declararse caducada
cuando finalice el plazo de concesién o la actividad que la justifica, y
sobre los mismos no existe ningtin derecho adquirido, ni tampoco
aprovechamiento derivado de su clasificacién urbanistica.

En definitiva, no es de aplicacion la Disposicién Transitoria Tercera de
la Ley de Costas de 1988.

SEXTA.- No puede aceptarse sin -embargo el argumento de la
Demarcacién de Costas cuando afirma que: “si la delimitacién del
dominio publico resulta aplicable a las situaciones anteriores que
incidan sobre la propiedad privada,

Claro que existen razones. Ademads de las anteriormente expuestas,

1. Por un lado, que la Disposicién Transitoria de la Ley Unicamente esta
contemplando la situacién de suelos de propiedad privada, con derechos
consolidados de aprovechamiento urbanistico afectados por su inclusién
como suelo de proteccién del dominio publico maritimo terrestre. Algo
que no ocurre en este expediente en el que el suelo afectado es ya de
dominio publico.

Resulta en este sentido clarificadora la sentencia del Tribunal Supremo
TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 52, S, 31 Oct
2013 Recurso Casacion 2982/2011: “la Disposiciéon Transitoria Tercera
lo que pretende es no perjudicar a aquellos propietarios de
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parcelas a los que la aplicacion de la Ley de Costas les privaba de
derechos urbanisticos consolidados o de expectativas derivadas de
la aprobacion del planeamiento urbanistico vigente a la entrada en
vigor de la Ley de Costas................ Determina la Sala de instancia que
lo que se pretende es evitar la incidencia sobre derechos adquiridos en
términos que pudieran originar una carga indemnizatoria que pesaria
fundamentalmente sobre la Administracién Urbanistica, asi como
excluyéndose la necesidad de proceder a una revisién del planeamiento”.
El régimen transitorio de la Ley de Costas en materia de servidumbre de
proteccién es claro; se distinguen dos supuestos (que vienen claramente
enunciados por la Sentencia de esta Sala dictada en el recurso

515/2000: ...

Se establece la plena aplicacién de los criterios contenidos en la ley
en materia de servidumbre de proteccién y de influencia respecto de
las fincas que se ubiquen en tramos de costa que todavia no estdn
urbanizados al momento de la entrada en vigor de la Ley, y en los
que los propietarios del suelo no tienen un derecho de
aprovechamiento consolidado conforme a la legislacién urbanistica.

e En cambio, en las zonas donde si se ha consolidado dicho derecho la
zona de influencia, la de servidumbre de proteccién se limitan a 20
metros.

De este modo se consigue evitar la incidencia sobre derechos
adquiridos en términos que pudieran originar una carga
indemnizatoria que gravitaria fundamentalmente sobre la
Administracion Urbanistica y, por otra parte, se excluye también la
necesidad de afrontar un proceso de revisiéon del planeamiento que
introducirfa un factor de inseguridad en las expectativas de
edificacién. Por esta razén, lo que hace la Disposicién
Transitoria Tercera de la Ley es permitir que se mantengan
los aprovechamientos urbanisticos existentes”.

Asimismo, la STC 233/2015 de 5 de noviembre: eeteneniiiins “En
esencia la LC/1988 pretendia «acomodar las limitaciones de la
propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar a los
tramos de costa que ya estaban urbanizados”.

2. Por otro lado, no es admisible la interpretacién extensiva de lo
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dispuesto en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley que lleva a cabo
la Demarcacion de Costas, con el argumento 31mp118ta de que “no existe
razon alguna, ni previsién normativa”, sin una minima fundamentacién
juridica, para concluir que es posible reducir la proteccién
medioambiental de los terrenos costeros de dominio publico.

La sentencia del Tribunal Supremo STS 272/2016, 10 de Febrero de 2016,
sefiala que “no puede admitirse una interpretacién extensiva de una
norma de proteccion ambiental para lograr la desproteccién de
determinados espacios no previstos expresamente”. ................... A mayor
abundamiento, resultaria exigible un especial rigor y motivacién
para justificar la desproteccion de unos terrenos que, como las
propias sentencias recogen, estdn declarados como zona de especial
proteccion para aves -ZEPA- (en octubre de 1989), como lugar de interés
comunitario -LIC- (en enero de 1998), integrante de la Red Natura 2000
(en 2007), de la Reserva de la Biosfera (en 1997) y del Humedal RAMSAR
(en 1991)”. Caso muy similar al del presente expediente en el que los
terrenos en cuestion también forman parte de la Red Natura 2000, de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, y del Convenio internacional
RAMSAR de protecciéon de Humedales.

SEPTIMA .- : Las Normas
Subsidiarias Municipales de Planeamiento Gernika-Lumo (BOPV de 6 de
noviembre de 1986) efectivamente califica los terrenos ocupados por los
Astilleros de Murueta para la construccién de buques, como Suelo
Urbano en la “Zona Industrial Especial” que se definia de la siguiente
manera: “Estd constituida por el suelo urbano consolidado vy
exclusivamente dedicado al uso de astilleros navales en el area de
Murueta”. En el plano que se aporta como ( exo 4) se puede observar
que los terrenos ocupados por el Astillero son un isla de “suelo urbano
industrial” dentro del ambito de suelo clasificado por las NNSS como
“Suelo No Urbanizable de Reserva Ecoldgica” .

Las Normas Subsidiaras calificaron dicho suelo como “Urbano”, en contra
de la recomendaciéon de los informes de los Servicios Técnicos

Mun101pa1es exo obrantes al expediente urbanistico,- que

proponian su clasificacién como Suelo No Urbanizable, acogiendo las
instalaciones al régimen de “fuera de ordenacién” de las Normas.
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Recomendacion en la linea del anterior Plan Comarcal, que clasificaba
todo el area como de “Reserva ecolégica”, recogiendo el informe de la
Sociedad de Ciencias Aranzadi que consideraba dicho suelo como suelo
especialmente protegido “de marismas”.

Resulta esclarecedor una alusién recogida en el Recurso de Reposicién
interpuesto por Astilleros de Murueta, el 28 de julio de 1987, por el que
solicita de la Diputacion de Bizkaia que se modifiquen las NNSS de
Murueta, en el sentido de asignar la calificacién de Zona Industrial a la
totalidad de la superficie comprendida en los planos que adjunta, y en el
que (apartado I del Recurso dice que “se produce una contradiccién entre
los términos del acuerdo que acepté calificar como zona industrial
los t e por la Empresa y la expresion grdfica de

dicho 7

En el presente caso, la Administracién Urbanistica procedidé a calificar
como suelo urbano industrial exclusivamente para la construccién de
buques, un suelo que ya habia sido urbanizado y edificado, gracias a una
Concesion Administrativa que asi lo autorizé en 1943 sobre unos terrenos
de dominio publico, aun cuando, en aplicacién del titulo concesional y de
la legislacién vigente, una vez finalice dicha Concesién, deba por el
concesionario demolerse lo construido y recuperarse el suelo que se ha
contaminado.

OCTAVA.- Finalmente indicar que la Diputacién Foral de Bizkaia pudiera
haber sido tenida como parte interesada en este expediente, por su
competencias en materia de proteccién de la biodiversidad, o como
garante de la proteccidon coherente de los hébitats de las especies de
interés comunitario que han conducido a que este ambito forme parte de
la Red Europea Natura 2000, pero en tal caso lo ser1a como parte
interesada en una mayor proteccién del mismo.

Sin embargo la Diputacion de Bizkaia solicita que se “desproteja” el suelo
ahora calificado como Servidumbre de Proteccién del Dominio Publico

costero.

Sin ser titular de ningin derecho de propiedad, ni interés legitimo
derivado de disponer de aprovechamiento urbanistico preexistente
anterior a la vigente Ley de Costas, que pudiera ser afectado o entrar en
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colision con la proteccién llevada a cabo por el deslinde aprobado por
Orden Ministerial de 7 de septiembre de 2004.

Carece por tanto la Diputacién de la legitimacién requerida y regulada
tanto por el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas,
como por el articulo 12.6 de la vigente Ley de Costas, y, en consecuencia,
no debiera haber sido tomada en consideracién su solicitud para incoar el
presente expediente de rectificacion de deslinde y reduccién de
proteccion de terrenos de dominio publico costero en Murueta, de
titularidad estatal, recogidos en el deslinde como terrenos de
“servidumbre de proteccidon del dominio publico maritimo terrestres”,
ocupados por una empresa concesionaria, los Astilleros de Murueta.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SE SOLICITA:

Tenga por presentado el presente documento de alegaciones y
observaciones y, en su virtud, no se proceda a la rectificacién, para
reduccion de la servidumbre de proteccién, en el tramo de unos 950 m,
comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del
deslinde en el término municipal de Murueta (Bizkaia), aprobado por
Orden Ministerial de 7 de septiembre de 2004.

En todo caso, se proceda a la rectificacién del deslinde para incluir, como
dominio publico maritimo terrestre, todos los terrenos que dispongan de
las caracteristicas de los bienes que lo integran, conforme a lo dispuesto
en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/1988, 28 de julio, de Costas,
incluyendo por tanto como tales los terrenos objeto del presente
expediente, y una vez rectificado el deslinde, se proceda a inscribir los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre, de acuerdo con la Ley
33/2003, de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones

Publicas.

En Busturialdea, a 21 de Diciembre de 2022.
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Fdo. ZAIN DEZAGUN URDAIBI ELKARTEA

Secretario Presidente
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INGURUMENEKO  SECRETARIA DE ESTADO
ESTATU IDAZKARITZA  DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO
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EUSKAL HERRIKO ~ DEMARCACION DE COSTAS
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ZAIN DEZAGUN URDAIBAI ELKARTEA

SIREF / SIERREF:

NIREF/GIERREF:  INF02/22/48/0140 BI-38/1 DL-93
FECHA / DATA:

ASUNTO / GAIA: Remisién documentacion

] L |

Solicitud sobre expedientes relativos a Astilleros Murueta, T.M.: Murueta (Bizkaia)
Remisién documentacion.

Acusamos recibo de su comunicacion, registrada en esta oficina con fecha 25.11.2022, por la
que en el apartado primero de su exposicion cita: “De esta manera se desoye el mandato
democratico de que las asociaciones de ciudadanos seran “persona Interesada” (articulo 16.2)
por medio de los derechos que la Ley 27/2006 reconoce y promueve, como son: la
informacion, la participacion en las decisiones publicas y el acceso a la justicia en todo lo
relacionado con el medio ambiente. Que desarrolla lo establecido por Convenio internacional
de Aarhus (ONU), asi como las Directivas 2003/3 y 2003/35.”.

Previamente, anticipa en su comunicacién que ha tenido conocimiento por publicaciones en
la prensa local del expediente relativo a la modificacion de la servidumbre de proteccion en la
parcela de Astilleros de Murueta.

En este sentido, debe destacarse que el tramite en el que se encuentra el expediente de
rectificacién, por reduccion de la servidumbre de proteccion, en el tramo de unos 950 m,
comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde de los bienes
de dominio publico maritimo-terrestre, en el término municipal de Murueta (Bizkaia), aprobado
por O.M. de 07.09.2004, de Referencia DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Bizkaia, es el de
INFORMACION PUBLICA, en cumplimiento de lo especificado en el Articulo 44.5 del
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre,
modificado por Real Decreto 668/2011, de 1 de agosto.

El trdmite de Informacion Publica, seglin lo recoge la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, en su Articulo 83, obliga a la
publicacion de un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el expediente, sefialando el anuncio el lugar de exhibicion,
debiendo estar en todo caso a disposicién de las personas que lo soliciten a través de medios
electrdnicos en la sede electrénica correspondiente, y determinara el plazo para formular
alegaciones, que en ningln caso podra ser inferior a veinte dias.
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En el trdmite de informacion pulblica del expediente de referencia DES01/00/48/0005-
DES04/01 DL-93 Bizkaia, el anuncio ha sido publicado el 17.11.2022 en el B.O.E., el
22.11.2022 en el B.O.P.y el 24.11.2022 en el Diario El Correo.

Mediante la citada comunicacion SOLICITA se le facilite, en formato digital, la siguiente
documentacion:

1. Copia del expediente de “concesién administrativa, y prérrogas en su caso, otorgada
a Astilleros de Murueta, y sus modificaciones (en el caso que hubieran existido), con
delimitacién gréafica del terreno objeto de concesién. Plazo legal de vencimiento de la
concesion.”

2. “Autorizaciones e informes de inspeccién a la empresa Astilleros de Murueta.”

3. “Deslinde en vigor en la fecha de la concesion ministerial de 1.943 a favor de Astilleros
de Murueta, y posteriores, hasta el dia de hoy, especialmente:

a. Deslinde en vigor en el afio 1988.
b. Deslinde en vigor en el afio 1986 en que se aprueban las Normas Subsidiarias
del Planeamiento de Gernika, respecto al ambito del Astillero de Murueta.”.

4. “Informes emitidos por la Demarcacion de Costas vinculados tanto a la actividad del
astillero, como a los terrenos que ocupa, desde el inicio de su implantacién, hasta el
dia de hoy. Especialmente:

a. Informes emitidos por la Administracién de Costas en expedientes urbanisticos
y medioambientales, con especial solicitud de los emitidos en el expediente de
aprobacion de las NNSS de Gernika de 1986, y en posteriores y vigentes
Normas Subsidiarias de Murueta publicadas en el BOB de 16 de febrero de
1998y en los expedientes de deslinde llevados a cabo en el ambito del astillero.

b. Informes emitidos a iniciativa del astillero y otros particulares o colectivos
interesados, como los solicitados y/o presentados ante las Administraciones
Publicas (Gobierno Vasco, Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai
y otras Administraciones Publicas), asi como los emitidos ante la
Administracion de Justicia en procedimientos judiciales.”.

5. “Engeneral, todos los actos y resoluciones administrativas relativos tanto a la actividad
de Astilleros de Murueta como a los terrenos que ocupa, en el término municipal de
Murueta (Bizkaia). Todo ello en formato digital, tanto informacién escrita como
gréfica.”.

Para dar respuesta a su peticion, esta Demarcacion de Costas le facilita en formato digital, la
documentacion que obra en este archivo relativa a lo solicitado:

01_CONCESION

02_D-BI-11.4

03_DL-93
04_DES01/00/48/0005-DES04/01
05_INFORMES PLANEAMIENTO

Se adjunta la liquidacion correspondiente a la tasa 066, por importe OCHENTA Y SIETE
CENTIMOS (0,87 €), de referencia 9900666497942, en concepto de prestacion de servicios
y realizacion de actividades en materia de Dominio Publico Maritimo-Terrestre, en
cumplimiento de lo especificado en la Orden PRE/1597/2014, de 5 de septiembre (BOE 9
septiembre 2014), por la que se establecen las cuantias y se dictan las normas sobre la
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gestion y el cobro de la tasa por suministro de informacién ambiental en el &mbito de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos.

Una vez abonada la tasa debera remitirse a esta Demarcacion de Costas del Pais Vasco el
“ejemplar para la Administracién”, debidamente validado por la entidad bancaria donde se
haya efectuado el ingreso.

En la hoja de instrucciones que se adjunta figuran los datos relativos al plazo para efectuar el
ingreso, el lugar de pago, los recursos que proceden contra la liquidacion y las consecuencias
de la falta del ingreso.

Atentamente,

EL JEFE DE LA DEMARCACION

(En funciones)

Fdo.: Fernando Pérez Burgos
Documento firmado electrénicamente en fecha y horas referenciadas en la firma
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ESCRITO DE ALEGACIONES

S9E 20041

A LA DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO

C/ BARROETA ALDAMAR, 1, 2° PLANTA, 48001 BILBAO

REF.: DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 BIZKAIA

Juan José _ Arguitecto Tecnico e Ingeniero de la Edificacion, con DNI
HEE oo de edad, con direccién a efectos de noftificaciones en Apartado de Correos n°
Il 48080 Bilbao, Bizkaia, como interesado, ante el responsable de la Demarcacién de Costas del
Pais vasco, comparezco y, como mejor proceda en Derecho,

EXPONGO

I.- Que con fecha 24 de noviembre de 2022 he tenido conocimiento, por su publicacion en
el peridodico EL CORREO, de un anuncio del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrdfico, Secretaria de Estado de Medio Ambiente, Direccion General de la Costa y el Mar,
Demarcaciéon de Costas del Pais Vasco, por el cual,

“Se somete ainformacion publica la rectificacidn, por reduccién de la servidumbre de

proteccion, en el framo de unos 950 m., comprendido aproximadamente entre los

vértices M-87 a M-124, del deslinde en el termino municipal de Muruveta (Bizkaia)),

aprobado por O.M. de 07.09.2004.

Ref.: DESO1/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz."

I.- Que con fecha 28 de noviembre de 2022, tuve acceso al expediente de referencia
DESO1/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz., en las oficinas de la Demarcacion de Costas del Pais Vasco.

Lasolicitud de 08/10/2021de la Diputacién Foral de Bizkaia pretendia que la Direccidn General
de la Costa y El Mar acuerde la reconsideracion del "Deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo-terresfre de unos tres mil seiscientos dos (3.602) metros de la margen izquierda de la ria de
Urdaibai, que comprende todo el termino municipal de Muruveta”, con el objeto de reducir la
anchura de la servidumbre de proteccion a 20 metros en los terrenos ocupados por Astilleros de

Murueta, S.A.

Para ello, la Diputacioén Foral de Bizkaia, argumenta que los terrenos ocupados por el Astillero
Murueta tenian la calificacion de suelo urbano a la en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, y era de aplicacion el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Tercera de dicha norma, que



establece que la anchura de la servidumbre de proteccion serd de 20 metros en aquellos terrenos
clasificados como suelo urbano a la entfrada en vigor de la Ley de Costas el 29 de julio de 1988.

La Diputacion Foral de Bizkaia acompariaba a su solicitud copia de un extracto de las Normas
Subsidiarias Municipales de Planeamiento de Gernika-Lumo (BOPV de é de noviembre de 1986) y la
documentacidén grafica (las "NNSS"), que hacen referencia a los Terrenos ocupados por Astilleros de
Murueta, S.A. Las NNSS eran el instrumento de ordenacién vigente en la fecha de entrada en vigor
de la Ley de costas, y su articulo 166.- Zona Industrial Especial, decia,

dedicado al uso de astilleros navales en el drea de Murueta.
Industrial: Exclusivamente como astillero naval.”

También acompanaba la Diputaciéon Foral de Bizkaia, en el mismo sentido, copia del informe

del Arquitecto Asesor municipal del Ayuntamiento de Murueta, Sr. Diego || EEEGEg con d<
la ficha urbanistica de los terrenos que ocupaba la actividad industrial de Astilleros de Murueta S.A.,

con fecha anterior a la promulgacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,

En otfro orden de cosas, he observado posteriormente que, en los anuncios publicados en los
boletines oficiales, en la prensa, en la pdagina web del Ministerio, en el escrito de 06/11/2022 de |la
Directora General, en los escritos de 26/10/2022 del jefe de la Demarcacion, se habla de un deslinde
en el término municipal de Murueta (Bizkaia)),

Sin embargo, tanto en la solicitud de 08/10/2021de la Diputacién Foral de Bizkaia, como en
los escritos de 25/10/2021 y de 27/07/2022 de la Directora General, como en el informe de
15/11/2021del Servicio Juridico del Ministerio, se dice 26.09.2004.

Parece ser un error de fechas.

lll.- Que, en relacién al expediente de referencia, y dentro del plazo establecido, deseo
manifestar las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA. - En el expediente de referencia DESO1/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz, consta una

Resolucion de fecha 06/11/2022 de la Sra. Ana | J]EEIE Directora General de la Direccion
General de la Costa y el Mar, por la cual se autoriza a la Demarcacion de Costas en el Pais vasco

para que incoe el en
el tramo de unos 250 m., comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del

deslinde en el p.m. de Murueta (Bizkaia), aprobado por O.M. de 7 de septiembre de 2004.

Dicha autorizacidn, tiene en cuenta el informe del Servicio Juridico del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, de fecha 15/11/2021 vy firmado por el Abogado del
Estado-Jefe Area Medio Ambiente Sr. Mariano Maximiliano Herranz Vega.

En dicho informe de fecha 15/11/2021 del Servicio Juridico del Ministerio, apartado
CONSIDERACIONES JURIDICAS | pérrafo segundo, se dice,



“De la documentacién remitida resulta que el deslinde aprobado por la Orden
Ministerial de 26 de septiembre de 2004 fue recurrido ante la Audiencia Nacional en el
recurso 87/2006, desestimado en Sentencia de 28 de mayo de 2006, y, a su vez esta
sentencia fue recurrida en casaciéon ante el Tribunal Supremo que resolvio
desestimando el recurso de casacion 3764/2008, en la Sentencia de 12 de abril de
2012, de modo que la solicitud de la Diputacion Foral pretende la modificaciéon de un
acto administrativo que aprueba un deslinde del dominio publico maritimo terrestre

que es firme".

Dado que la Sentencia de 12 de abril de 2012 del Tribunal Supremo desestimé el recurso de
casacién de la Diputacion Foral de Bizkaia y dio firmeza al acto administrativo del deslinde aprobado
por la Orden Ministerial de 26 de septiembre de 2004, que establecid en el tramo ocupado por el
Astillero Murueta una anchura de 100 m. para la servidumbre de proteccion, se entiende que no es
posible la modificacién solicitada diez aios después por la Diputacion Foral de Bizkaia.

SEGUNDA. - En el anteriormente mencionado informe de fecha 15/11/2021 del Servicio
Juridico del Ministerio, apartado CONSIDERACIONES JURIDICAS | pdarrafo tercero, se dice,

“La cuestion planteada por la Directora General de la Costa y el Mar queda limitada
al procedimiento que ha de darse a la solicitud de la Diputacién Foral...”

Tras una serie de consideraciones juridicas, en el antelltimo parrafo de su pd&gina 5, en dicho
informe se dice,

“En el caso objeto de este informe en el que conforme a la solicitud de la Diputacion
Foral y la propia solicitud de informe de la Directora General de la Costa y el Mar no
se pretende la modificaciéon del dominio publico maritimo terrestre sino sélo la linea
interior de la servidumbre de proteccion el RGC habilita la posibilidad de que esta
variacion se lleve a cabo mediante la rectificaciéon del expediente de deslinde
aprobado por la Orden Ministerial de 26 de septiembre de 2004, de acuerdo con el
articulo 44.5 del RGC."

Si el informe de fecha 15/11/2021 del Servicio Juridico del Ministerio, considera de aplicacién
en este caso el articulo 44.5 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre (RGC), debemos recordar lo que dice el mismo articulo 44 en su apartado
7,

"“7. En las mdargenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas la extension de

esta zona podrd reducirse por la Administracién General del Estado, de acuerdo con

la comunidad auténoma y Ayuntamiento correspondiente, hasta un minimo de 20

metros, en atencién a las caracteristicas geomorfoldgicas, a sus ambientes de

vegetacion, y a su distancia respecto de la desembocadura conforme a los siguientes
criterios {arficulo 23.3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio):

ubicados a mds de 500 metros de la desembocadura a mar abierto mds cercana.



a.
serd como minimo 5 veces la anchura del

asta un méximo de 100 metros.”

La rectificacion, por reduccion de la servidumbre de proteccion, en el framo de unos 950 m.,
comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el término municipal

de Murueta (Bizkaia}), aprobado por O.M. de 07.09.2004,
por lo que procede denegar la solicitud de la

Diputacién Foral de Bizkaia de reducir la anchura de la servidumbre de proteccion de 100 m. (fijada
hace 18 anos) a 20 m. en los terrenos ocupados por Artilleros de Murueta, S.A.

TERCERA. - La argumentacién de la Diputacion Foral de Bizkaia, de que [os terrenos ocupados
por el Astillero Murueta tenian la calificacion de suelo urbano a la en vigor de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, y era de aplicacién el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Tercera de dicha
norma, que establece que la anchura de la servidumbre de proteccién serd de 20 metros en aquellos
terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley de Costas el 29 de julio de
1988, se debe matizar ya que, como se aprecia en las Normas Subsidiarias Municipales de
Planeamiento de Gernika-Lumo publicadas el 6 de noviembre de 1986, y en el plano que adjunta
denominado “"CLASIFICACION URBANA INDUSTRIAL DEL ASTILLERO EN LAS NNSS DE 1986", los terrenos
ocupados por Astilleros de Murueta, S.A. estdn clasificados como
exclusivamente dedicado al uso de astilleros n
". Terrenos rodeados en su perimetro por

la Ria de Mundaka y por terrenos de la Reserva Ecoldgica.

Los terrenos ocupados por Astilleros de Murueta, S.A. estdn en el centro de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai declarada asi en 1984 por la UNESCO. Unica Reserva de la Biosfera del Pais
Vasco, ademds de ser considerada como su espacio sensible protegido mas importante (Ley del
Parlamento Vasco, Ley 5/1988, de 6 de julio, de Proteccidn y Ordenacidén de la Reserva de la Biosfera

de Urdaibai).

Estos terrenos no son de propiedad privada, sino de dominio publico, utilizados por la empresa
Astilleros de Murueta para la construcciéon de buques, gracias a una Concesidon Administrativa estatal
del ano 1943.

La Orden Ministerial de 16 de julio de 1943 por la que se aprueba la concesion de uso de
dominio publico costero a Astilleros de Murueta para la construccidon de bugues, impide que los
terrenos puedan dedicarse a fin ni usos distintos a aquellos para los que se otorgd la concesién.

El beneficiario de la Concesidn Administrativa, Astilleros de Murueta cuando finalice la
concesion, esta obligado a devolver los terrenos al uso publico, retirar las instalaciones, derribando
las obras, y, segun la legislacién ambiental hoy en vigor, descontaminar y recuperar el suelo.,

Una vez findlizada la actividad de construccién de buques objefo de la Concesidon
Administrativa, los terrenos han de volver a formar parte de su ecosistema natural, el del litoral, como
terreno de Dominio PUblico, requerido de proteccion ambiental.



La Diputacién Foral de Bizkaia, sin tener un proyecto definido, ha reservado 40 millones de
euros para dos nuevos Guggenheims, uno en Murueta y otro en Gernika, y un nuevo vial que los una
por el litoral las vegas y marjales de Gernika-Forua y Murueta, en la Reserva Natural de la Biosfera en
Urdaibai. Por lo tanto, la solicitud de |la Diputacion Foral de Bizkaia a la Direccidn General de la Costa
y El Mar, de reducir la anchura de la servidumbre de proteccion a 20 metros en los terrenos ocupados
por Asfilleros de Murueta, S.A., parece tener como objetivo encajar un nuevo Guggenheim en
Murueta, lo que supondria sacrificar un drea que goza de un alto nivel de proteccidn
medioambiental en funcion de los intereses especificos cortoplacistas y oportunistas como es el caso
de los dos nuevos Guggenheim propuestos por la Diputaciéon Foral de Bizkaia. La de Urdaibai es la
Unica Reserva de la Biosfera que tiene el Pais Vasco.

CUARTA. - Recientemente se ha publicitado el documento
te al cambio climdtico. I. Andlisis de vulnerabilidad

", editado por Ihobe, Sociedad
Publica de Gestion Ambiental del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente, del Gobierno Vasco. El documento I. Andlisis de vulnerabilidad y Riesgo, ha sido elaborado
por AZTl, y el documento ll. Orientaciones para la adaptaciéon al cambio climdatico, ha sido elaborado
por Tecnalia Research & Innovation.

Aunque les supongo informados, les adjunto los siguientes enlaces del documento Kostaegoki,

En el documento . Andilisis de vulnerabilidad y Riesgo, se cita la Reserva de Urdaibai en la
pdgina 30, y se cita el municipio de Murueta en las pdaginas 53, 55, 68, y en los ANEXOS (Diferentes
TABLAS). En la pdagina 68 CONCLUSIONES, parrafo segundo, se dice,

“Los resultados muestran una inundacion caracteristica de una costa en la que

predominan los acantilados y donde los estuarios y las playas son las dreas que se ven

mas afectadas.

asi
como Sestao y Gautegiz-Arteaga (>15%)."

En el documento Il. Orientaciones para la adaptaciéon al cambio climdtico, se cita la Reserva
de Urdaibai en las pdginas 25, 26, 27, 28 y 29, y se cita el municipio de Murueta en la antelltima
pdgina, cuadro de “RIESGO DE LAS ACTIVIDADES SOCIO-ECONOMICAS Y LA POBLACION DE LOS
MUNICIPIOS COSTEROS DE LA CAPVY BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 Y HORIZONTE TEMPORAL 2100",
Considerando en el Area Funcional de Gern a, un nivel de riesgo medio para las

actividades socio-econdmicas en Murueta

Segun el articulo 3.1.a) del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre (RGC), forman parte de la ribera del mar y de las rias (y por tanto del
dominio publico maritimo-terrestre),

“"a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entfre la linea de bajamar

escorada o mdéxima viva equinoccial y el imite hasta donde alcanzan las olas en los



mayores femporales conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que establece
el arficulo 4 de este reglamento o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima
viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las mdrgenes de los rios hasta el
sifio donde se haga sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en

Se entiende que los deslindes se tienen que redlizar teniendo en cuenta también la Estrategia
de Adaptacién de la Costa Espariola al Cambio Climdtico. Se entiende que el nuevo Plan Rector
de Uso y Gestidn de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai debe incluir la adaptacion al cambio
climdtico en la estrategia de la lucha confra la incuestionable subida del nivel del mar debido al

calentamiento global.

Segun el mencionado documento “Kostaegoki. Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la
costa del Pais Vasco frente al cambio climatico”, la zona del deslinde en el término municipal de
Murueta (Bizkaia), es una de las zonas mds criticas de toda la costa del Pais Vasco y en la que mds
se sentirdin los efectos de la subida del nivel del mar.

Los efectos del Cambio Climatico sobre la costa y el papel de la misma para frenar las
catastréficas consecuencias que podria tener la subida del nivel del mar, estdn ya recogidos en la
Ley de Costas en cuya modificacion realizada en 2013, se aprovechd precisamente para intensificar
y ampliar la proteccién de la costa frente a los efectos provocados por la situacién de Emergencia

Climdatica en la que nos hallamos. De esta forma, !n nranin L ev 2/29012 en la refarmn dal Aart 2 A 1O
traducido en medidas como las

recogidas en los arts. 13 ter, 44.2, 76 m) LC, o en la disposicidon adicional octava de la Ley 2/2013.

Se incluye de esta forma la previsién, segun las evidencias cientificas, de subida del nivel del
mar en toda la gestion que se haga de nuestro litoral a la hora de otorgar concesiones o, como en
el caso que nos ocupa, en la desaconsejable tarea de reducir la anchura de la servidumbre de
proteccion de 100 metros (aprobado por O.M. de 07.09.2004) a 20 metros en los terrenos ocupados

por Astilleros de Murueta, S.A.

Recordamos aqui la

“1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente procederd, en el plazo
de dos afos desde la enfrada en vigor de la presente Ley, a elaborar una esfrategia
para la adaptacién de la costa a los efectos del cambio climdtico, que se someterd
a Evaluacién Ambiental Estratégica, en la que se indicardn los distinfos grados de
vulnerabilidad y riesgo del litoral y se propondrdn medidas para hacer frente a sus
posibles efectos.”

Pero el Cambio Climdtico y, concretamente, las inundaciones ocasionadas como
consecuencia de la subida del nivel del mar son aspectos que se tienen en cuenta a la hora de
gestionar el litoral, no sélo en la normativa sectorial sobre la materia, también en

15. Recurso de inconstitucionalidad 5012-2013. En
ella el Tribunal Constitucional estima parciaimente el recurso presentado por el Grupo Parlamentario
Socialista a la Ley de Costas aprobada por el gobierno del PP en 2013 y declara como



inconstitucional la rebaja de la proteccién de nuestra costa, afirmando que, ante la duda, o la falta
de seguridad técnica o cientifica, debe tenderse a una mayor proteccion:
“La zona maritimo-terrestre ya fue definida por la Ley de costas de 1988 en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 132.2 CE, y la constitucionalidad de tal
operacion fue confirmada por la STC 149/1991. Esto no significa que dicha definicién
deba entenderse permanente ni inmutable, pero si que, para cambiarla, el legislador
deberd encontrar motivacioén en datos empiricos o en constataciones cientificas. En
este sentido, sin duda la mds relevante constatacion cientifica aparecida desde 1988
es la del cambio climdtfico, que en todo caso apela en sus consecuencias a la
ampliacién del dominio publico maritimo-terrestre, no desde luego a una reduccién”

Reconoce por tanto dicha sentencia, que una reduccién de la extension del dominio publico
maritimo terrestre agravaria la situacion frente al Cambio Climatico cuando literalmente afirma,
“...la propia Ley impugnada es un reflejo paraddjico, porque, de un lado, adopta
medidas para prevenir los riesgos asociados de regresion del litoral e inundaciones y,
de ofro, sin ofrecer una justificaciéon minimamente aceptable, adopta medidas de
sentido contrario, como la reduccion de
la extensién del dominio pUblico maritimo-terrestre (y de la extensidn y las limitaciones
de usos de su zona de proteccidn), que aumentaran gravemente la vulnerabilidad de
la costa a los dafios ambientales, personales y patrimoniales asociados al cambio
climdtico. No existen razones objetivas especificas que avalen esta posibilidad, sino
razones contrarias, como el cambio climdtico, siendo, por ello mismo, irazonable y
confraria al principio, implicifo en este bloque constitucional, de «no regresién» del
estandar de proteccion ambiental, segun el cual cualquier qoaso atrdsy del legislador
en el nivel de proteccion ambiental debe estar basado, para ser constitucionalmente
legitimo, en fundadas razones objetivas, en cambios sobrevenidos en las
circunstancias fisico-geogrdficas del bien ambiental protegido, pero no basado en la
libre disposicién del legislador".

Por ello, en base a cuanto antecede,

SOLICITO

Al responsable de la Demarcacion de Costas del Pais vasco, que tenga por presentado este

escrito con las ALEGACIONES manifestadas, y tras los frémites oportunos,
en el tramo de unos 950 m.,

comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el término municipal
de Murueta (Bizkagia)), aprobado por O.M. de 07.02.2004, manteniendo la anchura de 100 m. para la
servidumbre de proteccidén segun se establecié en dicha Orden Ministerial hace 18 anos.

Dado que la Sentencia de 12 de abril de 2012 del Tribunal Supremo desestimd el recurso de
casacion de la Diputacién Foral de Bizkaia vy dio firmeza al acto administrativo del deslinde aprobado
por la Orden Ministerial de 26 de septiembre de 2004, que establecid en el framo ocupado por el
Astillero Murueta una anchura de 100 m. para la servidumbre de proteccién, se entiende que no es
posible la modificacién solicitada mds de diez afios después por la Diputacion Foral de Bizkaia.

La reduccidn de la servidumbre de proteccién solicitada por la Diputacién Foral de Bizkaia,
produciria danos permanentes, irreversibles y afecciones significativas sobre el patrimonio natural



cultural para el conjunto de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, e incumple las determinaciones y
fines protectores establecidos en legislaciones de proteccién del medio ambiente y la biodiversidad,
de defensa del dominio publico y de sus zonas de servidumbre.

Es justicia que pido en Bilbao a 23 de diciembre de 2022

r
"

JUAN JOSE I

Arquitecto Tecnico-Ingeniero de la Edificacién
Apartado de Correos n° [} 48080 Bilbao, Bizkaia
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Referencia: DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz

A LA DEMARCACION DE COSTAS DE BIZKAIA

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

ZAIN DEZAGUN URDAIBAI AUZO ELKARTEA, Asociacion de Vecinos por
un desarrollo sostenible de Busturialdea con Numero de Identificacion
Fiscal , v que se halla inscrita en el Registro general de
Asociaciones del Gobierno Vasco con el numero AS/B/03429/1992, y es
miembro del Consejo de Cooperacion de la Reserva de la Bidsfera de
Urdaibai, con _domicilio a efectos de notificaciones en C/

de [ cr48350 y sede digital
, como mejor proceda en Derecho comparezco y

como mejor proceda en derecho, DECIMOS:

En relacién al Anuncio publicado en el Boletin Oficial de Bizkaia
numero 222 de 22 de noviembre de 2022, se somete a informacion
publica por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico de la Administracion General del Estado, la
rectificacién, por reduccion de la servidumbre de proteccion, en el
tramo de unos 950m, comprendido aproximadamente entre los
vértices M-87 a M-124, del deslinde en el término municipal de
Murueta (Bizkaia), aprobado por Orden Ministerial de 7 de
septiembre de 2004,

A solicitud de informacién complementaria relativa a deslindes,
documentacion grafica e informes sobre la situacion del espacio
ocupado por Astilleros de Murueta SA en Murueta, Bizkaia,
necesaria para el andlisis del asunto sometido a informacion publica, se
ha recibido aun la informacién solicitada, el dia 21 de diciembre, a las
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9:30, hemos en mano el expediente aunque hemos detectado que faltan
dos extremos de suma importancia:

1. El deslinde realizado en 1956, que hemos localizado por la sentencia
correspondiente de la Audiencia Nacional y de Casacién del TS. (ver
anexos documentales 1y 2)

2. Vigencia, caducidad de la correspondiente concesién de costas, o en
su caso documento acreditativo que justifique la ocupacion privativa
de una parte del litoral, en terrenos antes parte de las marismas del
Estuario del Rio Oka.

Sin entrar, en este momento, en consideraciones respecto a la opacidad y
falta de transparencia de la Demarcacion de Costas ocultando
informacion, y dada la perentoriedad del plazo de informacién publica
publicado en el BOB, se presentan las siguientes

ALEGACIONES Y OBSERVACIONES

DECIMA.- El primer documento que obra en archivos de la Gaceta de
Madrid (antiguo BOE) es la resolucién sobre una solicitud de “Astilleros de
Murueta, S.A.”, de fecha 29 de Marzo de 1943, de concesién para la
reconstruccién de un astillero en la margen izquierda de la ria de Guernica
(Ria de Mundaka).

Ilustracion 1: Plano de acampanamiento peticion de concesion de DPMT en

1943
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Dicha concesién se otorga mediante Orden Ministerial de 16 de Julio de
1943 y final de las obras data de 18 de Diciembre de 1945. La concesién se
proyecté para la construccién simultanea de 2 buques de 400 toneladas de
arqueo, sobre los cimientos de otro astillero de ribera mas antiguo para
pequenos barcos de madera (ver libro de Forua y Murueta M? Victoria
Gondra Oraa).

Ilustracion 2: Plano del proyecto de canalizacion Gernika-Mundaka 1913

En este sentido, del analisis de la memoria y planos del proyecto firmados
por un Ingeniero de Caminos, presentados en 1943 no queda lugar a dudas
de la cota de la parcela en ese momento. En ellos se expresa que la parcela
se encuentra protegida “de las mareas por el malecon de tierras existente”,
deduciéndose que la parcela se situaba aproximadamente a 1,30 metros
bajo el nivel de pleamares maximas. También se indica que el terreno es
marismoso en sus capas inferiores, es decir eran parte de los pdlder o
“Munas” que se fueron construidos en el siglo XVIII para la agricultura en
esta parte del estuario del Rio Oka. Es de resenar que también en esa zona,
colindante con la parcela del astillero existia a principios del siglo XX una
ostrera de mas de dos hectdareas.
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La Orden Ministerial de Concesién, tras considerar “no existir
inconveniente ni perjuicio para el interés publico en acceder a lo solicitado,
y que con las obras se beneficiaba la industria de construccion naval”,
autorizé a dicha empresa a la construccion de un astillero en terrenos de
dominio publico, “con la unica finalidad de la construccion de buques”. El
apartado 29 de la concesiéon administrativa sefiala expresamente que “No
podran dedicarse las obras ejecutadas ni el terreno ocupado a fines ni usos
distintos a aquellos para los que se otorga la presente concesion”.

llustracién 3: Plano del final de obras 1945, véase claramente los polders
situados entre el ferrocarril y la ria

Es posible que el concepto de “concesion” de 1943 para astillero que
contemplaba la Ley de Puertos de 1928 (la concesion se otorgd al amparo
de su articulo 41), no coincida con el que ahora recoge la Ley de Costas de
1988 en el sentido de que no abarcaria solo la posibilidad de ocupacion de
bienes de dominio publico sino que tuviera connotaciones similares a un
permiso de actividad.
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Sea como fuere, independientemente de lo anterior, por la informacion
grafica de la zona, se podria estar hablando de que la parcela se situaria
historicamente en terrenos similares a los colindantes, bajos, naturalmente
inundables y protegidos de la entrada de las mareas mediante terraplén
circundante de munas de lezones a la parcela asi, el plano de deslinde de
1956 hace referencia a “malecén de tierra”.

llustracion 4: Captura del plano histérico de Murueta 1922 donde no aparece
construccion alguna en esas vegas, salvo la caseta de la ostrera de Allende-
Salazar

Hay que recordar en esa parte del Municipio de Murueta se ve afectada

por dos obras publicas de gran impacto, aterramiento y grado de
artificializacion de la zona de “munas”, vegas, marjales, marismas y
meandros que conformaban la parte superior del Estuario del Rio Oka:

« La construccién del Ferrocarril de via estrecha de Amorebieta-
Gernika-Pedernales en 1887, que corta de norte a sur el Estuario, sus
meandros y sus canales internos.
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« La Construccién de un canal recto navegable de Gernika a Mundaka
en 1913, que entre otros factores se abandona, luego de la ejecucion
de una parte denominada popularmente “corte de la ria”, por la firme
oposicion de los agricultores de Busturia y Murueta (VER ALDABA
N¢ 83) que deseaban seguir con su actividad primaria.

Tampoco aparece construccion alguna en esa ubicacion en los planos de
obra de esos proyectos, como en la planos topograficos histéricos de la
Diputacién Foral de Bizkaia, datados en 1922, con excepcion de la caseta
de la ostrera.

En este mismo contexto, segin el Mapa geoldgico del Pais Vasco se puede
percibir con claridad la geologia en la zona, la parcela ocupada por astillero
se sitla en su practica totalidad en zona 58, esto es, de rellenos antroépicos,
junto a zona 56 o de fangos estuarinos.

llustracion 5: Plano de 1947, incluida en el libro "Vizcaya y su paisaje vegetal” de Emilio
Guinea Lopez, se recogen los dos diques secos.
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Las obras que se autorizan con la concesion de 1943 son, las recogidas en
un proyecto y planos entre otras, las de excavacién en la zona de gradas de
unos 1,20 metros (para ubicarse su fondo a unos 2,50 m por debajo de la
pleamar) y el relleno en otras zonas para evitar la inundacién de ellas en
pleamar.

Con posterioridad, el 22. De junio de 1955, Astilleros solicita autorizacion
para la realizacion de obras de rehabilitacion de darsena. En ese momento
se solicita desde la Direccién General de Puertos la remisién de expediente
de deslinde.

En esas mismas fechas, mediante Orden Ministerial de fecha 6 de
diciembre de 1956 se aprueba deslinde de zona maritimo-terrestre de la
parcela. Por lo que se observa, el plano del deslinde, fechado el 20
febrero de 1956, bordea exteriormente la concesion anterior por su
exterior, siendo la parcela destinada a astillero de 13.216,90 metros
cuadrados, dénde se identifica como limite lado este de la parcela con la
parte inundada permanentemente de la ria, lo que se denomina “Malecén
de tierra”, que discurre sensiblemente de norte a sur por el borde exterior
(el que da al canal) de las 2 gradas proyectadas.

Figura también en expediente de la mencionada concesién otorgada en el
ano 1943, una Orden Ministerial de 13 de Junio 1958, de modificacién de la
citada, con la tnica variacion de la supresion de la clausula 82 relativa al
abono del canon, en cuyo texto se recoge que “..del dictado deslinde y
escrituras aportadas por los interesados que los terrenos de la concesion
son de propiedad particular”.
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llustracion 6: Captura de vuelo americano 1946, obras de implantacion
astillero terminadas, polders al sur, norte y oeste claramente visibles y
dedicados a la agricultura.

En 1968 entra en vigor el Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de
Gernika-Bermeo, aprobado por el Ministerio de la Vivienda, (BOE 22 de
julio de 1968) que calificaba todo la ria y marismas como suelos de
“reserva absoluta”, equivalente a suelo no urbanizable especialmente
protegido, incluido el suelo ocupado por el Astillero.
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llustracion 7: Fotografia de la botadura de los dos primeros buques en 1950, véase
la existencia de polders entre los diques secos y el ferrocarril

En un momento histérico posterior (segun las consultas realizadas a
trabajadores de la empresa, de los datos de archivo foral, y que por la
informacion grafica disponible) a situar entre los afios 1968 y 1977, se
produce una gran ampliacion de las instalaciones de astillero con
construccion de nuevos talleres y almacenes, la transformaciéon y
ampliacion de la parcela inicial (incluso con nuevas adquisiciones al norte
de parcelas agricolas y al sur rellenando el humedal presexistente), de tal
forma que la explanada que conforma la misma se rellena (excepto las 2
gradas, evidentemente), incrementando tanto la superficie ocupada
duplicéandola, (con rellenos de lodos y arenas provenientes de los primeros
dragados de la Ria en 1975-1976), como situando su cota a una altura
superior, con puntos proximos o mas elevados que la cota de +3,00 m sobre
la de las pleamares maximas vivas equinocciales. Todo ello consentido
tanto por el Ayuntamiento de Gernika-Lumo, la Administracién de Costas y
Puertos, y la Diputacién Foral de Vizcaya.
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En el Ano 1986 entran en vigor las Normas Subsidiarias Municipales de
Planeamiento Gernika-Lumo (BOPV de 6 de noviembre de 1986)
efectivamente califica los terrenos ocupados por los Astilleros de Murueta
para la construccién de buques, como Suelo Urbano en la “Zona Industrial
Especial” que se definia de la siguiente manera: “Estd constituida por el
suelo urbano consolidado y exclusivamente dedicado al uso de astilleros
navales en el area de Murueta”. En el plano que se aporta como se puede
observar que los terrenos ocupados por el Astillero son un isla de “suelo
urbano industrial” dentro del d&mbito de suelo clasificado por las NNSS
como “Suelo No Urbanizable de Reserva Ecolégica”

Las Normas Subsidiarias de Gernika-Lumo de 1986 calificaron dicho suelo
como “Urbano”, en contra de la recomendacion de los informes de los
Servicios Técnicos Municipales obrantes al expediente urbanistico, que
proponian su clasificacion como Suelo No Urbanizable, acogiendo las
instalaciones al régimen de “fuera de ordenacion” de las Normas.
Recomendacioén en la linea del anterior Plan Comarcal, que clasificaba todo
el drea como de “Reserva ecoldgica”, recogiendo el informe de la Sociedad
de Ciencias Aranzadi sobre la Ria de Mundaka-Gernika que consideraba
dicho suelo deberia ser protegido como suelo especialmente protegido “de
marismas”.

En resumen, que queda claro que en el deslinde de 2004 hubo que incluir
como “urbanos” por mero impulso politico terrenos que no lo eran en
aplicacion de los articulos 78 del TRLS de 1996 y 21 del reglamento de
planeamiento (asi lo informa entonces el arquitecto municipal Jesus
Aldama) y debian de ser calificados como “No Urbanizables”. En todo
caso, que el calificaciébn que el plan comarcal habia calificado como
“reserva absoluta” y que en 1984 se habia publicado el informe cientifico
“Estudio ecoldgico del valle y estuario de la ria de Guernica-Mundaca (*)”
(Sociedad CC. NN. Aranzadi) por lo que correspondia a ese territorio una
proteccion de usos y suelos en consideracion del demostrado valor
ecolégico es la que recoge el Decreto 2159/1978, de 23 de junio,
Reglamento del Planeamiento Urbanistico en su Articulo 24.b gye ordena

1 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/urdaibai_ecologico/es_doc/adjuntos

memoria.pdf
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que constituiran el suelo no urbanizable; “Los espacios que el Plan
determine para otorgarles una especial proteccion, a los efectos de esta
Ley, en razon de su excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, de sus valores
paisajisticos, historicos o culturales o para la defensa de la fauna, la flora o
el equilibrio ecologico. “

Resulta esclarecedor una alusién recogida en el Recurso de Reposiciéon
interpuesto por Astilleros de Murueta, el 28 de julio de 1987, por el que
solicita de la Diputaciéon de Bizkaia que se modifiquen las NNSS de
Murueta, en el sentido de asignar la calificacién de Zona Industrial a la
totalidad de la superficie comprendida en los planos que adjunta, y en el
que (apartado I del Recurso dice que “se produce una contradiccion entre
los términos del acuerdo que acepto calificar como zona industrial los
terrenos explotados por la Empresa y la expresion grafica de dicho
acuerdo.” Recurso de la empresa que es rechazado por la propia
Diputacién que ahora pretende justo lo mismo.

Entrada ya en vigor la Ley 22/1988, de Costas, en el ano 1997, se aprueban
las normas subsidiarias de planeamiento del término municipal de
Murueta, en cuyo expediente participa la entonces Direccién General de
Costas, con tres informes y proporcionando linea de deslinde probable o
provisional que se recoge tanto en las Murueta como en los planos .que se
anexan a la ley 5/1989 de Proteccion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai o en el PRUG de 1993.

Con base en esta visién protectora del litoral, que obligaba a catalogar de
DPMT los terrenos situados al sur del astillero (los terrenos del
embarcadero de la Dinamita), ubicados entre el terraplén de proteccion de
pleamares y la linea del ferrocarril, se habria emitido el informe por la
Direccién General de Costas en el afio 1997, durante la tramitacién de las
normas subsidiarias de planeamiento de Murueta.
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llustracion 8: Plano de las aprobacion de la NN.SS de Murueta
1998, con la linea de servidumbre de 100 mts claramente
recogido, coincidente con el P4 del PRUG de Urdaibai

Esta linea argumentativa coincidiria con la mantenida por el Patronato de
Urdaibai (6rgano dependiente del Gobierno Vasco) durante la tramitacién
del deslinde aprobado en 2004, que solicitaba se modificase la zona de
DPMT en este entorno, incluyendo al menos una parte de la parcela
ocupada en la actualidad por el astillero, esto es, aprobando la linea
deslinde que se habia manejado como provisional en el PRUG de 1993 .
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Esta normativa es informada, aprobada y publicada por el Departamento
de Urbanismo de la Diputacién Foral de Bizkaia, incluida la linea de
deslinde y los 100 metros de servidumbre de proteccién de litoral, que en
el PRUG de Urdaibai de 1993 estaban calificadas también de proteccion de
litoral o “P4”. Incluso se rechazaron las reclamaciones presentadas por la
empresa Astilleros de Murueta SA. en las siguientes que anexamos;

+ Sentencia Audiencia Nacional n° 5002/2008 - ECLI:ES:AN:2008:5002
* Sentencia Tribunal Supremo n? 2531/2012 - ECLI:ES:TS:2012:2531

Ya en el ano 2001 se inicia expediente de deslinde, de referencia DL-93,
que finalmente es aprobado por Orden Ministerial el 07.09.2004 y que
seguidamente sera analizado en cada una de sus particulares lineas: de
DPMT, de ribera de mar y de servidumbre de proteccion.

Fruto del citado deslinde, Astilleros presenta el 30 de Septiembre de 2005
solicitud de concesion del derecho de ocupaciéon y aprovechamiento al
amparo de la Disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988. Expediente
abierto y no concluso.

El astillero recurre en la via judicial el citado deslinde y por ende, las
servidumbres de proteccion, acceso y transito

Ya que ademas, tanto entonces como hoy, las parcelas ocupadas por el
Astillero tenian la condicién fisica y juridica de Dominio Publico Maritimo
Terrestre en base a las siguientes circunstancias:

-- Que la OM de 1958 que eliminé el canon modificando la concesién
de 1943, pero no anulé dicha concesion, que siguid vigente hasta
julio de 2018 en la que caducd.

-- Que conforme a la Ley 22/1988, art. 4, siguen formando parte
del los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o
indirecta de obras, y los desecados en su ribera, muchas de ellas
realizadas sin las oportunas autorizaciones y licencias de obras.
Realizadas en dominio publico y su zona de proteccién de litoral.

Pagina 13 de 20

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-881f-3f5b-65d1-4897-b0b6-9d0a-b4dd-63cf 02/01/2023 07:32:58 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION

REGAGE23e00000109861 https://sede.administracionespublicas.gob.es/val

GEISER-881f-3f5b-65d1-4897-b0b6-9d0a-b4dd



http://www.urdaibai.org/

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-881f-3f5b-65d1-4897-b0b6-9d0a-b4dd-63cf | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

AS/B/03429/1992

Busturialdeko Garapen Eusgarrirako Elkartea www.urdaibai.org

-- No parece que esta parcela pueda acogerse a lo recogido en la
Disposicién transitoria segunda de la Ley 22/1988 dado que
constituyen «Los terrenos ganados o a ganar en propiedad al mar y
los desecados en su ribera, en virtud de clausula concesional
establecida con anterioridad a la promulgacion de esta Ley, seran
mantenidos en tal situacion juridica...»”, en el sentido de que la
concesion otorgada en 1943 no planteaba en ninguna parte de
su cuerpo la modificacion de titularidad de publica a privada, y

la OM de 1958 de modificacion de la misma no varid dicho clausulado.

-- Que no pueden existir desafectaciones tacitas, implicitas o
sobrevenidas de una zona de dominio publico maritimo
terrestre, ya que esta tiene que ser realizada mediante un tramite
administrativo expreso con su resolucién justificada publicada en el
BOE. Este tramite no ha sido realizado en el caso del terreno
colonizado por el Astillero.

-- La Ley de Costas de 1988 fue reformada por la Ley 2/2013 en
varios puntos importantes, siendo uno de ellos el de la duracién de las
concesiones de ocupacion del dominio publico maritimo terrestre. En
su version original, el articulo 66 de la Ley decia que dichas
concesiones no podrian exceder en ninguin caso el plazo de 30 afos.
Tras la reforma de 2013, el mismo articulo dice que los plazos
maximos de duraciébn de las concesiones se estableceran
reglamentariamente en funcién de los usos a que se destinen las
mismas, pero que en ningun caso el plazo puede exceder de 75 anos.
En este caso la concesion de dominio publico nunca ha sido renovada,
y , en todo caso, ha caducado o expirado en 18 de julio de 2018,
fecha en la que han trascurrido los 75 anos.

UNDECIMA.-
Que desde que se consiguid6 que UNESCO declarara Urdaibai como

Reserva de la Biosfera en 1984, la Diputaciéon de Bizkaia viene
incumpliendo o reduciendo esta proteccion ecoldgica, muestra de su
fracaso para llevar a cabo una politica de desarrollo econémico sostenible
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en este territorio; el fracaso de la regeneracion del poligono industrial de
Gernika, el fomento de las plantaciones de especies aloctonas en
monocultivos y el fracaso de saciar las incansables apetencias
colonizadoras de proyectos economicos y urbanisticos sabrosos que
artificializan los suelos protegidos y destrozan el territorio, los suelos no
urbanizables y el litoral protegido por la Ley de Costas.

La verdadera motivacion, no es subsanar un supuesto error, es facilitar la
implantacion del Guggemheim de Bilbao en Urdaibai, que es planteado
por la Diputacion como “de desarrollo de un motor de actividad
economica en la zona de Urdaibai, que por sus caracteristicas, y al
tratarse de un espacio natural protegido, tradicionalmente ha visto
limitadas sus posibilidades de desarrollo economico.”

El Proyecto de ampliacion del Guggemheim de Bilbao en Urdaibai es
presentado, ademas en los medios de prensa, como un “Proyecto Cultural
intimamente conectado con el medio ambiente”. Nada mas lejos de la
realidad. El Proyecto no analiza los severos impactos ambientales
derivados de esta decision politica adoptada fuera del ambito de las
instituciones. Lo deja para mas adelante. Y ademdas se vale de unos
terrenos de dominio publico costero actualmente objeto de una concesién
administrativa, que, una vez finalizada, han de volver a su estado inicial
como vegas, marjales, y marismas, previamente recuperados y
naturalizados por quien ha obtenido beneficios por su utilizacion.

Respecto a la decision politica de ubicar parte de la ampliacién
Guggemheim-Bilbao en Murueta, y a la modificacién para ello de la linea de
servidumbre de proteccion del litoral la Diputacion Foral parece
desconocer que no puede ordenar urbanisticamente los terrenos donde se
ubican actualmente los Astilleros de Murueta ya que se trata de terrenos
que pertenecen al dominio publico de la costa. Estos terrenos no son de
propiedad privada aunque tengan unas escrituras, sino dominio publico,
utilizados por la empresa Astilleros de Murueta para la construccién de
buques, gracias a una Concesion Administrativa estatal del afilo 1943.

La Orden Ministerial de 16 de julio de 1943 por la que se aprueba la
concesion de uso de demanio publico costero a Astilleros de Murueta para
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la construccion de buques, impide que los terrenos puedan dedicarse a fin
ni usos distintos a aquellos para los que se otorgd la concesion. Sin
embargo en esa peticion extemporanea de 1 Diputacion Foral subyace la
pretension de cerrar el astillero y reconvertirlo a un uso museistico-cultural
de alta intensidad (144.000 personas en temporada estival), que bien se
puede situar fuera del dominio publico y del litoral, en una comarca con
innumerables edificaciones y parcelas urbanas vacias propiedad de la
misma administracion interesada.

Ilustracion 9: comparacion parcela catastral y suelo
clasificado como urbano en las NN. SS. de Gernika-Lumo de
30.863 m2, que la supertficie de la normas de 1998 aumentan
ilegalmente a una Superficie total de la unidad a 42.921 m?2

El beneficiario de la Concesion Administrativa, Astilleros de Murueta SA
cuando finalice la concesion -en nuestra opinion los 75 afios maximos
establecidos se cumplieron en julio de 2018--, estad obligado a devolver los
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terrenos al uso publico, retirar las instalaciones, derribando las obras
realizadas, y, segun la legislacion ambiental hoy en vigor, descontaminar y
recuperar el suelo.

Importante recordar en este sentido, ademdas del tenor de la Orden
Ministerial, la STC 149/1991 y STC 233/2015. Una vez finalizada la
actividad de construccion de buques objeto de la Concesion Administrativa,
los terrenos han de volver a formar parte de su ecosistema natural, el del
litoral, como terreno de Dominio Publico, requerido de proteccién
ambiental.

La recuperacion y regeneracion de los espacios degradados por la
actividad industrial del Astillero corresponde por tanto a la empresa
Astilleros de Murueta SA. No corresponde a la ciudadania mediante su
financiacion con fondos publicos. Y esto es asi no sdlo en base al principio
medioambiental basico de “quien contamina paga”, sino también por el
propio Decreto de Concesion Administrativa del afio 1943 y legislacion
ambiental en vigor posterior a la concesion.

No se puede olvidar ademads que, desde 1984, estos terrenos gozan ademas
de la proteccién de la UNESCO como Reserva de la Biosfera. Unica
Reserva de la Biosfera del Pais Vasco, ademas de ser considerada como su
espacio natural protegido mas importante del Pais Vasco.

Es necesario ademas considerar la Ley del Parlamento Vasco, Ley 5/1989,
de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, cuya Exposicion de Motivos recoge que “La importante presion a
que se halla sometida la cuenca de Urdaibai por parte de las actividades
humanas y la profunda transformacion del entorno del estuario, debido a su
utilizacion turistica y de sequnda residencia, hacen necesario armonizar el
desarrollo de esta zona con la conservacion de nuestro patrimonio y
recursos naturales, conservacion a la que, por otro lado, obliga la creciente
sensibilidad e interés demostrado por la opinion piblica”, y en cuyo
Articulo 1 sobre el Objeto y finalidad de la Ley se dispone la necesidad v
obligacién de proteger la integridad y potenciar la recuperacion de la gea,

flora, fauna, paisaje, aguas y atmoésfera y, en definitiva, del conjunto de sus
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ecosistemas, no anteponiendo los negocios particulares de una fundacién
privada y el turismo de masas a este fin protector de rango superior.

Sin olvidar, el mandato que recoge el Articulo 17 “Compatibilidad de la
proteccion” de la Ley 5/1989 que establece la siguiente directriz; “El
ejercicio de las funciones propias de las distintas Administraciones Publicas
en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai estara sometido a lo establecido
en la presente Ley e instrumentos que la desarrollan” que vincula tanto a la
Administracion de Costas, como a la propia Diputacion Foral solicitante de
la desproteccion del litoral, en la obligada aplicacién de las normas
protectoras de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Ley 5/1989 en su Articulo 3 estable varias Areas de especial proteccién “En
funcion de sus caracteristicas fisicas y con el fin de clasificar y objetivar las
acciones encaminadas a su proteccion, se establecen como areas de
especial proteccion las siguientes: a) Area de la ria b) Area del litoral...” y
les impone un régimen de usos restrictivo y protector, similar a la recogido
en la Ley y en el Reglamento de Costas en el que no cabe un edificio de
nueva construccién y en la implantacion de un uso pretendidamente
cultural-museistico, que no estd permitido en esas dos legislaciones
sectoriales en esa ubicacidon de la ria de Mundaka.

Finalmente indicar que la Diputacién Foral de Bizkaia pudiera haber sido
tenida como parte interesada en este expediente, por su competencias en
materia de proteccién de la biodiversidad, o como garante de la protecciéon
coherente de los hdabitats de las especies de interés comunitario que han
conducido a que este ambito forme parte de la Red Europea Natura 2000,
de los Humedales Ramsar, y Area de proteccién del Visén Europeo, pero en
tal caso lo seria como parte interesada en una mayor proteccién del mismo.

Sin embargo la Diputaciéon de Bizkaia solicita que se “desproteja” el suelo
ahora calificado como Servidumbre de Proteccién del Dominio Publico
costero. Ello en contravencién del Principio de No Regresion que consiste
en la limitacion para los poderes publicos, de disminuir o afectar de
manera significativa el nivel de proteccién ambiental alcanzado, salvo que
esté absoluta y debidamente justificado Articulo 52. Alteracién de la
delimitacién de los espacios protegidos; “Sdlo podra alterarse lIa
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delimitacion de espacios naturales protegidos o de la Red Natura 2000,
reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los mismos, cuando
asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evolucion natural,
cientificamente demostrada. ...”. (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad)

Sin ser titular de ningiin derecho de propiedad, ni interés legitimo derivado
de disponer de aprovechamiento urbanistico preexistente anterior a la
vigente Ley de Costas, modificado por ella misma posteriormente, que
pudiera ser afectado o entrar en colision con la proteccion llevada a cabo
por el deslinde aprobado por Orden Ministerial de 7 de septiembre de
2004.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SE SOLICITA:

Tenga por presentado el presente documento de alegaciones y
observaciones y, en su virtud, no se proceda a la rectificacion, para
reduccion de la servidumbre de proteccion, en el tramo de unos 950
m, comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del
deslinde en el término municipal de Murueta (Bizkaia), aprobado por
Orden Ministerial de 7 de septiembre de 2004.

En todo caso, se proceda a la rectificacion del deslinde para incluir,
como dominio publico maritimo terrestre, todos los terrenos que
dispongan de las caracteristicas de los bienes que lo integran, conforme a
lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/1988, 28 de julio, de
Costas, incluyendo por tanto como tales los terrenos objeto del presente
expediente, y una vez rectificado el deslinde, se proceda a inscribir los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre, de acuerdo con la Ley
33/2003, de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones

Publicas.
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En Busturialdea, a 21 de Diciembre de 2022.

Fdo. ZAIN DEZAGUN URDAIBI ELKARTEA
Secretario Presidente

Fi rmado por

-
ERROXELI (AUTENTI CACION) el dia .
31/ 12/ 2022 con un certificado

emtido por AC DNI E 006
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Roj: STS 2531/2012 - ECLI:ES:TS:2012:2531

Id Cendoj: 28079130052012100262
Organo: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccion: 5
Fecha: 12/04/2012
N° de Recurso: 3764/2008
N° de Resolucién:

Procedimiento: RECURSO CASACION

Ponente: RAFAEL FERNANDEZ VALVERDE
Tipo de Resolucion: Sentencia

Resoluciones del caso: SAN 1696/2008,
STS 2531/2012

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a doce de Abril de dos mil doce.

Visto por la Sala Tercera (Seccidn Quinta) del Tribunal Supremo el Recurso de Casacién 3764/2008 interpuesto

or la entidad mercantil ASTILLEROS DE MURUETA, S. A., representada por el Procurador D. José Luish
_ y asistida de Letrado; siendo parte recurrida la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO,
representada y defendida por el Abogado del Estado; promovido contra la sentencia dictada el 28 de mayo de
2008 por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el Recurso
Contencioso-administrativo 87/2006 , sobre deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del
tramo de costa de unos 3.602 metros de longitud de la margen izquierda de la Ria de Urdaibai, que comprende
todo el término municipal de Murueta (Bizkaia).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Ante |la Seccidén Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional se ha
seguido el Recurso Contencioso-administrativo 87/2006, promovido por la entidad mercantil ASTILLEROS DE
MURUETA, S . A., en el que ha sido parte demandada la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, contra la
Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 30 de noviembre de 2005, desestimatoria del recurso de reposicién
interpuesto contra la anterior Orden del mismo Ministerio de 7 de septiembre de 2004, por la que se aprueba,
en los términos que en la misma se indican, el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del
tramo de costa de unos 3.602 metros de longitud de la margen izquierda de la Ria de Urdaibai, que comprende
todo el término municipal de Murueta (Bizkaia).

SEGUNDO .- Dicho Tribunal dicté sentencia con fecha 28 de mayo de 2008, cuyo fallo es del siguiente tenor
literal:

" FALLAMOS: DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad ASTILLEROS DE
MURUETA S. A. representada por el Procurador Sr. Martin Jaureguibeitia contra la resolucion del Ministerio de
Medio Ambiente de fecha 7 de septiembre de 2004, confirmada en reposicién por resolucion de 30 de noviembre
de 2005; sin expresa imposicidn de costas”.

TERCERO .- Notificada dicha sentencia a las partes, por la representacion de ASTILLEROS DE MURUETA, S. A,
se presentd escrito preparando recurso de casacion, el cual fue tenido por preparado en providencia de la Sala
de instancia de 8 de julio de 2008 al tiempo que ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo, previo
emplazamiento de los litigantes.

CUARTO .- Emplazadas las partes, la parte recurrente comparecié en tiempo y forma ante este Tribunal
Supremo, al tiempo que formulé en fecha 25 de septiembre de 2008 el escrito de interposicién del recurso
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de casacion, en el cual, tras exponer los motivos de impugnacién que considerd oportunos, solicité se dictara
sentencia por la que, estimando el motivo de casacién formulado, se case y anule la recurrida, sustituyéndola
por otra ajustada a derecho que, revocando la de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional, asi como las resoluciones administrativas que dio motivo al recurso jurisdiccional,
estime el suplico de la demanda, y declare no ser conforme a derecho la mencionada resolucién, condenando a
la Administracion del Estado a la modificacién del deslinde en los términos propuestos por esta representacion,
con lo demas que fuere procedente en derecho.

QUINTO .- El recurso de casacion fue admitido por providencia de 12 de diciembre de 2008, ordenédndose
también, por providencia de 26 de enero de 2009, entregar copia del escrito de formalizacién del recurso a la
parte comparecida como recurrida a fin de que en el plazo de treinta dias pudiera oponerse al recurso, lo que
hizo el Abogado del Estado en escrito de 16 de marzo de 2009, en el que expuso los razonamientos que creyo
oportunos y solicité a la Sala que se dictara sentencia por la que se inadmita o, subsidiariamente, declare no
haber lugar al recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional de 28 de mayo de 2008 , imponiéndose las costas al recurrente.

SEXTO .- Por providencia de 29 de marzo de 2012 se sefial6 para votacion y fallo de este recurso de casacion
el dia 10 de abril de 2012, fecha en la que, efectivamente, tuvo lugar.

SEPTIMO - En |a sustanciacién del juicio no se han infringido las formalidades legales esenciales.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael _ Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Se impugna en el presente Recurso de Casacion 3764/2008 la sentencia que la Seccién Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional dict6 el 28 de mayo de 2008, en su Recurso
Contencioso-administrativo 87/2006, que desestimé el formulado por la entidad mercantil ASTILLEROS DE
MURUETA, S. A,, contra la Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 30 de noviembre de 2005, desestimatoria
del recurso de reposicion interpuesto contra la anterior Orden del mismo Ministerio de 7 de septiembre de
2004, por la que se aprueba, en los términos que en la misma se indican, el deslinde de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos 3.602 metros de longitud de la margen izquierda de la
Ria de Urdaibai, que comprende todo el término municipal de Murueta (Bizkaia).

SEGUNDO .- Como decimos, la Sala de instancia desestimé el recurso y se fundamentd para ello, en sintesis,
en la siguiente argumentacion:

a) En relacion con el objeto del recurso y las alegaciones de la parte demandante se indica en el primero de
los fundamentos juridicos: " Se impugna en el presente recurso contencioso-administrativo la resolucién del
Ministerio de Medio Ambiente de fecha 7 de septiembre de 2004, confirmada en reposicidn por resolucién de 30
de noviembre de 2005, que aprueba el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo
de costa de unos 3.602 metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai, que comprende todo el término
municipal de Murueta (Bizkaia), segun se define en los planos fechados en octubre de 2000.

La recurrente impugna no todo el deslinde sino el tramo comprendido entre los vértices M-87 a M-122, entre los
que se encuentran las parcelas P3, P4 y P7 de su propiedad y postula una delimitacion alternativa que excluya
del dominio publico el tramo comprendido entre los vértices de ribera R-5 a R-15 y la totalidad de las parcelas
P-3y P-4.

En apoyo de su pretensién impugnatoria, aduce la actora, que la Administracién debe sujetar el acto de deslinde a
una serie de principios como son: a) criterios de utilidad publica que son los que justifican los bienes de dominio
publico tengan la condicién de tales y rasgos y, b) elementos identificativos de los bienes pertenecientes al
dominio publico maritimo-terrestre, debiendo aplicar con restriccion y rigurosidad dichos rasgos definidores del
demanio.

Se dice, que se han incluido en el demanio unos bienes terrenos que no cumplen los presupuestos exigidos
por la normativa de costas en vigor y que la Administracién ha utilizado un criterio interpretativo extensivo e
injustificado de lo que debe entenderse por dominio publico maritimo-terrestre. Originariamente esos terrenos
eran heredades cultivables, perfectamente asentadas y delimitadas con respecto a las aguas marinas, no
siendo susceptibles de ser inundados por éstas y en la actualidad se encuentran edificados y calificados
urbanisticamente como industriales, habiendo instalado en ese lugar Astilleros de Murueta su actividad
profesional desde tiempos inmemoriales.

Especifica la actora, que los terrenos delimitados entre los vértices M-95 a M-113 (dentro de la parcela P7) no son
sino diques secos en los que puntualmente y para el tnico fin de proceder a la botadura de los barcos construidos
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en el Astillero, se inundan con agua procedente de la ria de Mundaca, sin que por ello suponga que deban ser
considerados juridicamente como elementos adscritos al domino publico maritimo-terrestre.

En cuanto a los terrenos que constituyen las parcelas P3 y P4, se sefiala que se encuentran a un nivel superior de
las aguas marinas, no habiendo sido necesaria la construccion de muna alguna para evitar la entrada de agua,
hallandose cubiertos con abundante vegetacidn terrestre y arbolado. Se sefiala que la propia Demarcacion de
Costas del Pais Vasco ha reconocido en el expediente que no procede ampliar la demanialidad a las parcelas
P-3 a P-6.

Asimismo se alega el error de hecho incurrido en la OM aprobatoria del deslinde y la resolutoria del recurso de
reposicidn, por no contestar las alegaciones contenidas en sus escritos de 28 de julio de 2000 y 6 de julio de
2001. Error que dimana de la confusién en que incurrié la Demarcacion de Costas del Pais Vasco al mezclar
las alegaciones formuladas por la actora en el presente expediente DL-93, con las vertidas en el DL-92 y que
ha acarreado que a dia de hoy todavia no se encuentren contestadas las citadas alegaciones, privdndole de un
procedimiento en el que poder servirse de la totalidad de los medios de defensa existentes y contar con todas
las garantias legales”.

b) Sobre la indefension alegada se sefiala: " SEGUNDO.- Siguiendo un orden Iégico, se comenzara el examen del
presente recurso por analizar el error generador de indefensién que se imputa a la Administracidn al contestar
las alegaciones efectuadas en via administrativa por la parte hoy recurrente, al mezclar y confundir dichas
alegaciones con las llevadas a cabo en el expediente DL-92.

Se trata de una cuestion que ya fue formulada en via administrativa y a la que la resolucién de 30 de noviembre
de 2005 que confirma en reposicién la Orden Ministerial aprobatoria del deslinde, responde adecuadamente.

Efectivamente, en la alegacidn efectuada por la recurrente se hacia referencia a una propuesta alternativa de
deslinde por no reunir los terrenos delimitados como demanio publico los requisitos exigidos legalmente para
ello, con especial mencidn a la existencia de diques secos entre los vértices M-95 a M-113. Propuesta que no
viene sino a reiterarse en esta via jurisdiccional y a la que se da respuesta tanto en la contestacion efectuada
a la alegacion en cuestién por la Demarcacidn de Costas en el Pais Vasco, en la Orden aprobatoria de deslinde
y en la resolucién que la confirma en reposicion.

Podra discreparse de la respuesta dada a la alegacion en cuestion, pero no resulta de recibo alegar falta de
contestacion y generacion de una indefension material que en modo alguno se ha producido”.

c¢) Sobre la inclusién de los terrenos litigiosos dentro del dominio publico maritimo-terrestre en la Orden
impugnada se indica: " TERCERO.- Entrando ya en el fondo del recurso, se estima de interés recordar, la naturaleza
del procedimiento de deslinde y traer a colacion la reciente STS, Sala 32, de 23 de enero de 2007 (Rec. 5837/2003
) que hace referencia a la doctrina establecida en la STS de 14 de julio de 2003 y sefiala que "el procedimiento
de deslinde, contemplado en el capitulo Ill del titulo | de la Ley de Costas 22/1998, de 28 de julio, tiene como
finalidad constatar y declarar que un suelo redne las caracteristicas fisicas relacionadas en los articulos 3,4y 5
de dicha Ley, sin que ello comporte la imposibilidad de practicar ulteriores deslindes si el llevado a cabo resulta
incorrecto, incompleto o inexacto, aunque no haya cambiado la morfologia de los terrenos, ya que el dominio
publico maritimo-terrestre viene configurado por hechos naturales que el deslinde se limita a comprobar... pues
con el deslinde ... se persigue... la determinacidn del dominio publico maritimo- terrestre a fin de constatar si
efectivamente un terreno retne o no las caracteristicas contempladas en los articulos 3, 4y 5 de la Ley de Costas
, ¥ ello cuantas veces fuese necesario, bien de oficio o a peticion de cualquier interesado ...".

La STS de 3 de octubre de 2007 (rec. 7568/2003 ) alude a que se trata de un acto juridico que sefiala o indica
materialmente los terrenos que pertenecen al dominio publico estatal, pero no los crea o los innova.

En esta linea, esta Sala venia reiterando - SSAN de 16 de noviembre de 2001 (rec. 257/1998 ), de 5 de junio de 2003
(rec. 628/1999 )- que el deslinde administrativo es una actuacién administrativa que materializa la extensién
fisica del dominio publico, en cuanto determina y configura sobre el terreno las pertenencias demaniales en
funcién de su definicidn legal. Desde este punto de vista, es un acto de imperio de defensa del dominio publico
que no implica el ejercicio de una potestad discrecional, ni es una operacion "técnica’, sino una operacion
"juridica” que lleva las definiciones legales a su plasmacidn fisica tramo a tramo.

La actora combate el tramo de la poligonal de deslinde comprendido entre los vértices M-87 a M-123 por
considerar que incluye unos terrenos que no cumplen los presupuestos exigidos por la normativa de costas. Por
ello, la cuestion a dilucidar en el presente recurso, a la vista de la doctrina jurisprudencial expuesta, consiste
en analizar si concurren o no los presupuestos exigidos para la calificacién de dichos bienes como de dominio
publico maritimo-terrestre estatal.

La inclusién de dichos vértices en el deslinde se justifica en diferentes preceptos.
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La Consideracidn Juridica segunda de la OM aprobatoria del deslinde, sefiala que tras las pruebas practicadas
en el expediente basadas en la observacién directa y en los distintos informes obrantes en el expediente (estudio
geomorfoldgico, histérico- fotografico, estudio cartografico, topogréfico, etc), ha quedado acreditado que el
limite interior del dominio publico maritimo- terrestre queda definido para los vértices:

M-87 a M-91 por terrenos sobre los que se han realizado parte de las obras para la construccién de los
astilleros de Murueta, no deslindados anteriormente pero de los que existe constancia de su inundabilidad
con anterioridad a la realizacion de las obras, por lo que son bienes de dominio publico al amparo del articulo
4.2 de la Ley de Costas, trazdndose una linea de ribera del mar por el borde exterior del muro de defensa del
terraplén, que constituye el limite alcanzado actualmente por las mdximas pleamares.

Al amparo también del articulo 4.2 de la Ley de Costas, se incluyen los vértices M-115 a M-122 , se trata
de terrenos desecados, constituidos por antiguos depdsitos fluviomareales y marismas supramareales, cuya
inundacién ha sido impedida por medios artificiales.

M-91 a M-95, M-106 a M-107 y M-112 a M-115 , corresponde a la zona de los Astilleros de Murueta que
cuenta con un deslinde aprobado por OM de 6 de diciembre de 1956. Se trata de terrenos que actualmente han
perdido sus caracteristicas naturales de marismas y terrenos inundables que como consecuencia del flujo y
reflujo de las mareas eran bafiados por el mar, por lo que de acuerdo con el art. 4.5 de la Ley de Costas, el
limite interior del dominio publico maritimo terrestre se corresponde con el trazado de la linea de deslinde de la
zona maritimo-terrestre aprobada con anterioridad, mientras que la ribera del mar discurre por el borde exterior
del muro de defensa del terraplén, que constituye el limite alcanzado por las méaximas pleamares.

M-95aM-106 y M-107 a 112 , se corresponden a los terrenos objeto de las obras de los diques secos, en los
que el trazado de la linea de deslinde se sitda por el limite de los terrenos inundados por el flujo y reflujo de
las mareas, como consecuencia de las obras realizadas y coincide con el borde de los muros de hormigén de
dichos diques, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.6 del Reglamento de Costas y 4.3 de la Ley".

d) Respecto de los terrenos incluidos al amparo del articulo 4.5 de la Ley de Costas se sefiala: "CUARTO.- En
cuanto a los terrenos incluidos en el deslinde al amparo del articulo 4.5 de la Ley de Costas, por haber sido
deslindados en 1956, la actora alega que no reconoce la vigencia de dicho deslinde y que la delimitacién que
pudiera contenerse en la misma no se corresponde con la propuesta por la Demarcacion de Costas.

Con respecto a dicha alegacion hay que sefialar que en la Memoria del Proyecto de deslinde, se resefia que en
el tramo en cuestidn se realizé un deslinde aprobado por OM de 6 de diciembre de 1956, de unos 170 metros
de longitud, siendo peticionario de dicho deslinde Astilleros de Murueta S. A. la parte hoy demandante. Por
esa razon, la actora no puede desconocer la existencia del citado deslinde del que tiene pleno conocimiento,
ademds sefiala genéricamente que la delimitacién que pudiera contenerse en el deslinde practicado en 1956 no
se corresponde con la propuesta por la Demarcacion de Costas, sin concretar las discrepancias y sin proponer
prueba alguna al respecto, por lo que se trata de una alegacion en modo alguno acreditada.

Por lo demds, acreditada la existencia de ese deslinde previo de 1956 no ofrece duda alguna la inclusién en
el demanio de esos terrenos deslindados con anterioridad, al amparo del articulo 4.5 de la Ley de Costas . En
este sentido la STS de 28 de junio de 2005 (rec. 1304/2002 ), sefiala que cuando el articulo 4.5 de la vigente
Ley de Costas 22/1988 "alude a los terrenos deslindados como dominio publico, que por cualquier causa han
perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado o zona maritimo terrestre, se esta refiriendo tanto a
los terrenos que con anterioridad a su entrada en vigor fueron deslindados como a los que se deslinden en el
futuro, de manera que, cuando asi sucede, el terreno que ha dejado de ser dominio publico natural (ribera del
mar) continua siendo dominio publico maritimo terrestre por accesion, sin perjuicio de que en este caso pueda
procederse a su desafectacion, como permite o autoriza el articulo 18 de la propia Ley de Costas 22/1988, con
los requisitos y condiciones en éste establecidos". En similares circunstancias se han pronunciado, entre otras,
las SSTS de 19 de abril 2002 (rec. 213/1997 ) y de 31 de diciembre de 2002 (rec. 2370/1997 )"

e) Sobre el resto de los terrenos incluidos en el deslinde, excepto a los correspondientes a los diques secos, se
indica: " QUINTO.- Por lo que respecta al resto de los terrenos, se incluyen en el deslinde al amparo del articulo
4.2 de la Ley de Costas, salvo los correspondientes a los diques secos.

En la Propuesta de Incoacién de enero de 2000, que se ha aportado como complemento de expediente, figura
un anejo nimero 2 titulado "Informe justificativo de unidades morfoldgicas’, al que por su importancia se va a
hacer una detallada referencia.

En dicho estudio se comienza haciendo referencia a que la ria de Urdaibai constituye un estuario que se forma en
la desembocadura del rio Oka, situdndose el término municipal de Murueta en la margen izquierda de dicha ria.
Se sefiala que la ria tiene una longitud de 11,5 Km, que la influencia mareal penetra por toda la ria extendiéndose
y que el territorio donde se inscribe la citada ria fue declarado Reserva de la Biosfera por la Unesco en 1984.
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En el apartado 4 del citado estudio, se sefiala que el valle de Urdaibai después de verse inundado por las aguas
marinas, ha venido sufriendo un proceso continuado de acrecion y relleno sedimentario, que a ese proceso
de colmatacion hay que afiadir la accién de vertidos arenosos sobre la misma playa de recientes procesos de
dragado del canal principal de la ria con el fin de permitir la navegacion de buques construidos en los astilleros
situados en el término de Murueta.

Respecto a la "accidn antrdpica’, apartado 4.3, se dice que durante el dltimo siglo y debido a las intervenciones
humanas y alteraciones de la dinamica natural del sistema, el proceso de relleno de la ria se ha visto acelerado,
que la progresiva aproximacién de la mano de obra agricola hacia nucleos urbanos e industriales préximos
a partir de los afios 60 provocé un claro retroceso del terreno ganado a la antigua marisma al abandonarse
extensas superficies de cultivos y pastos ganados al mar, lo que provocd su inundacioén por el deterioro de los
diques (munas) que los resguardaban de las mareas, poniéndose de relieve la sorprendente rapidez con la que
las antiguas llanuras mareales desecadas pueden reintegrarse nuevamente a la dindmica natural estuarina.

Se hace referencia en el apartado 5 a las unidades morfoldgicas, siendo de destacar, las de dominio marino
continental entre las que se citan las marismas, la zona submareal y supramareal y las de dominio antrdpico,
dentro de las cuales se menciona a parte de las instalaciones de la planta de Astilleros de Murueta.

El apartado 6 trata sobre la accién mareal y en él se sefiala que para determinar el nivel maximo alcanzado o que
pudiera alcanzarse en las maximas pleamares vivas equinocciales en la ria de Urdaibai ha sido necesario contar
con los suficientes datos e informacién que permitiera obtener valores objetivos de los valores alcanzados.
Para ello se ha partido de los valores reflejados en las Tablas de Mareas publicadas por la Direccién de Puertos
y Asuntos Maritimos del Gobierno Vasco para el afio 1999, asi como de otros valores para afios anteriores,
todo ello contrastado y corregido con los valores procedentes de la observacion directa, tanto de mediciones
propias como de otras efectuadas por Organismos como Reserva de la Biosfera de Urdaibai-Gobierno Vasco,
Puerto Auténomo de Bilbao, Astilleros de Murueta S. A. y CEDEX. Con todos los datos obtenidos y conforme a
la metodologia que se explica, se concluye que la altura de la pleamar viva equinnocial, asciende hasta la cota
hidrografica de + 4,80 m, referida al cero hidrogréfico del Puerto de Bilbao, valor que se corresponde con la cota
topogrdfica + 3 m, referida al 0 topografico en Alicante. Cota que va disminuyendo a medida que lo va haciendo
la energia de la onda mareal en su penetracion por el canal de la ria, llegando hasta valores estimados en + 3,80
m en el fondo de la misma, lo que corresponde con una cota topogréfica + 2m a la altura del azud existente, el
cual impide el avance del caudal mareal aguas arribas.

En el apartado 7 del estudio, deslinde desde el punto de vista geomorfoldgico, el subapartdo 7.2.2 hace referencia
alos terrenos ganados al mar como consecuencia directa de obras y los desecados en su ribera cuya inundacién
por efecto de las mareas haya sido impedida por medios artificiales. Incluye en dicho apartado los terrenos
de marisma y llanuras mareales desecados y consolidados cuya inundacion ha sido impedida por medios
artificiales, citando expresamente a parte de las instalaciones de los Astilleros de Murueta, "las cuales pueden
considerarse el relleno mds patente en la ria".

f) Sobre las pruebas periciales practicadas se sefiala: " SEXTO.- Para tratar de desvirtuar las consideraciones
establecidas en el citado estudio, que junto con el reportaje fotografico al que posteriormente se hara referencia,
sirve de apoyo a la delimitacion realizada, se han practicado en via jurisdiccional dos pruebas periciales a
instancia de la actora.

Una de ellas se ha llevado a cabo por el Ingeniero Técnico en Topografia Sr. Erasmo , designado judicialmente.

Para pronunciarse sobre la inundabilidad de los terrenos, sefala el perito que ha tomado datos sobre el terreno
en pleamar (donde las huellas del agua son visibles) y bajamar, durante los dias 19, 20 y 21 del mes de abril de
2007, en los puntos que indica.

Como conclusiones establece: A) En relacién con la propuesta presentada por la actora excluyendo del dominio
publico el tramo comprendido entre los vértices de ribera R-5 a R-15, que la cota de pleamar esta en los 3,10
metros de altura sobre el nivel del mar frente a los 13,70 m de los planos, por lo que es perfectamente aceptable
la propuesta efectuada. Aclara que no entra a valorar si en un determinado momento la linea de costa que forma
la ria en ese meandro podria ajustarse mas a la propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, pero que en la
actualidad la inundabilidad esta perfectamente garantizada con la delimitacion propuesta. B) en relacién con
las parcelas P-3 y P-4, sefiala el perito que la naturaleza de estos terrenos ofrece mas dudas, que contienen
una vegetacion propia de marjal o marisma, que del estudio de las cotas de los perfiles 20 a 26 se constata la
existencia de un desnivel estimado entre la linea de pleamar y la de bajamar de unos 5 metros. Si se considera,
como en el apartado anterior que la cota de pleamar es de 3,10 m, las parcelas P-3 a P-4 estan fuera de la zona

inundable.
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En el acto de ratificacion de la pericia, el perito aclard a instancia de la Abogacia del Estado que no ha consultado
los registros histéricos de maximos temporales en la zona, y respecto al desnivel constatado en los perfiles 20
a 26 no entra a valorar si puede considerarse una formacién natural o artificial.

También se ha practicado un informe geoldgico realizado por dos profesores del Departamento de Estratigrafia
y Paleontologia de la Universidad del Pais Vasco, Dfia Magdalena y D. Manuel , Doctores en Geologia. Se trata
de un completo informe estructurado en varios apartados, que hacen referencia a la situacién de los Astilleros
en relacion con el deslinde, informe geoldgico del deslinde del dominio publico maritimo-terrestre R-5 a R-15,
M-95 a M-113 que son los correspondientes a los diques secos y serdn objeto de examen en un Fundamento
de Derecho posterior, e informe geoldgico de las parcelas P-3 y P-4. Consta también de dos Anexos, uno de
fotografias aéreas y otro de fotos de campo.

Por lo que se refiere al informe geoldgico vértices R-5 a R-15 se dice que esta parcela ocupa parte de la margen
izquierda del meandro de la ria, que en las fotografias aéreas de 1965 a 1971 que se adjunta, se observa que
esta drea ha sufrido modificaciones. Estas modificaciones realizadas por Astilleros de Murueta han alterado la
sinuosidad redondeada que ofrecia el meandro de la ria en ese lugar. Esta parcela se situa en la orilla céncava
del meandro, que es donde se concentra la capacidad erosiva, y la corriente es frenada por la existencia de un
muro de contencion artificial que aisla la parcela de la ria, impidiendo el avance de la erosion hacia el interior.

En lo que respecta al informe geoldgico de las parcelas P-3 y P-4, se dice que dichas parcelas se encuentran
situadas en una peninsula delimitada por la propia ria al sur y al este y al norte por el rio Mape, peninsula que
aparece como zona de praderia en la cartografia histdrica del afio 71933.

En el proceso de colmatacion de las citadas parcelas se dice que obedece a causas naturales e histdricas, se
dedica un apartado a la ocupacién de la marisma por el agrosistema en el que se hace referencia a desecaciones
masivas de marisma para tierras de cultivo y para erradicar el paludismo, que se produjo durante el siglo XIX. La
zona supramareal, prosigue el informe, se aisla mediante la construccién de muros de tierra (munas en euskera),
con lo que la entrada mareal es impedida y el ciclo hidrico y el régimen salino son consecuentemente alterados ....
Se hace referencia a las inundaciones de 1983 que se dice fueron especialmente catastréficas en la zona
destruyéndose el dique norte de la parcela P-3. En el dictamen final se alude también a la accién antrdpica sobre
dichas parcelas, sefialando que en las fotos aéreas de 1957 se distinguen ya diques de contencién rodeando
sobre todo el exterior de la parcela P-3 y que el depdsito procedente del dragado efectuado con motivo de las
riadas del afio 1983, sobre dichas parcelas ha provocado un cambio en la topografia de dicho terreno.

En el acto de ratificacion de la pericia manifestaron sus autores que es un proceso normal en una dindmica fluvial
y costera, que cuando el agua del rio viene cargada de sedimentos y entra en contacto con el agua salada, los
sedimentos se engrosan y caen al fondo siendo el comienzo de la formacidn natural de una marisma, que luego
va creciendo y colmatando hasta formar la peninsula, sin que se pueda saber las dimensiones de la peninsula
primitiva, que en la cartografia histérica de la Diputacion de Vizcaya de 1933 aparece en los mapas como la
peninsula era ya una praderia. Que el terreno situado mds al norte de la llamada peninsula corresponde a una
marisma, que hay bastante desnivel entre la marisma y la llamada peninsula, pero que no pueden concretar a
que se debe y que no pueden concretar el origen natural o antrépico de los rellenos o colmataciones existentes
en las parcelas.

La Sala considera que las citadas pruebas periciales no desvirtian las consideraciones a que llega la resolucién
recurrida, por lo siguiente.

Asi'por lo que respecta a los vértices R-5 a R-15, el dictamen del perito Sr. Erasmo gravita en torno a lo que llama
cota de pleamar que es distinta de la cota de la pleamar viva equinnocial o mayor pleamar que es la que hay
que tomar en consideracion para determinar la inundabilidad y a la que se refieren los estudios realizados en el
citado Anejo 2 de la propuesta de incoacidn de enero de 2000, que son dos conceptos distintos. Ademds, como
hemos visto, se centra en la inundabilidad actual sin entrar a valorar si en un determinado momento la linea de
costa que forma la ria en ese meandro podria ajustarse mas a la propuesta del Ministerio de Medio Ambiente.

Elinforme emitido por los profesores de Universidad del Pais Vasco reconoce la existencia de modificaciones en
esta zona y que la corriente es frenada por la existencia de un muro de contencidn artificial que aisla la parcela
de la ria, impidiendo el avance de la erosion hacia el interior.

Asi mismo en el Anejo 1 de la propuesta de incoacién, obra un reportaje fotografico siendo de destacar la
fotografia del vuelo vertical "vuelo americano” junio de 1957, en el que aparece el meandro mas redondeado,
si se compara con otras fotografias como la del vuelo vertical "vuelo D.G.C" octubre de 7989 y junio de 1996
e incluso con la de vuelo vertical "vuelo Iryda" afo 1978. Contraste que pone de relieve la inundabilidad de los
terrenos sobre los que se han realizado obras por parte de la actora, por lo que esta justificada su inclusion en
el demanio al amparo del articulo 4.2 de la Ley de Costas .
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Respecto a las parcelas P-3 y P-4 el perito Don. Erasmo no concreta su origen real o cronoldgico, aunque si
pone de relieve que la vegetacion existente es propia de marjal o marisma. Tampoco entra a valorar si el desnivel
constatado en los perfiles 20 a 26 puede considerarse una formacién natural o artificial.

Por lo que se refiere a la restante pericia, lo primero que hay que sefialar es que los sondeos realizados en
determinados puntos de la ria de Guernika, a partir de los cuales se expone la evolucién del terreno de dichas
parcelas, ninguno de ellos ha sido realizado en las citadas parcelas, tal y como se constata de comparar la
cartografia del deslinde con la figura 8 en la que se localizan los citados sondeos. Pone de relieve que el
proceso de colmatacion de dichas parcelas puede deberse no solo a causas naturales, y se reconoce la accion
antrdpica sobre dichas parcelas, se alude a la existencia de diques de contencién rodeando la parcela 3 y que el
producto del dragado efectuado tras las inundaciones de 1983 se deposité sobre dichas parcelas. Se reconoce la
existencia de un desnivel de gran entidad entre la zona norte de la peninsula, que llaman marisma y la peninsula,
pero al igual que el perito Don. Erasmo no concretan el origen de dicho relleno.

Es decir, lo que no dicen los peritos es que la capa emergente de las citadas parcelas sea debida a una
colmatacidn solo natural.

Ademds, la propia parte demandante en las alegaciones efectuadas en via administrativa reconoce que dichos
terrenos se encontraban delimitados de las aguas de la ria de Guernica por munas que les aislaba de la misma,
imposibilitando el acceso del agua salada que sin duda imposibilitaba la explotacién agraria de los mismos.
Reconoce que debido a un temporal acaecido en la década de los 60 se produjo la rotura de parte de la muna
que propicio la entrada de agua marina en los terrenos que nos ocupa. Por ello cualquier rendimiento que se
haya podido obtener de las citadas parcelas es debido a la existencia de la muna en cuestion.

Por otra parte la delimitacién provisional del deslinde en esta zona es la misma que fue aprobada por la OM
impugnada, sin modificacién alguna, y sin ampliarla como pretendia el Gobierno Vasco, siendo precisamente
en respuesta a las alegaciones efectuadas por dicho Gobierno y en este contexto donde hay que situar la
contestacion de la Demarcacion de Costas del Pais Vasco invocada en la demanda.

Tampoco puede dejarse de hacer una referencia a las fotografias aportadas en el propio informe pericial de los
profesores de la Universidad del Pais Vasco, que junto con las de los vuelos vertical "vuelo Iryda" 1978, "vuelo
americano” junio 1957, "vuelo DGC" octubre 1989 y "vuelo Gobierno Vasco" junio 1996, a las que nos hemos
referido mds arriba, son sumamente elocuentes sobre las caracteristicas de dichos terrenos, cuya inclusién en
el demanio al amparo del articulo 4.2 de la Ley de Costas ha quedado justificada por la Administracién”.

g) En relacién con el tramo correspondiente a los denominados diques secos se indica: " SEPTIMO.- Finalmente
se va a analizar el tramo correspondiente a los terrenos objeto de las obras de los diques secos, vértices M-95
aM-106y M-107 a 112.

En la Memoria se justifica dicha inclusidn por tratarse de terrenos inundados por el flujo y reflujo de las mareas
como consecuencia de las obras realizadas, coincidiendo la linea de deslinde con el borde de los muros de
hormigén de dichos diques.

La actora reconoce que dichos terrenos se inundan con agua de la ria, pero matiza que puntualmente y a los
solos efectos de proceder a la botadura de los barcos construidos en el Astillero y que poseen la calificacién
de suelo industrial.

Respecto a las caracteristicas urbanisticas de los terrenos, a las que se alude en la demanda, sefialar que no
pueden hacer perder a las zonas de dominio publico tal cardcter, como de forma reiterada ha sefialado el Tribunal
Supremo, Sala lll, en sus sentencias de fechas 19 de noviembre de 2007, 13 de marzo, 15 de marzo y 19 de
abril de 2002 y 23 de abril de 2003, entre otras.

Por otra parte, solo se refiere a estos concretos vértices el informe pericial realizado por los profesores del
Departamento de Estratigrafia y Paleontologia de la Universidad del Pais Vasco. Se sefiala en dicho informe que
se trata de dos excavaciones realizadas con posterioridad a las fotografias aéreas del afio 1965 y que aparecen
en el afio 1971, que segun el mapa topografico aportado por el Ministerio de Medio Ambiente este deslinde se
encuentra a una cota de 3,56 m sobre el nivel del mar, que la profundidad de dichos diques con respecto a la citada
cota es de 5,95m para el situado al sur (vértices M-95 a M-106) y de 4,81 m para el ubicado al norte, por lo que el
dique sur tiene su punto mds bajo a-2,38 my a 1,24 el dique norte con respecto al nivel del mar. Pone de relieve
que segun la informacién suministrada por la actora sobre la excavacidn realizada par construir dichos diques,
se extrajo un sedimento limo arcilloso y no substrato rocoso, que el agua eurihalina penetra en dichos diques
cuando se abre la compuerta que hace de muro de frenada de las aguas, porque se realizé la citada perforacion;
que si no se hubiera realizado dicha perforacion la cota de los diques seria de 3,5 m por lo que el agua eurihalina
no podria inundarlos. De esta manera, consideran los peritos, el deslinde propuesto en base a la inundabilidad
de dicha drea no seria acertado, ya que esta entrada del agua es debida a causas antrdpicas no naturales.
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La conclusidn a que llegan los citados peritos no puede ser tomada en consideracion por lo siguiente. La inclusién
en el demanio de dichos terrenos se realiza a amparo del articulo 4.3 de la Ley de Costas y 43.6 de su Reglamento.

El primero dispone que, pertenecen al dominio publico maritimo-terrestre estatal "los terrenos invadidos por el
mar que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa". El precepto alude a cualquier causa, sin distincion,
por lo que se comprenden tanto las naturales como las artificiales, lo que da cobertura para su aplicacién en
el caso de autos.

El articulo 5.6 del Reglamento de Costas reproduce el contenido del mentado articulo 4.3 y el articulo 6.2 del
citado Reglamento matiza que "Los terrenos inundados mediante técnicas artificiales, cuya cota sea superior a la
de lamayor pleamar, no se consideran incluidos en lo establecido en el apartado 3 del articulo anterior". En el caso
de autos la cota de los citados terrenos no es superior a la de la mayor pleamar, a la que se ha hecho referencia
en el Fundamento de Derecho 5°, por lo que se considera efectivamente de aplicacion el citado articulo 4.3 de
la Ley de Costas, que se recalca en la resolucién que confirma en reposicién la OM aprobatoria del deslinde.

Por todo lo cual, al estar justificada la delimitacion del demanio publico maritimo-terrestre impugnada, el recurso
debe ser desestimado”.

TERCERO .- Contra esa sentencia ha interpuesto la representacion procesal de la entidad mercantil
ASTILLEROS DE MURUETA, S. A., Recurso de casacidn, en el cual esgrime un tnico motivo de impugnacion
al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa (LRJCA), por infraccion del ordenamiento juridico y de la jurisprudencia aplicable.

En concreto, se denuncia la infraccién por aplicacién errénea o indebida, o inaplicacién, de lo establecido en
los articulos 3,4y 5 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (LC),y 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 43 del Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucién de
esa Ley de Costas.

Antes de analizar ese motivo de impugnacién, hemos de rechazar la inadmisién del propio recurso de casacion
pretendida por la Abogacia del Estado al amparo de lo dispuesto en el articulo 93.2.d) de la LRJCA , pues
no puede determinarse antes de analizar las alegaciones de la parte recurrente que dicho recurso carezca
'manifiestamente de fundamento” , debiendo destacarse que no todas esas alegaciones van dirigidas a
cuestionar la valoracion de la prueba realizada en la instancia, sin perjuicio de lo que luego se dira sobre esa
valoracion.

CUARTO .- Aunque en el escrito de interposicion del recurso de casacion se solicita que se case la sentencia
recurrida y se anule la resolucién administrativa para que se modifique el deslinde aprobado en los términos
propuestos en la demanda, lo cierto es que la critica que en el mismo se hace de esa sentencia se refiere, en el
punto 1.a) del motivo de impugnacién, al tramo correspondiente a los diques secos, que se corresponde con los
vértices del deslinde M-95 a M-106 y M-107 aM-112, y en el punto 1.b) al deslinde que afecta a las parcelas
P-3 y P-4 (que se corresponde con los vértices M-115 aM-122 ) y al que afecta al terreno entre R-5y R-15 (que
se corresponde con los vértices M-87 a M-91).

Por ello, hemos de limitar nuestro analisis a las alegaciones formuladas en esos puntos del recurso de
casacion.

Sostiene, en sintesis, la parte recurrente en el mencionado punto 1.a) del motivo de impugnacién (DIQUES
SECOS) que la sentencia de instancia vulnera lo dispuesto en los articulos 4.3 de la Ley de Costas de 1988
y 46.3 del Reglamento de esa Ley, a los que antes se ha hecho referencia, al tratarse de terrenos que no son
naturalmente inundables, y que cuando se inundan lo es por un acto puntual y concreto para proceder a la
botadura de los barcos construidos en el Astillero.

También se alega que no es aplicable el articulo 6.2 de ese Reglamento que se cita en la sentencia de instancia
porque en él se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre los terrenos inundados artificialmente cuya
cota sea superior a la de la mayor pleamar. En este caso, segun la recurrente, la cota de los terrenos donde se
han realizados los diques se encuentran a 3,5 metros, segun el informe pericial elaborado por los técnicos de
la Universidad del Pais Vasco, D Magdalena y D. Manuel , mientras que la cota de pleamar, segun el informe
pericial elaborado por D. Erasmo , obrante en autos, se sitta a 3,10 metros, cumpliéndose asi el requisito
previsto en ese articulo 6.2 para excluir los citados terrenos del dominio publico.

Estas alegaciones no pueden llevar a la anulacién de la sentencia de instancia.

Como se pone de manifiesto en esa sentencia, los vértices M-95 a M-106 y M-107 a M-112 se corresponden
con los terrenos objeto de las obras de los diques secos, en los que el trazado de la linea de deslinde se sitia
por el limite de los terrenos inundados por el flujo y reflujo de las mareas como consecuencia de las obras
realizadas, y coincide con el borde de los muros de hormigén de dichos diques, y se incluyen en el dominio
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publico maritimo-terrestre en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley de Costas, si bien también se
cita el articulo 43.6 del Reglamento de Costas que se menciona en la Orden impugnada.

Dispone ese articulo 4.3 de la Ley de Costas de 1988 que pertenecen al dominio publico maritimo-terrestre
"Los terrenos invadidos por el mar que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa” . El articulo 5.3
del citado Reglamento de la Ley de Costas reproduce el contenido del articulo 4.3 de la Ley y el articulo 6.2 de
dicho Reglamento matiza que " Los terrenos inundados mediante técnicas artificiales, cuya cota sea superior a
la de la mayor pleamar, no se consideran incluidos en lo establecido en el apartado 3 del articulo anterior".

Pues bien, la sentencia de instancia no infringe esos preceptos por mantener dentro del dominio publico
maritimo-terrestre los terrenos que ahora analizamos -—-los correspondientes a los diques secos-—— pues,
aunque se inundan por técnicas artificiales su cota no es superior a la de la mayor pleamar, como se afirma
al final de su fundamento juridico séptimo, ya que ha de tenerse en cuenta la pleamar viva equinoccial , a la
que se refiere en el fundamento juridico quinto al que se remite. En este sentido, en ese fundamento juridico
quinto —que antes ha sido transcrito, pero que no esta de mas volver a reiterar— se indica que el apartado
6 del citado Anejo n°® 2 "... trata sobre la accion mareal y en él se sefiala que para determinar el nivel maximo
alcanzado o que pudiera alcanzarse en las maximas pleamares vivas equinocciales en la ria de Urdaibai ha
sido necesario contar con los suficientes datos e informacién que permitiera obtener valores objetivos de los
valores alcanzados. Para ello se ha partido de los valores reflejados en las Tablas de Mareas publicadas por la
Direccién de Puertos y Asuntos Maritimos del Gobierno Vasco para el afio 1999, asi como de otros valores para
afios anteriores, todo ello contrastado y corregido con los valores procedentes de la observacién directa, tanto
de mediciones propias como de otras efectuadas por Organismos como Reserva de la Biosfera de Urdaibai-
Gobierno Vasco, Puerto Auténomo de Bilbao, Astilleros de Murueta S.A. y CEDEX. Con todos los datos obtenidos
y conforme a la metodologia que se explica, se concluye que la altura de la pleamar viva equinoccial, asciende
hasta la cota hidrografica de + 4,80 m, referida al cero hidrografico del Puerto de Bilbao, valor que se corresponde
con la cota topografica + 3 m, referida al 0 topogréfico en Alicante. Cota que va disminuyendo a medida que lo va
haciendo la energia de la onda mareal en su penetracion por el canal de la ria, llegando hasta valores estimados
en + 3,80 m en el fondo de la misma, lo que corresponde con una cota topografica + 2 m a la altura del azud
existente, el cual impide el avance del caudal mareal aguas arribas”.

Con ello no se hace en la sentencia de instancia, frente a lo que se alega por la recurrente, una interpretacion
arbitraria de las pruebas periciales practicadas, ya que la cota de pleamar a la que se refiere el perito Sr.
Erasmo es 'distinta de la cota de la pleamar viva equinoccial o mayor pleamar que es la que hay que tomar
en consideracion para determinar la inundabilidad" , como se indica en el fundamento juridico sexto. Ademas,
para determinar esa cota de pleamar de 3,10 metros el perito admitié en el acto de ratificacion de la pericia, al
responder a la aclaracion formulada por el Abogado del Estado, "que no ha consultado los registros histéricos
de maximos temporales en la zona", como también se sefiala en ese fundamento juridico sexto.

Portodo ello no procede anular la sentencia de instancia por las alegaciones formuladas por la parte recurrente
en este punto 1.a) del motivo de impugnacion.

QUINTO .- En el punto 1.b) del motivo de impugnacién se cuestiona por la entidad recurrente la improcedencia
del deslinde en lo que afecta a las parcelas P-3 y P-4 y al terreno comprendido entre los puntos R-5 al R-15.

La inclusién de los terrenos comprendidos entre los vértices M-87 a M-91 —-a los que se refiere el recurso de
casacion al mencionar el tramo R-5 a R-15 —, como antes se ha dicho, dentro del deslinde, se justifica en la
Orden Ministerial de 7 de septiembre de 2004, en que se trata de terrenos sobre los que se han realizado parte
de las obras para la construccion de los astilleros de Murueta, no deslindados anteriormente pero de los que
existe constancia de su inundabilidad con anterioridad a la realizacion de las obras, por lo que son bienes de
dominio publico al amparo del articulo 4.2 de la Ley de Costas de 1988, trazandose una linea de ribera del
mar por el borde exterior del muro de defensa del terraplén, que constituye el limite alcanzado actualmente
por las méaximas pleamares.

También al amparo del citado articulo 4.2 de la LC se han incluido los terrenos comprendidos entre los
vértices M-115 a M-122, que afectan a las citadas parcelas P-3 y P-4 por tratarse de terrenos desecados,
constituidos por antiguos depdsitos fluviomareales y marismas supramareales (marjales) cuya inundacién ha
sido impedida por medios artificiales.

En la sentencia de instancia se considera acreditada la inclusion de dichos terrenos —vértices M-87 a M-91 y
M-115 a M-122— dentro del dominio publico maritimo-terrestre que se contiene en la Orden del deslinde, en
aplicacion del mencionado articulo 4.2 LC, teniendo en cuenta la documentacion obrante en el expediente, en
especial la que consta el Anejo n° 2, titulado "Informe justificativo de unidades morfoldgicas", al que se hace
referencia en el fundamento juridico quinto que antes ha sido transcrito, asi como por las fotografias obrantes
en el Anejo n° 1 de la propuesta de incoacion, sin que esto se desvirtle por la prueba practicada a instancia
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de la parte recurrente, que se analiza en el fundamento juridico sexto de dicha sentencia, que también ha sido
transcrito.

Las alegaciones que se formulan por la parte recurrente en este punto 1.b) del motivo de impugnacién
sefialando que los terrenos incluidos en el deslinde de las mencionadas parcelas P-3 y P-4, asi como los
terrenos a los que afectan los puntos R-5 al R-15, no son naturalmente inundables, como resulta, a su juicio del
informe del perito Sr. Erasmo , y que tampoco lo son esas parcelas en virtud del informe geoldgico realizado
por D? Magdalena y D. Manuel , pretenden en realidad cuestionar la valoracion de la prueba realizada en
la instancia, lo que no es procedente en casacion. En este aspecto ha de recordarse —-como se sefiala en la
sentencia de esta Sala de 22 de abril de 2009 (casacién 11496/2004 )-— que " la fijacién de la realidad que
subyace a la controversia juridica pertenece a la potestad de juzgar de la Sala de instancia, sin que en esta via
casacional proceda revisar la apreciacion que haga de las pruebas practicadas, salvo que se denuncie y acredite
que ha infringido algun precepto regulador de su valoracién o que la llevada a cabo resulta contraria a la razén y
a la Iégica, conduciendo a resultados inverosimiles y, por consiguiente, manifestacion de un ejercicio arbitrario
del poder jurisdiccional, vulnerador del articulo 9, apartado 3, de la Constitucion ". Salvedades estas que no han
sido acreditadas por la parte recurrente.

SEXTO .- Por lo expuesto, procede desestimar el recurso de casacion e imponer las costas a la parte recurrente
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.2 de la LRJCA, si bien, como permite el apartado 3 del
mismo precepto, dada la indole del asunto y la actividad desplegada por la parte recurrida, procede limitar la
cuantia de la condena en costas, en cuando a la minuta correspondiente a la defensa de la Administracion
recurrida a la cantidad total de 2.000 euros.

Por todo ello, en nombre de S. M. el Rey y en el gjercicio de la potestad que, emanada del pueblo espafiol, nos
concede la Constitucion.

FALLAMOS

1°. No haber lugary, por tanto, desestimar el recurso de casacién 3764/2008, interpuesto por la representacion
procesal de la entidad mercantil ASTILLEROS DE MURUETA, S. A., contra la sentencia dictada por la Seccién
Primera de Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional el 28 de mayo de 2008, en su
Recurso Contencioso-administrativo 87/2006 que, en consecuencia, confirmamos.

2°. Condenar a la parte recurrente en las costas del presente recurso de casacion, en los términos expresados.

Asi por esta nuestra sentencia, que deberd insertarse por el Consejo General del Poder Judicial en la
publicacién oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado
Ponente Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Valverde, estando constituida la Sala en Audiencia Publica, de lo que

certifico.
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Roj: SAN 5002/2008 - ECLI:ES:AN:2008:5002

Id Cendoj: 28079230012008100692
Organo: Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccion: 1
Fecha: 28/11/2008
N° de Recurso: 180/2007
N° de Resolucion:

Procedimiento: CONTENCIOSO

Ponente: MARIA NIEVES _

Tipo de Resolucion: Sentencia

SENTENCIA
Madrid, a veintiocho de noviembre de dos mil ocho.

La Sala constituida por los Sres. Magistrados relacionados al margen ha visto recurso Contencioso-
administrativo n® 180/2007,

interiuesto ior la entidad ASTILLEROS DE MURUETA S.A,, representado por el Procurador D. José Luis -

frente a la Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 20 de febrero de 2007, que desestima el recurso de
reposicion frente a la

anterior OM de 20 de marzo de 2003, que aprueba el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo
terrestre del tramo de

costa de unos 4156 metros de longitud, de la margen izquierda de la ria de Urbaibai que comprende todo el
término municipal de

Busturia (Vizcaya). Ha sido parte demandada la Administracion General del Estado, representada por la
Abogacia del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte indicada interpuso, con fecha de 23 de abril de 2007, recurso contencioso administrativo
ante esta Sala, del que mediante providencia de 26 de abril siguiente se acordé su tramitacion de conformidad
con las normas establecidas en la Ley 29/1998, y la reclamacion del expediente administrativo.

SEGUNDO. Conferido traslado a dicha entidad actora para que formalizase la demanda, asi lo llevé a efecto
mediante escrito presentado el 10 de octubre de 2007 en el que, tras alegar los hechos y fundamentos de
derecho que consideré oportunos, terminé solicitando se dictara sentencia en la que se estimara la presente
demanda declarando no ajustada a derecho la resolucion recurrida y parcialmente nula en lo que afecta a las
parcelas 40 a 117, declarando que éstas no retinen los requisitos legalmente exigidos para ser calificadas
como bienes de dominio publico maritimo terrestre, con expresa condena en costas a la Administracion, en
caso de apreciarse temeridad o mala fe.

TERCERO.- El Abogado del Estado contesté la demanda mediante escrito presentado el 21 de noviembre de
2007 en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimd oportunos, solicité se dictara
sentencia en la que se desestimara el recurso por ser conforme a derecho la orden de deslinde impugnada.

El Gobierno Vasco contest6 igualmente a la demanda, mediante escrito de 26 de diciembre de 2007, en el que
igualmente suplicé el dictado de sentencia desestimatoria del recurso.
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CUARTO. Habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a prueba, se acordé el mismo mediante Auto de 8 de
enero de 2008, practicandose las pruebas documentales propuestas y admitidas, con el resultado que figura
en las actuaciones.

No estimandose necesaria la celebracidn de vista publica, se dio traslado a las partes para que formularan
sus conclusiones, y presentados que fueron los correspondientes escritos, tanto por la representacion de la
recurrente como por el Abogado del Estado y la representacién del Gobierno Vasco, quedaron las actuaciones
pendientes de sefialamiento para votacion y fallo.

QUINTO. Se fij6 para tal votacioén y fallo del recurso el dia 18 de noviembre de 2008, fecha en que tuvieron
lugar la deliberacion y votacién, habiendo sido Ponente la [Ima. Magistrada D2. Nieves Buisan Garcia, quien
expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone el presente recurso contencioso administrativo por Astilleros de Murueta SA contra
la Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 20 de febrero de 2007, que desestima el recurso de reposicién
frente a la anterior OM de 20 de marzo de 2003, que aprueba el deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo terrestre del tramo de costa de unos 4156 metros de longitud, de la margen izquierda de la ria de
Urbaibai que comprende todo el término municipal de Busturia (Vizcaya).

Concretamente, los terrenos a que se refiere este recurso, son los que se ubican entre las parcelas 40 a 117,
ambas inclusive, que se encuentran comprendidas entre los vértices M-1 a M-125 de la poligonal del deslinde
de las hojas 18-47 y 19-47 de los planos a escala 1:1000, de la Demarcacion de Costas de Vizcaya, fechados
en octubre de 2000, que obran en el expediente administrativo.

La parte actora sustenta la pretension impugnatoria de su demanda, en sintesis, en las siguientes
consideraciones:

Las parcelas 40 a 117, ambas inclusive, son de su propiedad y en modo alguno retinen los requisitos necesarios
para ser consideradas bienes de dominio publico. Se trata de terrenos que en su momento fueron objeto
de actividad agricola, hasta que Astilleros de Murueta SA los adquirio, tal y como dicha actora ha venido
manteniendo a lo largo de toda la tramitacién del procedimiento. Los referidos terrenos no pueden tener la
consideracion de marismas, como consecuencia del indicado desarrollo en los mismos de actividad agricola,
totalmente incompatible con el referido cardcter de terrenos inundables sostenido por la Administracién.
Destino tradicional a labores agricolas que incluso asi se reconoce por la Administracién en la resolucién
resolutoria del recurso de reposicidn. Las manifestaciones de esta ultima resolucion, en el sentido de que se
han valido de la muna artificialmente creada para evitar el caracter inundable, rellendndose con materiales
provenientes de dragados, son meras afirmaciones gratuitas que no se desprenden del expediente, y que
carecen de cualquier soporte probatorio.

En cualquier caso, el deslinde practicado genera en mi representado perjuicios y gravdmenes, como
consecuencia de laiinclusion en el dominio publico de terrenos adquiridos por titulo de compraventa, por lo que
suintegracion en tal deslinde debe generar la correspondiente compensacién econémica, por via de justiprecio,
y en base a lo previsto en la Ley de Expropiacién Forzosa y su Reglamento de aplicacion.

SEGUNDO.- Determina la Orden de deslinde aprobada en su consideracion juridica 2) que respecto de los
vértices M-1 a M-96 el dominio publico maritimo terrestre coincide con la ribera del mar y esta constituido por
el cauce principal de la Ria, las llanuras mareales (marismas) y canales de marea de la margen izquierda de
lariay, en general, los terrenos bajos que se inundan periédicamente como consecuencia del flujo y reflujo de
las mareas o de las filtraciones del agua de mar, por lo que conforme a lo previsto en el articulo 3.1.a) de la
Ley de Costas, forman parte de la zona maritimo terrestre.

Vértices M-96 a M-114: corresponden a aquellas zonas del tramo donde existen terrenos objeto de deslindes
administrativos aprobados por Orden Ministerial, asi como los otorgados en concesién para la ocupacién
del dominio publico. Dichos terrenos actualmente han perdido sus caracteristicas naturales de marismas
y terrenos inundables que como consecuencia del flujo y reflujo de mareas eran bafiados por el mar por
lo que, de acuerdo con el articulo 4.5 de la Ley de Costas , el limite interior del dominio publico maritimo
terrestre se corresponde con los vértices que delimitan el anterior deslinde o con los terrenos que delimitan
las concesiones existentes.

Respecto a la informacién recogida en el voluminoso expediente administrativo indicar, como cuestion previa,
que la Memoria del Proyecto de deslinde, en su apartado 4 (pagina 10) sefiala que la margen izquierda
de la ria de Urdaibai ostenta la calificacién de Reserva de la Biosfera por la UNESCO. Costa en la que se
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pueden distinguir claramente varias estructuras morfoldgicas diferentes: Cauce principal de la ria de Urdaibai;
Marismas inundables y canales mareales; y Rellenos de marismas cuya inundacién ha sido impedida por
medios artificiales.

Por lo que se refiere a las caracteristicas demaniales del terreno en cuestion, es el Anejo 2 de la Memoria
del Proyecto de deslinde sobre "Memoria justificativa de unidades morfoldgicas"el que indica que se incluyen
terrenos ganados a la ria como consecuencia directa o indirecta de obras de consolidacion, construccion o
drenaje, obtenidas por las desecaciones y rellenos de sus riberas y, en general, las zonas bajas litorales que se
inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas.

Anejo cuyo apartado 3, "Tipo de estuario’, sefiala que el estuario de Urdaibai pertenece a la categoria de valles
fluviales inundados, en los que la accién mareal constituye el principal agente dindmico, siendo el tipo de marea
semidiurno, con amplitudes que oscilan desde menos 1 metro en mareas muertas hasta mas de 4,70 metros
en mareas vivas. Afiadiendo, ademas, que la influencia mareal penetra en todas la ria, siendo perceptible la
misma hasta pasada la localidad de Guernica, asi como que "otros aportes, no menos importantes, son los
debidos a los rellenos de marismas producidas por la accién del hombre durante los ultimos tres siglos".

Y establece el apartado 4 del mismo Anejo, sobre evolucién geoldgica y geomorfoldgica reciente de la Ria de
Urdaibai, que al proceso de colmatacion de la ria hay que afiadir la accién de vertidos arenosos sobre la misma
playa, provenientes de procesos de dragados del canal principal realizados con el fin de permitir la navegacién
de buques.

El apartado 6 del repetido Anejo 2, por Ultimo, sobre "Dindmica estuarina de la ria de Urdaibai" refleja la cota
que alcanza la pleamar viva equinoccial en la ria, indicando que la altura de dicha cota hidrogréfica hasta + 4,80
metros, referida al cero hidrografico del Puerto de Bilbao se corresponde con la cota topografica +3 metros
referida al cero topografico de Alicante

Pues bien, de poner en relacion esta Gltima informacion sobre cotas de altura del terreno con el plano definitivo
del deslinde, tal y como hace notar el Abogado del Estado en la contestacion, se observa que a excepcion de
la zona donde se vertieron los rellenos procedentes del dragado de la Ria y la zona en que se efectuaron los
rellenos, todos los terrenos del pleito presentan cotas inferiores a + 3 metros.

Son igualmente muy ilustrativas las fotografias obrantes en el expediente. De un lado las que constan al final
del Anejo 2 o Informe justificativo, numeradas del 1 y 14, donde se observa que los terrenos del pleito de
inundan naturalmente. Y también el "reportaje fotografico" del Anexo 1 de la Memoria, referido a la ampliacién
fotogréfica de vuelos historicos, donde se observa una vista general y panordmica de la ria de Urdaibai, tanto
en el afio 1956 ( vuelo americano) como en el afio 1978 ( vuelo Iryda).

Y es asimismo elocuente la documentacion fotografica sobre la situacién general del tramo, escala aproximada
1:12.500, cuya fecha del vuelo vertical es de 1996, en uno de cuyos planos, incluso, ha sido dibujada la linea
de deslinde propuesta. Fotografias en las cuales se observan dos superficies blanquecinas de distinta forma
y tamafio, que constituyen rellenos artificiales.

TERCERO.- Pues bien, frente a dicha prueba obrante en el expediente administrativo, cuyos extremos mas
importantes se acaban de resumir, la cual ha de ponerse en relacién con los demds estudios, informes, mapas,
planos y material fotografico que también figura en el mismo, la parte actora no ha propuesto medio probatorio
alguno desvirtuador de las conclusiones alcanzadas en las Ordenes Ministeriales combatidas.

En definitiva, y tras una valoracién del conjunto de dicha prueba practicada, lo cierto es que hay evidencias de
que los vértices impugnados y que se incluyen en el dominio publico maritimo-terrestre por la Administracion
relnen las caracteristicas fisicas: o bien de terrenos bajos que se inundan periédicamente como consecuencia
del flujo y reflujo de las mareas o de las filtraciones del agua de mar ( vértices M-1 a M-96) a tenor del articulo
3.1.a) de la Ley de Costas ; o bien de terrenos que actualmente han perdido sus caracteristicas naturales de
marismas y terrenos inundables que como consecuencia del flujo y reflujo de mareas eran bafiados por el mar
(vértices M-96 a M-114) a tenor del articulo 4.5 de la Ley de Costas, por lo que la pretensién de la demanda
ha de ser desestimada.

No obsta, a la anterior conclusidn la circunstancia reiterada con insistencia por la entidad actora, en el sentido
de que se trata de terrenos que tradicionalmente han venido destindndose a la actividad agricola, hasta que
Astilleros de Murueta SA los adquirid, pues ademds de que se observan en algunas de las fotografias del
expediente, las antiguas munas o murallas construidas para evitar la entrada del agua del mar en los terrenos,
explica también el apartado 5.3 del Anejo n° 2 de la Memoria ( Pag. 9) que después de numerosos intentos de
canalizacién del drea, con el fin primordial de la desecacién de sus riberas para el aprovechamiento agricola,
se construyd la actual corta de la ria entre 1903 y 1923, afadiendo, el apartado 5.3.4.2, que antes de la
transformacién agricola de gran parte de las marismas, las llanuras intermareales tuvieron mucha mayor
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extension espacial, pero la construccién de las munas y lezones y los rellenos consiguientes sustrajeron
grandes extensiones de estas marismas para su uso en cultivos agricolas o pastoreo.

Véanse, en similares términos, las sentencias de esta misma Sala, SSAN de 16 de noviembre de 2005 ( Rec.
673/2003), de 9 de noviembre de 2006 ( Rec. 599/2004), de 29 de noviembre de 2006 ( Rec. 672/2003), de
29 de noviembre de 2007 ( Rec. 381/2005 ) y mas recientemente, de 28 de mayo de 2008 ( Rec. 87/2006 )
todas ellas referidas a las margenes de la Ria Urdaibai, unas a la margen izquierda y otras a la margen derecha,
donde se planteaban problematicas similares a la que ahora se enjuicia, y en todas las cuales han sido dictadas
sentencias desestimatorias de las pretensiones de los recurrentes y confirmatorias de las respectivas Ordenes
Ministeriales que declaraban la inclusién de los correspondientes terrenos en el dominio publico maritimo
terrestre.

CUARTO.- Reclama asimismo Astilleros de Murueta en la demanda una indemnizacion por la existencia de
dafios y perjuicios, argumentando que la inclusién en dominio publico de terrenos adquiridos por titulo de
compraventa, debe generar la correspondiente compensacion econémica por via de justiprecio y en base a lo
previsto en la Ley de Expropiacién Forzosa y su Reglamento de aplicacion.

Sobre tal peticion de indemnizacion, ha de decirse como consideracidn previa, que esta Sala viene sosteniendo
con reiteracion (SSAN 16 de noviembre de 2001, Rec. 257/98 , y 5 de junio de 2003, Rec. 628/1999 , entre
otras) que el deslinde administrativo es una actuacién administrativa que materializa la extension fisica del
dominio publico, en cuanto determina y configura sobre el terreno las pertenencias demaniales en funcién de
su definicion legal. Desde este punto de vista, es un acto de imperio de defensa del dominio publico que no
implica el ejercicio de una potestad discrecional, ni es una operacion "técnica’, sino una operacién "juridica"
que lleva las definiciones legales a su plasmacién fisica tramo a tramo.

Se trata de un acto juridico que sefiala o indica materialmente los terrenos que pertenecen al dominio publico
estatal, pero no los crea o los innova. En este sentido tiene declarado el Tribunal Supremo en sentencias de 16
de marzo de 1968, 14 de noviembre de 1977y 11 de noviembre de 1986, entre otras muchas, que el deslinde no
resuelve mas que un problema de limites, es decir, la determinacion de hasta donde llega aquella zona, sin que,
por tratarse de un acto administrativo, pueda ser determinante de declaracién de propiedad, ni tan siquiera de
posesion, por lo que en manera alguna pueda generar secuencia atributiva del dominio, porque la aceptacion
de un deslinde administrativo, por la naturaleza y efectos expresados, lo tnico que revela es la existencia de
una actividad delimitadora en el exclusivo dmbito administrativo, pero no una secuencia indeclinable dominical
en favor del Estado.

Por lo que en definitiva el derecho a percibir una indemnizacién compensatoria por el menoscabo sufrido
en la transformacién del titulo de propiedad en concesional, en su caso, no nace o se produce por la Orden
Ministerial aprobatoria del acto de deslinde, que se circunscribe a definir materialmente los limites de unas
pertenencias demaniales que lo son por su propia naturaleza.

Ademas, y una vez entré en vigor la Ley de Costas 22/1988, es clara la supresion de los derechos de propiedad
que pudieran existir sobre los bienes que enumera como de dominio publico maritimo terrestre, estableciendo
un régimen transitorio que se edifica sobre dos premisas: En primer lugar, y por mandato constitucional
contenido en el Art. 132.2 CE, no puede existir ninguna titularidad privada sobre bienes que el propio texto
constitucional ha declarado de dominio publico. En segundo lugar, estos derechos deben ser objeto de una
adecuada compensacidn en funcién de las distintas situaciones con que se encuentre respaldada la titularidad.

Pues bien, tal sistema de compensacion establecido en la referida Ley 22/1988, en concreto en su Disposicién
Transitoria Primera y desarrollado por el Real Decreto 1471/1989 , ha sido declarado constitucional por la
sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, de 4 de julio . En dicha sentencia se analiz6 si la solucion
adoptada por la Ley vulneraba el Art. 33.3 de la Constitucion , entendiendo el Tribunal que la ablacién de los
derechos existentes se producia por la propia Constitucion y que la eliminacién de los indicados derechos era
una expropiacién sometida a garantia patrimonial. Si bien acto seguido el Tribunal entiende que, la conversién
en concesioén de los usos y aprovechamientos existentes, dada la singularidad de los bienes sobre los que
la norma se aplica, constituye una compensacion proporcional y adecuada, por lo que no existe infraccion
constitucional del Art. 33.3 de la Constitucion .

Sentado lo anterior y vistos los términos en los que se formula tal pretensiéon de la demanda, procede su
desestimacion. Y ello porque tal y como ya es doctrina reiterada de esta Sala, es dificil hablar de derecho a la
indemnizacion cuando la propia Ley 22/88 regula y prevé en el articulo 13.1 que el acto de deslinde produce
una efecto traslaticio en la propiedad ( Sentencia del TC 149/91 ya citada) y, en todo caso, en cuanto que
siendo la antijuridicidad un requisito del instituto de la responsabilidad patrimonial ex articulo 139 Ley 30/92,
si se ejercita una potestad prevista en la ley, se hace conforme a esa ley y con las consecuencias que la ley
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prevé, es claro que el particular tiene que soportarlas, luego el acto de deslinde genera no un dafio antijuridico
sino juridico.
QUINTO.- Consideraciones, todas las anteriores, que conllevan la integra desestimacion de la pretension actora

sin que se aprecie temeridad o mala fe en ninguno de los litigantes a efectos de lo previsto en el articulo 139
de la Ley reguladora de esta Jurisdiccion , en materia de costas procesales.

VISTOS los preceptos citados y demas normas de procedente aplicacion.

FALLAMOS

Que desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacién procesal de
Astilleros de Murueta SA contra la Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 20 de febrero de 2007, que
desestima el recurso de reposicion frente a la anterior Orden Ministerial de 20 de marzo de 2003, que aprueba
el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo terrestre del tramo de costa de unos 4156 metros de
longitud, de la margen izquierda de la ria de Urbaibai que comprende todo el término municipal de Busturia
(Vizcaya), confirmamos dichas Resoluciones, sin imposicién de las costas de este proceso a ninguna de la
partes.

Asi, por esta nuestra sentencia de la que se llevara testimonio a las actuaciones, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.

PUBLICACION .- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia en audiencia publica. Doy fe. Madrid, a
LA SECRETARIA

D2 Maria Elena Cornejo Pérez
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Roj: SAN 1696/2008 - ECLI:ES:AN:2008:1696

Id Cendoj: 28079230012008100310
Organo: Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid
Seccion: 1
Fecha: 28/05/2008
N° de Recurso: 87/2006
N° de Resolucion:
Procedimiento: CONTENCIOSO

ponente: MARIA LUZ LOURDES | NG

Tipo de Resolucion: Sentencia

Resoluciones del caso: SAN 1696/2008,
STS 2531/2012

SENTENCIA
Madrid, a veintiocho de mayo de dos mil ocho.

Visto por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional el recurso
contencioso

administrativo niumero 87/2006 interpuesto por la entidad ASTILLEROS DE MURUETA S.A. representada por
el Procurador Sr.

_ contra la resolucién del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 7 de septiembre de 2004,
confirmada en

reposicion por resolucién de 30 de noviembre de 2005; habiendo sido parte en autos, la Administracién
demandada,

representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso Contencioso-administrativo ante esta Sala de lo Contencioso administrativo
de la Audiencia Nacional y turnado a esta Seccién, fue admitido a tramite, reclamandose el expediente
administrativo, para, una vez recibido emplazar a la actora para que formalizara la demanda, lo que asi se hizo
en escrito en el que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho qué consideré oportunos, terminé
suplicando que se dicte sentencia por la que se modifique la resolucién impugnada, toda vez que: 1°) no se
ha dado respuesta alguna a las alegaciones efectuadas por dicha parte en su escrito de fecha 28 de julio de
2000 y reiteradas en escritos de 6 de julio de 2001 y en el escrito de interposicion del recurso de reposicion,
lo que ha ocasionado una efectiva indefension, y 2°) se pretende incluir como integrante del demanio publico
unos terrenos que en nada se acomodan a los presupuestos establecidos en los articulos 3,4y 5 de la Ley
de Costas de 1988 .

SEGUNDO.- El Abogado del Estado, en su escrito de contestacién a la demanda, tras alegar los hechos y
fundamentos de derecho qué consideré aplicables, postuld una sentencia por la que se desestime el recurso
interpuesto en todos sus extremos, por ser conforme a derecho la resolucién impugnada.

TERCERO.- Recibido el recurso a prueba, practicada la admitida y evacuado el tramite de conclusiones, se
sefald para votacioén y fallo el dia 27 de mayo de 2008.

Ha sido Ponente la Magistrada lima. Sra. D2. Maria Lourdes Sanz Calvo.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en el presente recurso contencioso-administrativo la resolucion del Ministerio de Medio
Ambiente de fecha 7 de septiembre de 2004, confirmada en reposicidn por resolucién de 30 de noviembre
de 2005, que aprueba el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos 3.602 metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai, que comprende todo el término municipal de
Murueta (Bizkaia), segun se define en los planos fechados en octubre de 2000.

La recurrente impugna no todo el deslinde sino el tramo comprendido entre los vértices M-87 a M-122, entre
los que se encuentran las parcelas P3, P4 y P7 de su propiedad y postula una delimitacién alternativa que
excluya del dominio publico el tramo comprendido entre los vértices de ribera R-5 a R-15 y la totalidad de las
parcelas P-3y P-4.

En apoyo de su pretension impugnatoria, aduce la actora, que la Administracion debe sujetar el acto de
deslinde a una serie de principios como son: a) criterios de utilidad publica que son los que justifican los
bienes de dominio publico tengan la condicion de tales y rasgos y, b) elementos identificativos de los bienes
pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre, debiendo aplicar con restriccion y rigurosidad dichos
rasgos definidores del demanio.

Se dice, que se han incluido en el demanio unos bienes terrenos que no cumplen los presupuestos exigidos
por la normativa de costas en vigor y que la Administracion ha utilizado un criterio interpretativo extensivo e
injustificado de lo que debe entenderse por dominio publico maritimo-terrestre. Originariamente esos terrenos
eran heredades cultivables, perfectamente asentadas y delimitadas con respecto a las aguas marinas, no
siendo susceptibles de ser inundados por éstas y en la actualidad se encuentran edificados y calificados
urbanisticamente como industriales, habiendo instalado en ese lugar Astilleros de Murueta su actividad
profesional desde tiempos inmemoriales.

Especifica la actora, que los terrenos delimitados entre los vértices M-95 a M-113 (dentro de la parcela P7)
no son sino diques secos en los que puntualmente y para el tnico fin de proceder a la botadura de los barcos
construidos en el Astillero, se inundan con agua procedente de la ria de Mundaca, sin que por ello suponga
que deban ser considerados juridicamente como elementos adscritos al domino publico maritimo-terrestre.

En cuanto alos terrenos que constituyen las parcelas P3 y P4, se sefiala que se encuentran a un nivel superior de
las aguas marinas, no habiendo sido necesaria la construccion de muna alguna para evitar la entrada de agua,
hallandose cubiertos con abundante vegetacion terrestre y arbolado. Se sefiala que la propia Demarcacion de
Costas del Pais Vasco ha reconocido en el expediente que no procede ampliar la demanialidad a las parcelas
P-3 a P-6.

Asimismo se alega el error de hecho incurrido en la OM aprobatoria del deslinde y la resolutoria del recurso de
reposicion, por no contestar las alegaciones contenidas en sus escritos de 28 de julio de 2000 y 6 de julio de
2001. Error que dimana de la confusién en que incurrié la Demarcacion de Costas del Pais Vasco al mezclar
las alegaciones formuladas por la actora en el presente expediente DL-93, con las vertidas en el DL-92 y que
ha acarreado que a dia de hoy todavia no se encuentren contestadas las citadas alegaciones, privandole de
un procedimiento en el que poder servirse de la totalidad de los medios de defensa existentes y contar con
todas las garantias legales.

SEGUNDO.- Siguiendo un orden légico, se comenzara el examen del presente recurso por analizar el error
generador de indefension que se imputa a la Administracién al contestar las alegaciones efectuadas en via
administrativa por la parte hoy recurrente, al mezclar y confundir dichas alegaciones con las llevadas a cabo
en el expediente DL-92.

Se trata de una cuestién que ya fue formulada en via administrativa y a la que la resolucion de 30 de noviembre
de 2005 que confirma en reposicion la Orden Ministerial aprobatoria del deslinde, responde adecuadamente.

Efectivamente, en la alegacion efectuada por la recurrente se hacia referencia a una propuesta alternativa de
deslinde por no reunir los terrenos delimitados como demanio publico los requisitos exigidos legalmente para
ello, con especial mencién a la existencia de diques secos entre los vértices M-95 a M-113. Propuesta que no
viene sino a reiterarse en esta via jurisdiccional y a la que se da respuesta tanto en la contestacion efectuada
ala alegacion en cuestién por la Demarcacion de Costas en el Pais Vasco, en la Orden aprobatoria de deslinde
y en la resolucién que la confirma en reposicion.

Podra discreparse de la respuesta dada a la alegacion en cuestion, pero no resulta de recibo alegar falta de
contestacion y generacion de una indefension material que en modo alguno se ha producido.

TERCERO.- Entrando ya en el fondo del recurso, se estima de interés recordar, la naturaleza del procedimiento
de deslinde y traer a colacion la reciente STS, Sala 32, de 23 de enero de 2007 (Rec. 5837/2003 ) que hace
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referencia a la doctrina establecida en la STS de 14 de julio de 2003 y sefiala que "el procedimiento de deslinde,
contemplado en el capitulo I del titulo | de la Ley de Costas 22/1998, de 28 de julio, tiene como finalidad
constatar y declarar que un suelo reune las caracteristicas fisicas relacionadas en los articulos 3, 4y 5 de
dicha Ley, sin que ello comporte la imposibilidad de practicar ulteriores deslindes si el llevado a cabo resulta
incorrecto, incompleto o inexacto, aunque no haya cambiado la morfologia de los terrenos, ya que el dominio
publico maritimo-terrestre viene configurado por hechos naturales que el deslinde se limita a comprobar... pues
con el deslinde ... se persigue... la determinacién del dominio publico maritimo- terrestre a fin de constatar si
efectivamente un terreno redne o no las caracteristicas contempladas en los articulos 3,4y 5 de la Ley de
Costas, y ello cuantas veces fuese necesario, bien de oficio o a peticién de cualquier interesado...".

La STS de 3 de octubre de 2007 (rec. 7568/2003 ) alude a que se trata de un acto juridico que sefiala o indica
materialmente los terrenos que pertenecen al dominio publico estatal, pero no los crea o los innova.

En esta linea, esta Sala venia reiterando - SSAN de 16 de noviembre de 2001 ( rec. 257/1998), de 5 de junio
de 2003 ( rec. 628/1999 ) - que el deslinde administrativo es una actuaciéon administrativa que materializa
la extension fisica del dominio publico, en cuanto determina y configura sobre el terreno las pertenencias
demaniales en funcién de su definicién legal. Desde este punto de vista, es un acto de imperio de defensa del
dominio publico que no implica el ejercicio de una potestad discrecional, ni es una operacion "técnica", sino
una operacion "juridica" que lleva las definiciones legales a su plasmacion fisica tramo a tramo.

La actora combate el tramo de la poligonal de deslinde comprendido entre los vértices M-87 a M-123 por
considerar que incluye unos terrenos que no cumplen los presupuestos exigidos por la normativa de costas.
Por ello, la cuestién a dilucidar en el presente recurso, a la vista de la doctrina jurisprudencial expuesta, consiste
en analizar si concurren o no los presupuestos exigidos para la calificacion de dichos bienes como de dominio
publico maritimo-terrestre estatal.

La inclusién de dichos vértices en el deslinde se justifica en diferentes preceptos.

La Consideracion Juridica segunda de la OM aprobatoria del deslinde, sefiala que tras las pruebas practicadas
en el expediente basadas en la observacién directa y en los distintos informes obrantes en el expediente
(estudio geomorfoldgico, historico- fotogréfico, estudio cartografico, topografico, etc), ha quedado acreditado
que el limite interior del dominio publico maritimo- terrestre queda definido para los vértices:

M-87 a M-91 por terrenos sobre los que se han realizado parte de las obras para la construccion de los
astilleros de Murueta, no deslindados anteriormente pero de los que existe constancia de su inundabilidad
con anterioridad a la realizacion de las obras, por lo que son bienes de dominio publico al amparo del articulo
4.2 de la Ley de Costas, trazandose una linea de ribera del mar por el borde exterior del muro de defensa del
terraplén, que constituye el limite alcanzado actualmente por las méaximas pleamares.

Al amparo también del articulo 4.2 de la Ley de Costas , se incluyen los vértices M-115 a M-122, se trata
de terrenos desecados, constituidos por antiguos depdsitos fluviomareales y marismas supramareales, cuya
inundacién ha sido impedida por medios artificiales.

M-91 a M-95, M-106 a M-107 y M-12 a M-115, corresponde a la zona de los Astilleros de Murueta que cuenta
conun deslinde aprobado por OM de 6 de diciembre de 1956. Se trata de terrenos que actualmente han perdido
sus caracteristicas naturales de marismas y terrenos inundables que como consecuencia del flujo y reflujo
de las mareas eran bafiados por el mar, por lo que de acuerdo con el art. 4.5 de la Ley de Costas, el limite
interior del dominio publico maritimo terrestre se corresponde con el trazado de la linea de deslinde de la zona
maritimo-terrestre aprobada con anterioridad, mientras que la ribera del mar discurre por el borde exterior del
muro de defensa del terraplén, que constituye el limite alcanzado por las maximas pleamares.

M-95 a M-106 y M-107 a 112, se corresponden a los terrenos objeto de las obras de los diques secos, en los
que el trazado de la linea de deslinde se sitda por el limite de los terrenos inundados por el flujo y reflujo de
las mareas, como consecuencia de las obras realizadas y coincide con el borde de los muros de hormigén de
dichos diques, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.6 del Reglamento de Costas y 4.3 de la Ley.

CUARTO.- En cuanto a los terrenos incluidos en el deslinde al amparo del articulo 4.5 de la Ley de Costas,
por haber sido deslindados en 1956, la actora alega que no reconoce la vigencia de dicho deslinde y que la
delimitacién que pudiera contenerse en la misma no se corresponde con la propuesta por la Demarcacion de
Costas.

Con respecto a dicha alegacion hay que sefialar que en la Memoria del Proyecto de deslinde, se resefia que en
el tramo en cuestion se realizé un deslinde aprobado por OM de 6 de diciembre de 1956, de unos 170 metros
de longitud, siendo peticionario de dicho deslinde Astilleros de Murueta S.A. la parte hoy demandante. Por
esa razon, la actora no puede desconocer la existencia del citado deslinde del que tiene pleno conocimiento,
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ademas sefiala genéricamente que la delimitacién que pudiera contenerse en el deslinde practicado en 1956 no
se corresponde con la propuesta por la Demarcacion de Costas, sin concretar las discrepancias y sin proponer
prueba alguna al respecto, por lo que se trata de una alegacién en modo alguno acreditada.

Por lo demas, acreditada la existencia de ese deslinde previo de 1956 no ofrece duda alguna la inclusién en
el demanio de esos terrenos deslindados con anterioridad, al amparo del articulo 4.5 de la Ley de Costas . En
este sentido la STS de 28 de junio de 2005 (rec. 1304/2002 ), sefiala que cuando el articulo 4.5 de la vigente
Ley de Costas 22/1988 "alude a los terrenos deslindados como dominio publico, que por cualquier causa han
perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado o zona maritimo terrestre, se esta refiriendo tanto a
los terrenos que con anterioridad a su entrada en vigor fueron deslindados como a los que se deslinden en el
futuro, de manera que, cuando asi sucede, el terreno que ha dejado de ser dominio publico natural (ribera del
mar) continta siendo dominio publico maritimo terrestre por accesion, sin perjuicio de que en este caso pueda
procederse a su desafectacién, como permite o autoriza el articulo 18 de la propia Ley de Costas 22/1988,
con los requisitos y condiciones en éste establecidos". En similares circunstancias se han pronunciado, entre
otras, las SSTS de 19 de abril 2002 (rec. 213/1997 ) y de 31 de diciembre de 2002 (rec. 2370/1997 ).

QUINTO.- Por lo que respecta al resto de los terrenos, se incluyen en el deslinde al amparo del articulo 4.2 de
la Ley de Costas, salvo los correspondientes a los diques secos.

En la Propuesta de Incoacién de enero de 2000, que se ha aportado como complemento de expediente, figura
un anejo numero 2 titulado "Informe justificativo de unidades morfoldgicas", al que por su importancia se va
a hacer una detallada referencia.

En dicho estudio se comienza haciendo referencia a que la ria de Urdaibai constituye un estuario que se
forma en la desembocadura del rio Oka, situdndose el término municipal de Murueta en la margen izquierda
de dicha ria. Se sefala que la ria tiene una longitud de 11,5 Km, que la influencia mareal penetra por toda
la ria extendiéndose y que el territorio donde se inscribe la citada ria fue declarado Reserva de la Biosfera
por la Unesco en 1984. En el apartado 4 del citado estudio, se sefiala que el valle de Urdaibai después de
verse inundado por las aguas marinas, ha venido sufriendo un proceso continuado de acrecioén y relleno
sedimentario, que a ese proceso de colmatacién hay que afiadir la accién de vertidos arenosos sobre la misma
playa de recientes procesos de dragado del canal principal de la ria con el fin de permitir la navegacion de
buques construidos en los astilleros situados en el término de Murueta.

Respecto a la "accién antrépica’, apartado 4.3, se dice que durante el Gltimo siglo y debido a las intervenciones
humanas y alteraciones de la dindmica natural del sistema, el proceso de relleno de la ria se ha visto acelerado,
que la progresiva aproximacién de la mano de obra agricola hacia nucleos urbanos e industriales préximos
a partir de los afios 60 provocé un claro retroceso del terreno ganado a la antigua marisma al abandonarse
extensas superficies de cultivos y pastos ganados al mar, lo que provocé su inundacién por el deterioro de los
diques (munas) que los resguardaban de las mareas, poniéndose de relieve la sorprendente rapidez con la que
las antiguas llanuras mareales desecadas pueden reintegrarse nuevamente a la dindmica natural estuarina.

Se hace referencia en el apartado 5 a las unidades morfoldgicas, siendo de destacar, las de dominio marino
continental entre las que se citan las marismas, la zona submareal y supramareal y las de dominio antrépico,
dentro de las cuales se menciona a parte de las instalaciones de la planta de Astilleros de Murueta.

El apartado 6 trata sobre la accion mareal y en él se sefiala que para determinar el nivel maximo alcanzado
o que pudiera alcanzarse en las mdaximas pleamares vivas equinocciales en la ria de Urdaibai ha sido
necesario contar con los suficientes datos e informacién que permitiera obtener valores objetivos de los
valores alcanzados. Para ello se ha partido de los valores reflejados en las Tablas de Mareas publicadas por
la Direccién de Puertos y Asuntos Maritimos del Gobierno Vasco para el afio 1999, asi como de otros valores
para afios anteriores, todo ello contrastado y corregido con los valores procedentes de la observacion directa,
tanto de mediciones propias como de otras efectuadas por Organismos como Reserva de la Biosfera de
Urdaibai-Gobierno Vasco, Puerto Auténomo de Bilbao, Astilleros de Murueta S.A. y CEDEX. Con todos los datos
obtenidos y conforme a la metodologia que se explica, se concluye que la altura de la pleamar viva equinnocial,
asciende hasta la cota hidrografica de + 4,80 m, referida al cero hidrogréfico del Puerto de Bilbao, valor que se
corresponde con la cota topografica + 3 m, referida al Otopografico en Alicante. Cota que va disminuyendo a
medida que lo va haciendo la energia de la onda mareal en su penetracion por el canal de laria, llegando hasta
valores estimados en + 3,80 m en el fondo de la misma, lo que corresponde con una cota topografica + 2m a
la altura del azud existente, el cual impide el avance del caudal mareal aguas arribas.

En el apartado 7 del estudio, deslinde desde el punto de vista geomorfoldgico, el subapartdo 7.2.2 hace
referencia a los terrenos ganados al mar como consecuencia directa de obras y los desecados en su ribera
cuya inundacién por efecto de las mareas haya sido impedida por medios artificiales. Incluye en dicho apartado
los terrenos de marisma y llanuras mareales desecados y consolidados cuya inundacién ha sido impedida por
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medios artificiales, citando expresamente a parte de las instalaciones de los Astilleros de Murueta, "las cuales
pueden considerarse el relleno mas patente en la ria".

SEXTO.- Para tratar de desvirtuar las consideraciones establecidas en el citado estudio, que junto con el
reportaje fotografico al que posteriormente se hard referencia, sirve de apoyo a la delimitacion realizada, se
han practicado en via jurisdiccional dos pruebas periciales a instancia de la actora.

Una de ellas se ha llevado a cabo por el Ingeniero Técnico en Topografia Sr. Pedro Miguel , designado
judicialmente.

Para pronunciarse sobre la inundabilidad de los terrenos, sefiala el perito que ha tomado datos sobre el terreno
en pleamar (donde las huellas del agua son visibles) y bajamar, durante los dias 19, 20 y 21 del mes de abril
de 2007, en los puntos que indica.

Como conclusiones establece: A) Enrelacion con la propuesta presentada por la actora excluyendo del dominio
publico el tramo comprendido entre los vértices de ribera R-5 a R-15, que la cota de pleamar esta en los 3,10
metros de altura sobre el nivel del mar frente a los 13,10 m de los planos, por lo que es perfectamente aceptable
la propuesta efectuada. Aclara que no entra a valorar si en un determinado momento la linea de costa que
forma la ria en ese meandro podria ajustarse mas a la propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, pero que
en la actualidad la inundabilidad esta perfectamente garantizada con la delimitacion propuesta. B) en relacion
con las parcelas P-3 y P-4, sefiala el perito que la naturaleza de estos terrenos ofrece mas dudas, que contienen
una vegetacion propia de marjal o marisma, que del estudio de las cotas de los perfiles 20 a 26 se constata la
existencia de un desnivel estimado entre la linea de pleamar y la de bajamar de unos 5 metros. Si se considera,
como en el apartado anterior que la cota de pleamar es de 3,10 m, las parcelas P-3 a P-4 estan fuera de la
zona inundable.

En el acto de ratificaciéon de la pericia, el perito aclaré a instancia de la Abogacia del Estado que no ha
consultado los registros histéricos de maximos temporales en la zona, y respecto al desnivel constatado en
los perfiles 20 a 26 no entra a valorar si puede considerarse una formacién natural o artificial.

También se ha practicado un informe geoldgico realizado por dos profesores del Departamento de Estratigrafia
y Paleontologia de la Universidad del Pais Vasco, Dfia Victoria y D. Carlos Daniel , Doctores en Geologia.
Se trata de un completo informe estructurado en varios apartados, que hacen referencia a la situacién de los
Astilleros en relacion con el deslinde, informe geoldgico del deslinde del dominio publico maritimo-terrestre
R-5 a R-15, M-95 a M-113 que son los correspondientes a los diques secos y seran objeto de examen en
un Fundamento de Derecho posterior, e informe geoldgico de las parcelas P-3 y P-4. Consta también de dos
Anexos, uno de fotografias aéreas y otro de fotos de campo.

Por lo que se refiere al informe geoldgico vértices R-5 a R-15 se dice que esta parcela ocupa parte de la margen
izquierda del meandro de la ria, que en las fotografias aéreas de 1965 a 1971 que se adjunta, se observa que
esta drea ha sufrido modificaciones. Estas modificaciones realizadas por Astilleros de Murueta han alterado la
sinuosidad redondeada que ofrecia el meandro de la ria en ese lugar. Esta parcela se sitda en la orilla concava
del meandro, que es donde se concentra la capacidad erosiva, y la corriente es frenada por la existencia de un
muro de contencidn artificial que aisla la parcela de la ria, impidiendo el avance de la erosién hacia el interior.

En lo que respecta al informe geoldgico de las parcelas P-3 y P-4, se dice que dichas parcelas se encuentran
situadas en una peninsula delimitada por la propia ria al sury al este y al norte por el rio Mape, peninsula que
aparece como zona de praderia en la cartografia histérica del afio 1933.

En el proceso de colmatacion de las citadas parcelas se dice que obedece a causas naturales e histoéricas,
se dedica un apartado a la ocupacién de la marisma por el agrosistema en el que se hace referencia a
desecaciones masivas de marisma para tierras de cultivo y para erradicar el paludismo, que se produjo
durante el siglo XIX. La zona supramareal, prosigue el informe, se aisla mediante la construccién de muros
de tierra (munas en euskera), con lo que la entrada mareal es impedida y el ciclo hidrico y el régimen
salino son consecuentemente alterados.... Se hace referencia a las inundaciones de 1983 que se dice fueron
especialmente catastroéficas en la zona destruyéndose el dique norte de la parcela P-3. En el dictamen final
se alude también a la accién antrépica sobre dichas parcelas, sefialando que en las fotos aéreas de 1957
se distinguen ya diques de contenciéon rodeando sobre todo el exterior de la parcela P-3 y que el depdsito
procedente del dragado efectuado con motivo de las riadas del afio 1983, sobre dichas parcelas ha provocado
un cambio en la topografia de dicho terreno.

En el acto de ratificacion de la pericia manifestaron sus autores que es un proceso normal en una dinamica
fluvial y costera, que cuando el agua del rio viene cargada de sedimentos y entra en contacto con el agua salada,
los sedimentos se engrosan y caen al fondo siendo el comienzo de la formacion natural de una marisma,
que luego va creciendo y colmatando hasta formar la peninsula, sin que se pueda saber las dimensiones
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de la peninsula primitiva, que en la cartografia histérica de la Diputacién de Vizcaya de 1933 aparece en los
mapas como la peninsula era ya una praderia. Que el terreno situado mas al norte de la llamada peninsula
corresponde a una marisma, que hay bastante desnivel entre la marisma y la llamada peninsula, pero que no
pueden concretar a que se debe y que no pueden concretar el origen natural o antrépico de los rellenos o
colmataciones existentes en las parcelas.

La Sala considera que las citadas pruebas periciales no desvirtian las consideraciones a que llega la resolucién
recurrida, por lo siguiente.

Asipor lo que respecta a los vértices R-5 a R-15, el dictamen del perito Sr. Pedro Miguel gravita entornoalo que
llama cota de pleamar que es distinta de la cota de la pleamar viva equinnocial o mayor pleamar que es la que
hay que tomar en consideracion para determinar la inundabilidad y a la que se refieren los estudios realizados
en el citado Anejo 2 de la propuesta de incoacidn de enero de 2000, que son dos conceptos distintos. Ademas,
como hemos visto, se centra en la inundabilidad actual sin entrar a valorar si en un determinado momento la
linea de costa que forma la ria en ese meandro podria ajustarse mas a la propuesta del Ministerio de Medio
Ambiente.

El informe emitido por los profesores de Universidad del Pais Vasco reconoce la existencia de modificaciones
en esta zona y que la corriente es frenada por la existencia de un muro de contencién artificial que aisla la
parcela de la ria, impidiendo el avance de la erosion hacia el interior.

Asi mismo en el Anejo 1 de la propuesta de incoacion, obra un reportaje fotografico siendo de destacar la
fotografia del vuelo vertical "vuelo americano" junio de 1957, en el que aparece el meandro mas redondeado,
si se compara con otras fotografias como la del vuelo vertical "vuelo D.G.C" octubre de 1989 y junio de 1996
e incluso con la de vuelo vertical "vuelo Iryda" afio 1978. Contraste que pone de relieve la inundabilidad de los
terrenos sobre los que se han realizado obras por parte de la actora, por lo que estd justificada su inclusién en
el demanio al amparo del articulo 4.2 de la Ley de Costas .

Respecto a las parcelas P-3 y P-4 el perito Sr. Pedro Miguel no concreta su origen real o cronolégico, aunque
si pone de relieve que la vegetacién existente es propia de marjal o marisma. Tampoco entra a valorar si el
desnivel constatado en los perfiles 20 a 26 puede considerarse una formacién natural o artificial.

Por lo que se refiere a la restante pericia, lo primero que hay que sefialar es que los sondeos realizados en
determinados puntos de la ria de Guernika, a partir de los cuales se expone la evolucién del terreno de dichas
parcelas, ninguno de ellos ha sido realizado en las citadas parcelas, tal y como se constata de comparar la
cartografia del deslinde con la figura 8 en la que se localizan los citados sondeos. Pone de relieve que el
proceso de colmatacion de dichas parcelas puede deberse no solo a causas naturales, y se reconoce la accién
antrépica sobre dichas parcelas, se alude a la existencia de diques de contencion rodeando la parcela 3 y
que el producto del dragado efectuado tras las inundaciones de 1983 se depositd sobre dichas parcelas. Se
reconoce la existencia de un desnivel de gran entidad entre la zona norte de la peninsula, que llaman marisma
y la peninsula, pero al igual que el perito Sr. Pedro Miguel no concretan el origen de dicho relleno.

Es decir, lo que no dicen los peritos es que la capa emergente de las citadas parcelas sea debida a una
colmatacién solo natural.

Ademas, la propia parte demandante en las alegaciones efectuadas en via administrativa reconoce que dichos
terrenos se encontraban delimitados de las aguas de la ria de Guernica por munas que les aislaba de la misma,
imposibilitando el acceso del agua salada que sin duda imposibilitaba la explotacion agraria de los mismos.
Reconoce que debido a un temporal acaecido en la década de los 60 se produjo la rotura de parte de la muna
que propicio la entrada de agua marina en los terrenos que nos ocupa. Por ello cualquier rendimiento que se
haya podido obtener de las citadas parcelas es debido a la existencia de la muna en cuestion.

Por otra parte la delimitacion provisional del deslinde en esta zona es la misma que fue aprobada por la OM
impugnada, sin modificacién alguna, y sin ampliarla como pretendia el Gobierno Vasco, siendo precisamente
en respuesta a las alegaciones efectuadas por dicho Gobierno y en este contexto donde hay que situar la
contestacion de la Demarcacion de Costas del Pais Vasco invocada en la demanda.

Tampoco puede dejarse de hacer una referencia a las fotografias aportadas en el propio informe pericial de los
profesores de la Universidad del Pais Vasco, que junto con las de los vuelos vertical "vuelo Iryda" 1978 , "vuelo
americano" junio 1957, "vuelo DGC" octubre 1989 y "vuelo Gobierno Vasco" junio 1996, a las que nos hemos
referido mas arriba, son sumamente elocuentes sobre las caracteristicas de dichos terrenos, cuya inclusién
en el demanio al amparo del articulo 4.2 de la Ley de Costas ha quedado justificada por la Administracion.

SEPTIMO.- Finalmente se va a analizar el tramo correspondiente a los terrenos objeto de las obras de los diques
secos, vértices M-95 a M-106 y M-107 a 112.
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En la Memoria se justifica dicha inclusién por tratarse de terrenos inundados por el flujo y reflujo de las mareas
como consecuencia de las obras realizadas, coincidiendo la linea de deslinde con el borde de los muros de
hormigén de dichos diques.

La actora reconoce que dichos terrenos se inundan con agua de la ria, pero matiza que puntualmente y a los
solos efectos de proceder a la botadura de los barcos construidos en el Astillero y que poseen la calificacion
de suelo industrial.

Respecto a las caracteristicas urbanisticas de los terrenos, a las que se alude en la demanda, sefialar que
no pueden hacer perder a las zonas de dominio publico tal caracter, como de forma reiterada ha sefialado el
Tribunal Supremo, Sala lll, en sus sentencias de fechas 19 de noviembre de 2001, 13 de marzo, 15 de marzo
y 19 de abril de 2002 y 23 de abril de 2003, entre otras.

Por otra parte, solo se refiere a estos concretos vértices el informe pericial realizado por los profesores del
Departamento de Estratigrafia y Paleontologia de la Universidad del Pais Vasco. Se sefiala en dicho informe
que se trata de dos excavaciones realizadas con posterioridad a las fotografias aéreas del afio 1965 y que
aparecen en el afio 1971, que segun el mapa topogréfico aportado por el Ministerio de Medio Ambiente este
deslinde se encuentra a una cota de 3,56 m sobre el nivel del mar, que la profundidad de dichos diques con
respecto a la citada cota es de 5,95m para el situado al sur (vértices M-95 a M-106) y de 4,81 m para el ubicado
al norte, por lo que el dique sur tiene su punto mas bajo a-2,38 my a 1,24 el dique norte con respecto al nivel
del mar. Pone de relieve que segun la informacién suministrada por la actora sobre la excavacion realizada par
construir dichos diques, se extrajo un sedimento limo arcilloso y no substrato rocoso, que el agua eurihalina
penetra en dichos diques cuando se abre la compuerta que hace de muro de frenada de las aguas, porque se
realizé la citada perforacion; que si no se hubiera realizado dicha perforacién la cota de los diques seria de
3,5 m por lo que el agua eurihalina no podria inundarlos. De esta manera, consideran los peritos, el deslinde
propuesto en base a la inundabilidad de dicha area no seria acertado, ya que esta entrada del agua es debida
a causas antrépicas no naturales.

La conclusion a que llegan los citados peritos no puede ser tomada en consideracion por lo siguiente. La
inclusion en el demanio de dichos terrenos se realiza a amparo del articulo 4.3 de la Ley de Costas y 43.6 de
su Reglamento.

El primero dispone que, pertenecen al dominio publico maritimo-terrestre estatal "los terrenos invadidos por
el mar que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa". El precepto alude a cualquier causa, sin
distincién, por lo que se comprenden tanto las naturales como las artificiales, lo que da cobertura para su
aplicacion en el caso de autos.

El articulo 5.6 del Reglamento de Costas reproduce el contenido del mentado articulo 4.3 y el articulo 6.2 del
citado Reglamento matiza que "Los terrenos inundados mediante técnicas artificiales, cuya cota sea superior
a la de la mayor pleamar, no se consideran incluidos en lo establecido en el apartado 3 del articulo anterior".
En el caso de autos la cota de los citados terrenos no es superior a la de la mayor pleamar, a la que se ha
hecho referencia en el Fundamento de Derecho 5°, por lo que se considera efectivamente de aplicacion el
citado articulo 4.3 de la Ley de Costas , que se recalca en la resolucion que confirma en reposicién la OM
aprobatoria del deslinde.

Por todo lo cual, al estar justificada la delimitacién del demanio publico maritimo-terrestre impugnada, el
recurso debe ser desestimado.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién , no se aprecian
motivos para efectuar una expresa condena en costas.

Vistos los articulos citados y demas de pertinente y general aplicacion

FALLAMOS
DESESTIMAR

el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad ASTILLEROS DE MURUETA S.A. representada
por el Procurador Sr. _)contra la resolucién del Ministerio de Medio Ambiente de fecha
7 de septiembre de 2004, confirmada en reposicién por resolucién de 30 de noviembre de 2005; sin expresa
imposicién de costas.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia en audiencia publica. Doy fe. Madrid a
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Informacién del registro

Tipo Asiento: Entrada

Resumen/Asunto: PRESENTACION DE 22 ALEGACION Referencia: DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 Biz.

Unidad de tramitacion Demarcacion de Costas del Pais Vasco Bizkaia - EA0043351 / Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
destino/Centro directivo: Demografico
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De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley 39/15, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia
inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.
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Formulario Genérico

Expone: Se presenta 22 alegacion complementaria sobre el asunto de
Se somete a informacién publica la rectificacién, por reduccion de la servi-
dumbre de proteccion, en el tramo de unos 950 m, comprendido aproximada-
mente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el término municipal
de Murueta (Bizkaia), aprobado por Orden Ministerial de 7 de septiembre de
2004.
Solicita: Que se admitan las alegacion presentadas en escrito local y sus dos anexos complementarios
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inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Podrén consultar el estado de su registro en Carpeta ciudadana. https://sede.administracion.gob.es/carpeta/

La documentacion adjunta estara disponible para su consulta y descarga durante un periodo de un afio.
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MURUETAKO UDALA

Dofla Miren Biotza Fernandez Amparan,
Secretario- Interventor del Ayuntamiento de
Murueta (Bizkaia),

Miren Bioiza Fernandez Amparan andreak,
Muruetako Udaleko (Bizkaia) idazkari-
kontuhartzaileak,

ZIURTATZENDUT/CERTIFICO

Que el Sr. Alcalde adoptd, entre otros, la Alkateak erabaki hau onartu eban, besteak
resolucion que copiada literalmente dice asi: beste. Hona hemen hifzez hitz:

Vistas las competencias que me confiere el 711985 Legeak, 1985eko apirilaren 2koa, Toki
articulo 21 de laLey de Bases del Régimen Local, Entitateen Oinarrizko Legearen 21.artikuluak
y previo informe del Secretario-interventor, Alkateaki emoten dion eskumenak ikusita eta
vengo a dictar el siguiente: idazkari-kontuhartzailearen txostena ikusita.

DECRETO ALCALDIA N° 1 DE 02/01/2023

Antecedentes:
Solicitante: Fernando Perez Burgos, en representacidn de la Demarcacién

de Costas del Pais Vasco,

Fecha de solicitud: 18/11/2022,

Registro de entrada: numero 1.633.

Objeto de la peticidén: Mediante escrito de fecha de entrada de

18/11/2022, el interesado, en representacién de la Demarcacién de Costas
del Pais Vasco, solicita informe municipal sobre el expediente de
rectificacidén, por reduccidén de la servidumbre de proteccidn, en el tramo
de unos 950 m, comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-
124, del deslinde del término municipal de Murueta, aprobade por C.M.

de 07/09/2004,ref.: DES01/00/48/005-DES04/01 DL-936 Bizkaia.

El Arquitecto Asesor Municipal emite informe el 19/12/2022.

A la vista de los informes emitidos y vistas las facultades que me

confieren las disposiciones legales vigentes, HE RESUELTO:

Rceptar el informe emitido por el arquitecto asesor municipal de
fecha 19/12/2022 y remitir una copia del mismc a Don Fernando Perez
Burgos, en representaci6én de la Demarcacién de Costas del Pais Vasco,

cencluyendo que el dmbito afectado por la rectificacidén de la servidumbre
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Muruetako Udala

noviembre de 2.016.

No obstante, la cuestion sobre la que radica el informe no estad afectada por la normativa
actualmente vigente, sino por la que era de aplicacién en el momento de la entrada en vigor de ‘
la Ley de Costas, el 29 de julio de 1.988. Asi pues, el documento de aplicacion es:

« Normas Subsidiarias de Planeamiento de Gernika, publicadas en el B.O.B. nimero 31
de 6 de Noviembre de 1.986 (en adelante NSG).

4. ADAPTACION A LA NORMATIVA

CLASIFICACION
El terreno ocupado por Astilleros de Murueta esta clasificado como Suelo Urbano por las NSG.

CALIFICACION
Segun las NSG:

Urbano Industrial. Zona Industrial Especifica.

Imagen 1. Estructura General del suelo para el término de Murueta establecida por las NSG.

REGIMEN URBANISTICO FIJADO POR LAS NSG [

El Suelo Urbano se divide en Suelo Urbano Residencial, Suelo Urbano Industrial y Suelo Urbano
destinado a Sistemas Generales.

El articulo 155 establece la division del Suelo Urbano Industrial en dos tipos, cuyas

221219 _Astillero-rectificacion DPTM
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