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El titulo 11l de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, establece medidas destinadas a garantizar la
conservacion de la biodiversidad autéctona que vive en estado silvestre,
atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y estableciendo
regimenes especificos de proteccién para aquellas especies silvestres cuya
situacion asi lo requiera.

Mediante la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
se introdujeron medidas destinadas a reforzar la responsabilidad de las
Administraciones publicas en lo que se refiere a la conservacion de la
biodiversidad silvestre. Destacan, entre estas medidas, las contenidas en el
articulo 54, cuya finalidad es que la importacion de una especie al6ctona se
realice con las garantias suficientes para no afectar negativamente a la
preservacion de las especies silvestres autdctonas.

Este articulo dispone, con caracter general, que la Administracion
General del Estado prohibird la importacién o introduccion de especies o
subespecies aléctonas cuando éstas sean susceptibles de competir con las
especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecolégicos.

Establece ademas en su apartado 4 que la importacién de una especie
aléctona que pudiera concurrir potencialmente en las anteriores circunstancias
descritas, queda supeditada a la obtencién de una autorizacion administrativa,
otorgada por el Ministerio para la Transicion Ecologica, sin perjuicio de los
demas requisitos contemplados en la normativa sectorial correspondiente,
especialmente la relativa a sanidad animal y vegetal, a los animales vivos
destinados al consumo humano y al Convenio sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Convenio CITES). Esta



autorizacion soélo podra concederse si, en la primera importacion solicitada, la
Administracion comprueba, mediante la evaluacion de un andlisis de riesgo,
presentado por el operador o solicitante de la importacion, que la especie no es
susceptible de competir con las especies autdctonas, alterar su pureza
genética o los equilibrios ecolégicos. Cuando el andlisis de riesgo de esa
primera solicitud sea favorable a la importacion, no serd necesario solicitar
autorizaciones de esta indole para importaciones posteriores, salvo que nuevas
razones de indole cientifica, debidamente fundadas, aconsejen someterla a un
nuevo analisis de riesgo.

En este contexto, resulta necesario resaltar que las especies aloctonas
pueden ser y son causa de multiples amenazas, desde plagas para plantas,
parasitos y enfermedades de la fauna, tanto silvestre como domeéstica, hasta
zoonosis y biocontaminantes de alimentos. Ademas, muchas pueden resultar
peligrosas para la salud humana, en particular en lo que a su manejo se refiere.
Todo ello justifica la necesidad de elaboracién de los citados analisis de riesgos
previos a la importacion en el territorio nacional de este tipo de especies.

Asimismo, el articulo 54 prevé que el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica elaborara un Listado en el que, con base en la informacion técnica y
cientifica existente, se incluyan los taxones aloctonos potencialmente
susceptibles de competir con las especies silvestres autdctonas, alterar su
pureza genética o los equilibrios ecoldgicos. El listado sera publicado y
actualizado en la sede electronica del ministerio.

Dicho listado incluye taxones exéticos que son organismos con caracter
invasor demostrado en otro lugar (por haber sido incluidos en bases de datos
reconocidas oficialmente), vectores de organismos nocivos para la
biodiversidad autdctona, y organismos peligrosos por causar efectos adversos
sobre la salud humana y las acciones de conservacion de biodiversidad. Este
ultimo aspecto es de especial relevancia, pues las medidas preventivas de
bioseguridad estdn consideradas segun la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre la Alimentacién y la Agricultura —FAO-, como de gran importancia
en la sostenibilidad de la agricultura, la produccion alimentaria y la proteccion
del medio ambiente. Los criterios para incluir especies aléctonas en el listado
estan descritos en el anexo |.

Hay que sefalar que esta autorizacion de importacion no exime en
ningun caso del cumplimiento de lo establecido en el articulo 8.2 del Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras, en relacion a la introduccion en el medio natural



de una especie al6ctona no incluida en el Catalogo esparfiol de especies
exoticas invasoras, ya que una introduccion en el medio natural precisa de una
evaluacion mas profunda, de acuerdo al articulo 8.3 del citado real decreto.

En relacién con los mencionados analisis de riesgos, debe citarse la
importancia de tener en cuenta en este procedimiento de autorizacién de
importacion de especies aldctonas el principio de precaucion vigente en la
Union Europea, recogido en el articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea en el ambito del medio ambiente. En este contexto, la
Comunicacion [COM (2000) 1 final], de la Comision Europea, sobre el recurso
al principio de precaucion, recomienda invocar el principio de precaucion
cuando un fenémeno, un producto o un proceso pueda tener efectos
potencialmente peligrosos cuando una evaluacion cientifica y objetiva no
permite determinar el riesgo con suficiente certeza. Asimismo, la Comunicacion
sefala, en relacién con la carga de la prueba, que se puede exigir que el
productor, el fabricante o el importador demuestren la ausencia de peligro. Por
ello, esta orden ministerial ha tenido en cuenta la citada Comunicacion de la
Comision, para poder aplicar objetivamente el citado principio de precaucion en
el ambito del medio ambiente.

Por todo ello, esta orden se dicta en desarrollo de lo previsto en el
articulo 54.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y tiene por objeto regular el
procedimiento administrativo para la autorizacion de la importaciéon en el
territorio nacional de especies incluidas en el listado mencionado en el parrafo
anterior.

El procedimiento se inicia a solicitud del interesado, que sera el operador
o persona fisica o juridica que pretende llevar a cabo la importaciéon de una
especie aldctona en el territorio nacional. En caso de que el taxdn a importar se
encuentre incluido en el Listado mencionado, requerira la elaboracion de un
andlisis de riesgos, pieza esencial del procedimiento. El operador debera
presentarlo junto con la solicitud de inicio del procedimiento y sera evaluado
por el 6rgano competente en la fase de instruccion. La finalidad de la
evaluacion es concluir si la especie es susceptible 0 no de competir con las
especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos. En funcidén de este resultado, la administracion se pronunciara de
manera favorable o desfavorable a la importacion en el territorio nacional de la
especie en cuestion.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:52000DC0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:52000DC0001

Para facilitar la implementacion y adaptacion gradual del sector afectado
a la norma, ésta orden entrara en vigor seis meses después de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

Esta orden ministerial se dicta de acuerdo con los principios de buena
regulacion y, en concreto, con los de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cuanto a su contenido y
tramitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Con caracter previo a la redaccion de esta norma se ha sustanciado la
consulta publica regulada en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, en
relacion con el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

La tramitacion de esta orden se ha realizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y de acuerdo con el procedimiento de participacion publica previsto
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. En su elaboracion han participado las comunidades
autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla,
asimismo han participado los agentes econdmicos y sociales, a través del
Consejo Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y de la
Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con/oido el
Consejo de Estado, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto regular el procedimiento administrativo de
autorizacion para la importacion en el territorio nacional de ejemplares vivos o
de sus restos o0 propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, de las



especies aloctonas silvestres a las que se refiere el articulo 54.2, 3y 4 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Segun lo establecido en el articulo 54.4 de Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, la importacién en el territorio nacional de especies incluidas en el
“Listado de especies al6ctonas potencialmente susceptibles de competir con
las especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos” (en adelante, el Listado), requerira una autorizacién del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica, que se otorgara de acuerdo con el procedimiento
establecido en el capitulo 1l de esta orden.

2. Quedan exentas de la autorizacion, regulada en esta orden, las
siguientes importaciones en el territorio nacional:

a) las de especies al6ctonas destinadas a experimentacion y otros
fines cientificos, incluida la docencia, segun lo indicado en el Real
Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las
normas basicas aplicables para la proteccion de los animales
utilizados en experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la
docencia.

b) las de animales destinados a permanecer en zooldgicos, que se
rigen por la Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacion de la
fauna silvestre en los parques zooldgicos.

3. Segun lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, quedan también exentas de autorizacion,
regulada en esta orden:

a) Los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion, que
se regulan por la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas
de vivero y de recursos fitogenéticos.

b) Los recursos pesqueros regulados por la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado.

c) Los recursos zoogenéticos para la agricultura y la alimentacion,
gue se regiran por su normativa especifica.



CAPITULO Il

Procedimiento para la autorizacion de la importacion en el territorio
nacional de especies incluidas en el Listado

Articulo 3. Inicio del procedimiento.

El procedimiento se iniciard siempre a solicitud del interesado. A estos
efectos, se considerara interesado, el operador o la persona fisica o juridica
que pretende realizar una importacién en el territorio nacional de ejemplares
Vivos o de sus restos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, de
una especie incluida en el Listado.

Articulo 4. Contenido y presentacion de la solicitud.

1. La solicitud de autorizacion incluird el contenido mencionado en el
articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas. Contendra asimismo
los datos relativos a las especies 0 subespecies para las que se solicita la
autorizacion. La solicitud se ajustard al modelo descrito en el anexo Il. La
solicitud se acompafara de un andlisis de riesgo, cuyo contenido minimo se
detalla en el anexo lll.

2. La solicitud se dirigira a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, y se presentara en la
sede electrénica del Ministerio para la Transicibn  Ecoldgica
(https://sede.mapama.gob.es), o en cualquiera de las formas establecidas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Los solicitantes personas juridicas estan obligados a relacionarse
electronicamente con la Administracion, por lo que la presentacion de su
solicitud sera en todo caso electronica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publica.



Articulo 5. Subsanacion.

1. En el caso de que la solicitud o la documentacion que la acompafia
estuviera incompleta, la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental requerira al operador para que, en el plazo de diez dias contados
desde la fecha de recepcion de la solicitud, complete dicha solicitud o la
documentacion que debe acompafarla y, en su caso, aporte el analisis de
riesgo correspondiente si este no se hubiese presentado. Igualmente el 6rgano
competente podra solicitar la modificacion o mejora voluntaria de la solicitud de
conformidad con el articulo 68.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Este plazo de subsanacion se aplicara igualmente si el operador tiene la
obligacion de presentar su solicitud por medios telematicos, en los términos del
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Si el solicitante no subsanara o completara la solicitud o la
documentacion que la acomparia en el plazo previsto en el apartado anterior,
se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Articulo 6. Instruccion y evaluacion del andlisis de riesgo.

1. El érgano competente para la instruccion del procedimiento sera la
Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental. ElI procedimiento
comienza tras la presentacion de la solicitud acompafiada de la documentacion
gue permita la evaluacion del analisis de riesgo.

2. En el plazo maximo de un mes desde la fecha de la presentacion de la
solicitud, o en su caso, de la subsanacion de la misma, el 6rgano competente
analizara la documentacion presentada y realizara la evaluacién del analisis de
riesgo. Si estimase que la documentacion presentada no es suficiente para
realizar la evaluacion del andlisis de riesgo, podra requerir al interesado para
que, en el plazo de diez dias desde que reciba el requerimiento, aporte la
informacion adicional necesaria. De no hacerlo en dicho plazo se entendera
que desiste de su solicitud previa resoluciéon que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Cuando la evaluacion del anélisis de riesgo de la primera solicitud de
importacion de una de estas especies 0 subespecies sea favorable, no sera



necesario solicitar un nuevo analisis de riesgo para importaciones posteriores
para la misma especie, salvo que exista nueva informacion, cientificamente
fundada, que aconseje a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental someterla a un nuevo analisis de riesgo, hecho que debera quedar
patente en el Listado.

El Listado sera establecido y modificado, en su caso, mediante resolucion
del Director General de Biodiversidad y Calidad Ambiental. Estara disponible en
la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y en él se hara
constar los criterios por los que las especies son susceptibles de competir con
las especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos y por tanto han sido incluidas en el Listado, asi como si han sido
objeto de analisis de riesgo, el resultado del mismo y cualquier otra
circunstancia relevante.

4. Esta autorizacidbn de importacion no exime en ningun caso del
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8.2 del Real Decreto 630/2013, de
2 de agosto, en relacion a la liberacion en el medio natural de una especie
aléctona no incluida en el catadlogo espafiol de especies exdticas invasoras.

5. Cuando la evaluaciéon del analisis de riesgo resulte desfavorable a su
importacion, la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental iniciara
el procedimiento de inclusion de dicha especie en el Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras, segun lo establecido en el articulo 5 del Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras.

Articulo 7. Tramite de audiencia.

Instruido el procedimiento y concluida la evaluacion del andlisis de riesgo
con resultado favorable o desfavorable a la importacion, el interesado
dispondra de un plazo de diez dias contado desde la fecha de la notificacién de
la resolucidn prevista en el articulo 6.3, durante el que se sustanciara el tramite
de audiencia. A estos efectos, el operador podra formular las alegaciones y
presentar los documentos que considere oportunos, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 8. Resolucién.



1. El procedimiento concluira, a propuesta de la Subdireccion General de
Medio Natural, con una resolucion del Director General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental que se pronunciara:

a) de manera favorable a la importacion en el territorio nacional de la
especie, por entender que no es susceptible de competir con las
especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los
equilibrios ecoldgicos; o

b) de manera desfavorable a la importacion en el territorio nacional de la
especie, por entender que es susceptible de competir con las especies
silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos.

2. La resolucion se debera dictar y notificar en el plazo maximo de tres
meses a contar desde la presentacion de la solicitud, segun lo establecido en el
articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Si transcurrido este plazo no
ha recaido resolucion expresa, se entendera desestimada la solicitud de
autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

3. Contra esta resolucién podra interponerse recurso de alzada ante el
Secretario de Estado de Medio Ambiente en el plazo de un mes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicién adicional primera. Aplicacién de otra normativa.

1. La solicitud de importacion regulada por esta norma sera la primera, de
todas aquellas que pudieran ser necesarias, que debe solicitar a la
administracion espafiola un operador o la persona fisica o juridica que pretende
realizar una importacion en el territorio nacional de ejemplares vivos o de sus
restos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, de una especie
incluida en el Listado. Esta autorizacion deber& estar concedida previamente a
la presentacion de ejemplares en puntos de control e inspeccion fronteriza para
su traslado. En caso de denegacién de esta autorizacién el operador o la
persona fisica o juridica que pretende realizar una importacion no podran
solicitar otras autorizaciones requeridas bajo normativas sectoriales para esa
misma especie.

2. La obtencion de la autorizacion para la importacion en territorio nacional
de una especie al6ctona, segun lo contemplado en esta orden ministerial, no



exime de la obtencion de otras autorizaciones especificas, como las sanitarias,
las relativas a los animales vivos destinados al consumo humano, la relativa al
Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (Convenio CITES), aplicado en Espafia a través del
Reglamento (CE) 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio y el Reglamento (CE) 865/2006 de la Comision, de 4 de mayo de
2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del reglamento
anterior, o de otra indole que deban obtenerse previamente a la importacion, de
conformidad con la normativa que resulte de aplicacion.

3. En el caso de los primates, de acuerdo con lo contemplado en el Real
Decreto 1881/1994, de 16 de septiembre, por el que se establecen las
condiciones de policia sanitaria aplicables a los intercambios intracomunitarios
y las importaciones procedentes de paises terceros de animales, esperma,
ovulos y embriones no sometidos, con respecto a estas condiciones, a las
disposiciones contenidas en la seccion 1 del anexo A del Real Decreto
1316/1992, de 30 de octubre, solamente podran solicitar autorizacién de
importaciones los organismos, institutos o centros oficialmente autorizados de
conformidad con el citado real decreto.

Disposicion adicional segunda. No incremento de gasto publico.

Las medidas previstas en esta orden no supondran incremento de
dotaciones, de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.102 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de régimen aduanero y arancelario y comercio exterior”.

Disposicién final segunda. Aplicacion subsidiaria de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En lo no regulado en esta orden, sera de aplicacién lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre.



Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el 1 de Julio de 2019.



ANEXO |

CRITERIOS DE INCLUSION EN EL LISTADO DE TAXONES ALOCTONOS
SUSCEPTIBLES DE COMPETIR CON LAS ESPECIES SILVESTRES
AUTOCTONAS, ALTERAR SU PUREZA GENETICA O LOS EQUILIBRIOS
ECOLOGICOS (ARTICULO 54 DE LA LEY 42/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, DEL
PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD).

A continuacion se exponen los criterios y el procedimiento para incluir un taxén
aléctono en el Listado de especies aléctonas susceptibles de competir con las
especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos (en adelante el Listado). El Listado incluye los taxones cuya
importacion requiere analisis de riesgos previo. Los operadores que deseen
importar ejemplares de estos taxones deberan realizar andlisis de riesgos
y presentarlo al Ministerio para la Transicion Ecoldégica para su
evaluacion y, en su caso, la emision de la correspondiente autorizacion
de importacién.

Teniendo en cuenta los diferentes elementos contemplados en los andlisis de
riesgos de especies exoticas invasoras, segun establece el articulo 5.1 del
Reglamento (UE) 1143/2014 del Parlamento y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, sobre la prevencion y gestién de la introduccién y propagacion de
especies exoticas invasoras, un taxon aloctono sera incluido en el Listado si
cumple, al menos, uno de los siguientes criterios.

a) Caracter invasor demostrado en otro lugar de su area de
distribucién original o potencial

El caracter invasor de una especie es una variable relacionada directamente
con su capacidad de invasion de nuevos lugares (véase, por ejemplo,
Wittenberg y Cock, 2001)!. Independientemente del ambito geogréafico en el
gue este hecho haya tenido lugar, ello denota que existe elevada probabilidad
de que tales taxones puedan volver a comportarse como invasores en Espanfa.

En este contexto se elabord el registro global de especies introducidas e
invasoras (GRIIS, http://www.griis.org/). Se trata de un registro reconocido
oficialmente por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), asi como por
la Union Europea y la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), que incluye la mayor base de datos existente en la
actualidad con informacion verificada y contrastada sobre la presencia de

! wittenberg R. & Cock M. J. W. (eds.) 2001. Invasive alien species: A toolkit of best prevention and
management practices. CAB International, Wallingford, 228 pp


http://www.griis.org/

especies introducidas e invasoras en el mundo. Esta base de datos agrupa a
su vez a otras del mismo caracter y también reconocidas oficialmente (por
ejemplo, DAISIE, EPPO, SEBI2010, Listado de la Estrategia del Convenio de
Berna, INVASIBER).

Un taxdn exotico incluido en alguna de las anteriores bases de datos se
considera, por tanto, susceptible de competir con los taxones silvestres
autoctonos, alterar su pureza genética o los equilibrios ecolégicos.

Todos los taxones incluidos en las bases de datos de Especies Introducidas e
Invasoras reconocidas oficialmente se consideran susceptibles de competir con
los taxones silvestres autoctonos, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecolbgicos (segun el articulo 54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre).

b) taxones vectores de organismos nocivos para la biodiversidad v los
servicios asociados de los ecosistemas

Muchas especies exdticas que se comercializan pueden resultar perjudiciales
por ser vectores de patdgenos y organismos nocivos para la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, especialmente las incluidas en los analisis de riesgo
de plagas (ARP) que hace el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, en los
dicthimenes cientificos realizados por la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA) y en los dictamenes elaborados en desarrollo de la
Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo del 2000, relativa a las
medidas de proteccion contra la introduccién en la Comunidad de organismos
nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el
interior de la Comunidad, la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad
vegetal o la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Un claro ejemplo son los hongos patégenos del género Batrachochytrium (B.
salamandrivorans y B. dendrobatidis) vectores de la quitridiomicosis, una grave
enfermedad especifica de anfibios. El impacto negativo que supone esta
enfermedad sobre las poblaciones de anfibios silvestres y la alta probabilidad
de propagacién a través del comercio internacional constituyen un buen
ejemplo de su caracter perjudicial para la biodiversidad. Por ello, teniendo en
cuenta el elevado riesgo que implica el trafico de estos animales, todas las
especies exoticas que hayan sido reconocidas como vectores de organismos
nocivos para la biodiversidad y los servicios asociados de los ecosistemas se
consideran susceptibles de competir con las especies silvestres autdctonas,
alterar su pureza genética o los equilibrios ecoldgicos.




Todas las especies reconocidas oficialmente como vectores de organismos
nocivos para la biodiversidad y los servicios asociados de los ecosistemas se
consideran susceptibles de competir con los taxones silvestres autoctonos,
alterar su pureza genética o los equilibrios ecolégicos (segun el articulo 54 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre).

c) taxones peligrosos para la salud humana y la conservacion de la
biodiversidad

La Bioseguridad, segin la FAO? es un concepto global que tiene una
importancia directa para la sostenibilidad de la agricultura y la produccion
alimentaria, la inocuidad de los alimentos y la proteccion del medio ambiente,
incluida la diversidad biolégica. ElI concepto comprende la peligrosidad de
ciertas especies por comportarse como plagas de las plantas, los parasitos y
enfermedades de los animales, las zoonosis, la introducciébn y manejo de
especies y genotipos exoticos invasivos y los biocontaminantes de alimentos.
Ademas, muchas especies exoticas pueden resultar peligrosas para la salud
humana, tanto para la poblacion en general, como para los consumidores que
las adquieren y, en particular, para los trabajadores que desarrollan trabajos de
conservacion de la biodiversidad en el medio natural. Este tipo de especies
constituyen, por tanto, un importante factor de riesgo.

Ademas, los ejemplares de las denominadas especies peligrosas también
pueden resultar altamente perjudiciales para la biodiversidad, pues pueden
interferir o impedir el desarrollo de actuaciones de conservacion para la
biodiversidad autéctona, ya que ponen en riesgo la integridad de los
trabajadores que las van a realizar.

Para ello, las especies que se comporten como peligrosas para la salud
humana o para la conservacién de la biodiversidad, y que por ello asi hayan
sido referenciadas o reconocidas oficialmente se consideran como susceptibles
de competir con los taxones silvestres autdctonos, alterar su pureza genética o
los equilibrios ecolégicos.

2 Sensi A, Ghosh K, Takeuchi M, Sonnino A. (2010). Desarrollo de capacidades en bioseguridad:
experiencias y perspectivas de la FAO. Informe on line
http://www.fao.org/docrep/012/i1033s/i1033s00.htm



http://www.fao.org/docrep/012/i1033s/i1033s00.htm

Los taxones exéticos que se comporten como peligrosas para la salud humana
0 para la conservacion de la biodiversidad, y que por ello asi hayan sido
referenciadas o reconocidas oficialmente como tales seran consideradas
susceptibles de competir con los taxones silvestres autdctonos, alterar su
pureza genética o los equilibrios ecoldgicos (segun el articulo 54 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre).

Orden de aplicacion de los criterios

Los criterios identificados en los apartados anteriores se aplicaran siguiendo el
siguiente orden (véase asimismo la figura 1):

1°. Caracter invasor demostrado en otro lugar

¢ Se encuentra el taxdn aléctono en cuestién incluido en alguna base de
datos de especies introducidas e invasoras reconocida oficialmente
(http://lwww.griis.org/)?

e En caso afirmativo, se considera susceptible de competir con los taxones
silvestres autoctonos, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos, segun el articulo 54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y
en consecuencia esta incluido en el Listado.

e En caso negativo, se pasarda al siguiente criterio.

2°. Taxones vectores de organismos perjudiciales sobre la biodiversidad y los
servicios asociados a los ecosistemas

¢Es el taxén al6éctono vector de organismos perjudiciales sobre la
biodiversidad y los servicios asociados a los ecosistemas?

e En caso afirmativo, se considera susceptible de competir con los taxones
silvestres autéctonos, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecolégicos, segun el articulo 54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y
en consecuencia esté incluido en el Listado

e En caso negativo, se pasara al siguiente criterio.

3°. Tax6n peligroso para la salud humana vy la conservacién de la biodiversidad




¢, Se considera que el taxdn aléctono en cuestion es peligroso para salud
humana o conservacion de la biodiversidad?

En caso afirmativo, se considera susceptible de competir con los taxones
silvestres autéctonos, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecolégicos, segun el articulo 54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y
en consecuencia esté incluido en el Listado.

En caso negativo, se considera que el taxdn aléctono en cuestion no es
susceptible de competir con los taxones silvestres autdctonos, alterar su
pureza genética o los equilibrios ecoldgicos, segun el articulo 54 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre.



Figura 1. Orden a seguir en la aplicacion de los criterios

{1“ CRITERIO: Carécter invasor probado

¢, Se encuentra el taxén
en cuestion incluido en
la base de datos GRIIS
(y por tanto incluido en
el Listado)?

2° CRITERIO Vector de organismos

perjudiciales

¢Es el taxdn en cuestion Susceptible. Previa

vector de organismos importacion debe someterse a

perjudiciales (y por tanto analisis de riesgos
estaincluido en el Listado)?

3 CRITERIO: Salud humana y

conservacion de la
biodiversidad

¢Se considera que el taxén en
cuestion presenta efectos
adversos sobre salud humana o
biodiversidad (y por tanto esta
incluido en el Listado)?

Susceptible. Previa
importacion debe someterse a
analisis de riesgos

Puede importarse Susceptible. Previa importacion debe
someterse a andlisis de riesgos







ANEXO I
Modelo de solicitud de autorizacion de la importacion en el territorio nacional de
especies incluidas en el Listado

REGISTRO DE ENTRADA

DATOS DEL SOLICITANTE

El abajo firmante D./Dfa. ----con DNI nO-------
SOLICITA a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica la emision de autorizacion de importacion de las especies
0 subespecies indicadas a continuacion.

DATOS DE LA ESPECIE O SUBESPECIE

Informacion taxonémica:
Nombre vulgar y cientifico:
Objeto de la importacion:

DATOS DEL TRANSPORTE

Fecha prevista de importacion:

Datos del establecimiento de destino (final e intermedios):
Via de ingreso en el pais:

Medio de transporte a utilizar:

Firmado
En -----eeoeee a------- de --de

Datos de contacto del solicitante

Direccion postal
N° de teléfono
N° de Fax
E-mail

Clausula informativa sobre la politica de proteccién de datos



El Ministerio para la Transicion Ecolégica mantiene un compromiso de cumplimiento
de la legislacion vigente en materia de tratamiento de datos personales y seguridad de
la informacion con el objeto de garantizar que la recogida y tratamiento de los datos
facilitados se realiza conforme al Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccion de
Datos (RGPD) y de la normativa nacional vigente en la materia. Por este motivo, le
ofrecemos a continuacion informacién sobre la politica de proteccién de datos aplicada
al tratamiento de los datos de caracter personal derivado del procedimiento
administrativo de autorizacion para la importacién en el territorio nacional de especies
aloctonas con el fin de preservar la biodiversidad autoctona espafiola.

1. Responsable del tratamiento: Ministerio para la Transicion Ecologica

Organo responsable (Direccién General/Subdireccion General)
Teléfono

Correo:

Delegado de Proteccion de datos: bzn-delegadosPD@mapama.es

2. Finalidad del tratamiento: Los datos personales incorporados seran utilizados
exclusivamente para la gestion del procedimiento administrativo de
autorizacion para la importacion en el territorio nacional de especies aléctonas
con el fin de preservar la biodiversidad autdctona espafiola y se conservaran
mientras la legislacién aplicable obligue a su conservacion (Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafol).

3. Legitimacion del tratamiento: para el cumplimiento de una misién realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento (Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible).

4. Destinatarios de los datos: no estan previstas cesiones de datos ni
transferencias internacionales de datos.

Derechos sobre el tratamiento de datos: Conforme a lo previsto en el RGPD podra
solicitar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica, a través de su sede electrénica
(https://sede.mapama.gob.es) el acceso, rectificacibn y supresion de sus datos
personales, la limitacion y oposicién al tratamiento de sus datos y a no ser objeto de
decisiones automatizadas. Asimismo, si considera vulnerados sus derechos, podra
presentar una reclamacion de tutela ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
(https://sedeagpd.gob.es)



ANEXO Il
Contenido minimo del analisis de riesgo

El siguiente cuadro recoge el contenido minimo que debe incluir el analisis de riesgo
mencionado en el segundo parrafo del articulo 5.1. La informacion y los datos incluidos
deberan justificarse acompafada de las correspondientes referencias bibliogréficas de
caracter cientifico o técnico. Adicionalmente, se podran adjuntar aquellos informes,
articulos o publicaciones que se consideren oportunos.

Descripcién de la especie, comportamiento invasor y requerimientos
ecologicos

Denominacién taxonémica Nombre cientifico y comin, cuando sea
posible. Incluira también las posibles
sinonimias.

Biologia Informacion sobre, al menos, ecologia
trofica, reproduccion y aspectos
demograficos.

Habitat Informacion sobre seleccion del habitat, tanto

en el area de distribucién nativa como en
areas donde haya sido introducido;
disponibilidad de habitat similar en Espafia;
caréacter generalista o especialista.

Area de distribucion Distribucion nativa de la especie, asi como
distribucion en paises donde haya sido
introducida.

Comportamiento invasor Informacién relativa a su comportamiento

invasor confirmado o posible. Antecedentes
en otras areas o paises.

Probabilidad de entrada, establecimiento y propagacion en el medio natural

Similitud climatica entre las areas | Informacion climatolégica comparativa entre
nativas (origen) de la especie y | el area de distribucion nativa de la especie y
Espafa las condiciones climaticas espafiolas. Para
determinar la similitud climatica existen
diferentes aproximaciones (Por ejemplo,
mediante la clasificacion climatica de Képpen
y Geiger, actualizada en 2006 por Kottek et
al)

Vias de introduccién Descripcion de las posibles vias de
introduccién y propagacion, tanto de forma
intencionada como no intencionada, que




incluya, cuando proceda, los mecanismos y
productos con los que se suele asociar la

especie.
Capacidad de dispersién natural y | Informacion sobre su capacidad de
mediadas por el ser humano dispersion y movilidad.
Distribucién potencial, extension y magnitud de su posible impacto
Posibles impactos ecoldgicos vy | Informacion sobre los posibles impactos
afeccion a los servicios de los | ecologicos, al menos referidos a hibridacion,

ecosistemas, impactos econémicos,
sobre la salud humana vy
bioseguridad

competencia y desplazamiento de especies
autéctonas, asi como afeccion a ecosistemas
o héabitats protegidos o de interés especial.
Incluird previsibles cambios en el estado de
conservacion de aquellas especies y habitats
que puedan verse afectadas y sobre las
especies, habitats y ecosistemas afectados
en otras regiones.

Informacion  sobre  posibles impactos
negativos sobre las actividades econdmicas
asociadas al medio natural (ganaderia,
agricultura, sector forestal, caza y pesca,
acuicultura, energia, turismo u otros) y sobre

infraestructuras u otros elementos del
patrimonio natural o cultural.
Informacion sobre la posibilidad de

trasmision de enfermedades al hombre, de
actuar como vector de parasitos o agentes
asociados a enfermedades o de comportarse
de forma agresiva hacia la salud humana.
Incluird también informacién sobre la posible
trasmision de enfermedades a otros
animales o plantas silvestres o domésticos, o0
actuar como vectores de sus enfermedades.
Evaluacién previa de la posible afeccion, en
caso de liberacién y establecimiento en el
medio natural, a los servicios de los
ecosistemas (ejemplo: regulaciéon de aguas,
culturales y de abastecimiento).

Medidas de control, contencién y manejo de la especie

Medidas de control

En caso de existir, disponibilidad actual y
potencial de medidas de control vy
contencién, incluyendo los posibles impactos




de esas medidas sobre especies no objetivo
y sobre la biodiversidad en general.

Efectividad de las medidas de | En caso de existir, informacion sobre eficacia
control y viabilidad y valoracion de resultados de las medidas en
anteriores ocasiones y escenarios.

Otra informacion pertinente

Fuentes de informacién Referencias bibliograficas consultadas y
citadas

Otros Otras fuentes de informacion no publicadas




