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1. Introduccidn

La Directiva 2008/98/CE Marco de Residuos (en adelante DMR) establecié como
instrumento esencial para desarrollar las politicas de residuos en los Estados
Miembros, los planes de gestion de residuos. La Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, que transpone dicha Directiva obliga a la
elaboracién de estos planes de gestién al Estado y a las Comunidades Autbnomas
(CCAA) y permite a las Entidades Locales (EELL) que desarrollen programas de
gestion de residuos en el ambito de sus competencias.

El articulo 14, apartado 1, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, establece que el
Ministerio competente en materia de Medio Ambiente, previa consulta a las
Comunidades Auténomas, a las Entidades Locales, a otros Ministerios afectados y
cuando proceda en colaboracion con otros Estados miembros, elaborara, de
conformidad con la citada Ley, el Plan estatal marco de gestion de residuos. Dicho
plan contendra la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la
estructura a la que deberan ajustarse los planes autonomicos, asi como los
objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminacion. La determinacion de dichos objetivos sera
coherente con la estrategia de reduccion de gases de efecto invernadero y los
compromisos internacionales asumidos en materia de cambio climético. El
apartado 2 del citado articulo establece que las Comunidades Auténomas
elaboraran los planes autondmicos de gestion de residuos, previa consulta a las
Entidades Locales en su caso, de conformidad con lo establecido en la Ley.

Por otro lado, el articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, relativo a las
competencias administrativas, atribuye al Ministerio competente en materia de
medio ambiente, en este caso el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA), la competencia de establecer los objetivos minimos de
reduccion en la generacion de residuos, asi como de preparacion para la
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion obligatoria de determinados
tipos de residuos; y el articulo 13 establece que en el seno de la Comision de
coordinacion en materia de residuos se deben proponer contenidos y directrices
con caracter previo a la elaboracion de los planes de gestion de residuos, incluido
el Plan Nacional marco.

El Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (en adelante PNIR), que se
aprobo a finales de 2008 practicamente al mismo tiempo que se aprobo la DMR,
finaliza su periodo de vigencia en 2015. El PNIR ya incorporaba los elementos
esenciales de la nueva Directiva pero es necesario introducir ciertas modificaciones
para mejorar y actualizar la informacion relativa a la produccién y gestiéon de
residuos, para incluir las previsiones sobre la evolucion de la generacion de
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residuos y su tratamiento y por ultimo, para ajustar las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos legales en los plazos establecidos.

Por otra parte, la Politica de Cohesion para el Periodo 2014-2020, incluye como
nueva condicion para la financiacion de inversiones, el cumplimiento de
determinados requisitos previos (Condicionalidad ex ante), al objeto de asegurar la
eficacia de las inversiones que se vayan a financiar con dichos fondos. Entre las
condiciones ex ante establecidas para el sector de los residuos se incluyen la
existencia de planes de gestion de residuos de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 de la DMR, asi como la adopcion de las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos sobre reutilizacion, reciclado y valorizacion establecidos en el
articulo 11 de la DMR. Con todo ello, se pretende que las inversiones objeto de
financiacion sean econémica y ambientalmente sostenibles, y estén justificadas en
los planes autonémicos de gestion de residuos, elaborados de conformidad con la
Ley 22/2011, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos y con la jerarquia de
residuos. Para asegurar el cumplimiento de la condicionalidad ex ante, Espafia ha
propuesto un Plan de Accién a la Comisién Europea comprometiéndose a disponer
de Planes estatales y autonomicos antes de finalizar 2016.
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2. Esbozo del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)

Para dar cumplimiento a las obligaciones mencionadas en el apartado anterior es
necesario elaborar un nuevo plan que sea el instrumento para orientar la politica de
residuos en Espafa en los préximos afos, aplicando el principio de jerarquia en la
gestiobn de los residuos, impulsando las medidas necesarias para mejorar las
deficiencias detectadas y promoviendo las actuaciones que proporcionan un mejor
resultado ambiental y que aseguran la consecucion de los objetivos legales de
gestion de los distintos flujos de residuos.

2.1. Descripcion general del ambito de aplicacion

El Plan incluye todos los flujos de residuos tanto los que tienen una legislacion
especifica como aquellos que, aunque no disponen de ella, se les aplica el régimen
general establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Este Plan es de aplicacion en todo el territorio del Estado.

El Plan incluye una introduccion con los antecedentes y los objetivos generales
perseguidos. A continuacion se describen las orientaciones comunitarias marcadas
desde la Unién Europea en materia de residuos, es decir, las claves de la politica
comunitaria actual en materia de residuos. Estas claves de la politica comunitaria
se vieron reflejadas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, que es la norma béasica estatal en materia de residuos mediante la
cual se transpuso la Directiva 2008/98/CE marco de los residuos. Es por ello, que
el Plan dedica su tercer apartado a describir las novedades que esta Ley introdujo.

El apartado cuarto del Plan realiza una descripcidon general de la gestion de los
residuos en Espafia en los ultimos afos, analizando tanto la generacion de
residuos, por sectores de actividad economica, como el tratamiento al que son
sometidos estos residuos. También se ofrece una panoramica general sobre las
instalaciones disponibles en Espafia para el tratamiento de residuos, asi como
sobre la disponibilidad de informacion armonizada sobre residuos, y los trabajos de
coordinacion con las administraciones competentes en esta materia.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, en su articulo 14, establecia ademas que el Plan
estatal debe contener las orientaciones y estructura a la que deben ajustarse los
planes autonémicos. Por este motivo se incluye en este Plan un apartado dedicado
a la Estructura de los planes autondmicos, y su contribucién al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el PEMAR. En este apartado se hace referencia al anexo
V de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en el que se determina el contenido minimo de
los planes autondmicos, asi como otros elementos que estos planes pueden incluir.
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Los siguientes apartados del Plan se dedican a cada uno de los flujos de residuos
analizados en el mismo, siguiendo una estructura similar en todos ellos. En cada
flujo de residuos se incluye la normativa especifica aplicable, una descripcion de la
generacion y gestion de ese residuo en los ultimos afios y una evaluacién de dicha
gestion; y se estable una serie de objetivos cuantitativos y/o cualitativos, asi como
las orientaciones estratégicas para su consecucion.

Los flujos de residuos incluidos en el PEMAR son los siguientes:

» Residuos domésticos y comerciales. Estrategia de reduccion de vertido de
residuos biodegradables

= Envasesy residuos de envases

» Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

»= Vehiculos al final de su vida util

= Neumaticos al final de su vida util (heumaticos fuera de uso)
= Aceites usados

» Pilasy baterias

= Residuos de construccion y demolicion.

= Lodos de depuracion de aguas residuales

= PCB'syPCT's

» Residuos agrarios

» Residuos de industrias extractivas

» Residuos industriales (sin legislacion especifica)
= Buques y embarcaciones al final de su vida util

» Residuos sanitarios

Ademas, se incluyen tres apartados dedicados respectivamente al depdsito de
residuos en vertederos, a las importaciones y exportaciones de residuos, y a los
suelos contaminados. En estos apartados del Plan se describe la legislacion
aplicable, la evolucion en los ultimos afios, la situacion actual y los objetivos a
cumplir en su respectivo ambito.

Los dos ultimos apartados del Plan, se dedican al seguimiento y actualizacion del
Plan, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la DMR se evaluara y
revisara como minimo a los seis afios de entrada en vigor con especial atencion a
la reutilizacion y reciclado; y a la financiacion del mismo.
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Descripcion general de la situacion actual de gestidn de residuos

En Espafa, de la misma forma que en otros paises europeos, la generacién de
residuos ha estado estrechamente relacionada con el crecimiento econémico. En el
grafico 1 se presenta la evolucién de la generacién de residuos en los ultimos afios.
En 2012, segun Eurostat se generaron en Espafa un total de 118.6 M de toneladas
de residuos.
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Grafico 1. Evolucién de la generacién de residuos 2004-2012 en Espafia. Fuente EUROSTAT

La contribucion de las distintas actividades a la generacion de residuos en 2012 se
presenta en el gréafico 2.
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Grafico 2. Generacion de residuos por actividad econémica en 2012. Fuente EUROSTAT

Mas del 50% de los residuos se generaron en el sector Servicios, en la
Construccion y en la Mineria. En cuanto a la naturaleza, los residuos generados en
la Industria y en el Sector Servicios presentan gran variedad de tipologias; en la
actividad de la construccion y mineria son residuos minerales en su practica
totalidad.
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Teniendo en cuenta la poblacion, que desde 2004-2012 se ha incrementado en
mas de cuatro millones de habitantes, la tasa de generacion de residuos por
habitante ha disminuido en mas de una tonelada (ver gréafico 3). La reduccion de la
actividad econdmica y del consumo ha contribuido sin duda a esta disminucién.
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Grafico 3. Tasa generacion residuos por habitante. Fuente Eurostat e INE.

Segun los estudios del Observatorio de la Sostenibilidad y la Escuela de
Organizacion Industrial (Gréafico 4), el incremento del empleo verde en Espafa
entre 1998 y 2009 ha sido notable: de 219.000 personas a 530.947 (+142%) 6
411.284 (+88 %) segun la fuente. Dentro del empleo verde, el sector de los
residuos es el que genera un mayor niumero de empleos, del orden del 27% del

total.
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Grafico 4. Estudio de la EOI sobre Empleo Verde en Espafia
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En cuanto al tratamiento, y segun Eurostat, en 2012 todavia el 44% del total de los
residuos generados se destinaban a vertedero, a pesar de los avances
conseguidos en el tratamiento de los residuos en los ultimos afios. Esta situacion
debe ser objeto de atencion especifica y debe revertirse aplicando de forma
efectiva la jerarquia de residuos.

Con caracter general, Espafia dispone de instalaciones de tratamiento suficientes
para gestionar los residuos generados e incluso en algunos casos existe un cierto
sobredimensionamiento en relacion a los residuos que actualmente se generan. Sin
embargo, en el caso de los residuos municipales son necesarias nuevas
instalaciones de tratamiento para disminuir el vertido e incrementar el reciclado. En
algunas de las instalaciones de tratamiento ya se aplican las mejores técnicas
disponibles (MTD) en la medida en que les era de aplicacién la Ley 16/2002, del6
de julio, de prevencion y control de la contaminacion (IPPC). La ampliacién del
ambito de aplicacién de la nueva Ley IPPC a otros tratamientos de residuos supone
gue muchas de las instalaciones existentes deberan poner en marcha medidas
para aplicar las MTD. Asi mismo el establecimiento de requisitos técnicos comunes
para la autorizacion de instalaciones de tratamiento y para los gestores de dichas
instalaciones, ademas de establecer una proteccion ambiental minima equivalente
en todo el territorio, permite garantizar la libre competencia al establecerse las
mismas reglas de juego para todos los operadores.

En @mbito de los residuos generados en el entorno urbano, la Ley 22/2011, de 28
de julio, ha delimitado las competencias de las entidades locales. La gestion de los
residuos domésticos corresponde a las Entidades Locales® y, en mayor o menor
medida, es orientada por las Comunidades Auténomas. El reto al que nos
enfrentamos en la actualidad es establecer modelos de gestion eficientes que
permitan cumplir con las obligaciones y los objetivos legales derivados de la
multiple y diversa legislacion comunitaria, nacional y autonémica que afecta a estos
residuos. Las modalidades en las que las administraciones locales ejercen su
competencia (concesiones, empresas publicas, gestiéon directa) deben ser lo
suficientemente flexibles para adaptarse a los cambios necesarios en los modelos
de gestidon y permitir cumplir con los objetivos en los plazos fijados. Cabe sefalar
gue las entidades locales destinan una parte significativa de sus presupuestos a la
financiacion de la gestion de los residuos de su competencia.

En 2002, se recogieron unos 20 millones de toneladas de residuos de competencia
municipal, 24.1 millones de toneladas en 2008 y, en 2012 estas toneladas bajaron
a 21.9 millones de toneladas. Se ha pasado de 526 kg por habitante en 2004, a 463
kg por habitante en 2012. A partir del afio 2008 ha descendido la generacion de

! Conforme a lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley, las Entidades Locales deben prestar como servicio obligatorio la
recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que establezcan
sus respectivas ordenanzas. Conforme a ese mismo articulo, las EELL podran gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan en sus ordenanzas, sin perjuicio de que los productores
puedan gestionarlos por si mismos.
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residuos debido a la situaciéon economica, y también a las medidas de prevencion
gue se estan implantando.

EVOLUCION GENERACION DE RESIDUOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL
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Grafico 5. Evolucion generacion de residuos municipales

El grafico 5 muestra la evolucion de las toneladas de residuos generadas y de las
cantidades recogidas de forma separada y mezclada. En el afio 2002 se recogian
separadamente en el ambito municipal, cerca de 2 millones de toneladas, el 10%
del total de residuos generados. Esta cifra se ha incrementado de forma importante
en los ultimos afos, habiendo alcanzado casi 4 millones de toneladas en 2012
(18.2%).

La necesidad de asegurar la proteccién de la salud humana y el medio ambiente,
de evitar la contaminacién y los atentados al paisaje y a los lugares de especial
interés, mediante la correcta gestion de los residuos, es percibida de forma muy
diferente por las administraciones publicas, por los sectores empresariales, por los
ciudadanos y por los agentes sociales. De la misma forma no hay una percepcion
clara de los beneficios ambientales, econdémicos y sociales derivados de la correcta
gestion de los residuos, como son la proteccion de los ecosistemas, la mayor
disponibilidad de materias primas, algunas de ellas cada vez mas escasas y caras,
y la creacion de nuevos empleos relacionados con la gestion de los residuos, y en
particular, con las industrias del reciclado; pero tampoco se perciben claramente los
costes ambientales y econdmicos asociados a la incorrecta gestion de los residuos.

El Plan debe llamar la atencidén en estos aspectos para mejorar la percepcion sobre
la importancia econdémica, ambiental y social de las politicas de residuos. En este
sentido, la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) ha estimado que el
reciclaje de residuos crea mas empleos e ingresos econdmicos mas elevados que
los asociados a la incineracion y al vertido de los residuos. Entre los afios 2000 a
2007 el empleo relacionado con el reciclaje en paises europeos aumenté un 45% y
los ingresos econdmicos por reciclaje experimentaron un aumento en la dltima
década, a pesar del descenso general de ingresos en otros sectores econémicos.
La Comisién Europea estima que si los Estados Miembros aplicaran en su totalidad
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la normativa vigente de residuos, se crearian mas de 400.000 empleos en la
Union Europea, de los cuales 52.000 se localizarian en Espafia.

2.2 Objetivos principales del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR)

El Plan Estatal Marco (PEMAR), de conformidad con el articulo 14 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, contiene las orientaciones estratégicas y medidas a seguir
para la consecucion de los objetivos nacionales en materia de gestion de residuos.

El enfoque inicial del plan para mejorar la gestion de los residuos esta determinado
y orientado por la jerarquia de residuos, que establece que la prevencion debe ser
la prioridad principal en relacién con la gestion de los residuos, seguida por este
orden de: preparacion para la reutilizacion, reciclado, otras actividades de
valorizacion (incluida la energética) y deja la eliminacion como la ultima opcion. La
base para establecer la jerarquia como un elemento rector de la gestién de los
residuos esta en que cuando la gestion de residuos se mueve hacia arriba en la
jerarquia, con caracter general los resultados ambientales mejoran. Por ello se
debe asegurar que la politica de residuos no promueva una actividad situada en la
parte inferior de la jerarquia en detrimento de otras que son prioritarias.

El objetivo fundamental del Plan es pasar de una situacion en la que el depdsito de
residuos en vertederos (eliminacion) representa el 44% a un escenario en el que
esta opcion sea la minoritaria y se prioricen las primeras opciones de la jerarquia
de residuos.

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS
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Grafico 6. Jerarquia Europea en la Gestion de Residuos

Los objetivos especificos que se incluyen en el Plan para cada uno de los flujos de
residuos considerados son coherentes con este principio rector y son, con caracter
general, los objetivos establecidos en la legislacion comunitaria especifica.
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Para garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales, las CCAA deberan
cumplir como minimo esos objetivos con los residuos generados en su territorio,
salvo que la normativa sectorial establezca criterios especificos de cumplimiento.

Para ello las Comunidades Autébnomas elaboraran los planes autondémicos de
gestion de residuos, previa consulta a las Entidades Locales en su caso, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Plan Estatal Marco. Los planes
autonémicos de gestion contendran un analisis actualizado de la situacién de la
gestion de residuos en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma, asi como
una exposicion de las medidas para facilitar la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado, la valorizacion y la eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos
de preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacién y la
estimacion de su contribucion a la consecucion de los objetivos nacionales.

Ademas conforme al articulo 14.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, las Entidades
Locales en el marco de sus competencias, podran elaborar programas de gestion
de residuos de conformidad y en coordinacion con el Plan Estatal marco y con los
planes autonémicos de residuos.

Por tanto, el futuro Plan Estatal Marco va marcar las orientaciones de la politica de
residuos de los planes territoriales, de forma que se pueda asegurar el
cumplimiento de los objetivos legales en materia de gestion de residuos.

2.3 Relacién con otros Planes y Programas conexos.

Los principales planes sectoriales en los que el futuro plan de residuos (PEMAR)
puede tener incidencia son los siguientes:

2.3.1 Hoja de ruta de los sectores difusos 2020.

La Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 consiste en un analisis de los
escenarios de emisiones a futuro y su comparacion con los objetivos derivados de
la Decision de reparto de esfuerzos de la UE, concretamente con el objetivo de
reduccion del 10% en 2020 de las emisiones difusas respecto de los niveles de
2005, y el planteamiento de las opciones de cumplimiento.

La Hoja de ruta propone medidas de actuacién en los sectores difusos, entre los
gue se encuentra el sector de los residuos, adicionales a las ya existentes, cuya
puesta en marcha con el grado de intensidad adecuado, permitira a Espafa
desacoplar crecimiento y emisiones, cumplir con los objetivos adquiridos en materia
de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2020 y avanzar en
las alternativas para futuros objetivos a 2030.

Conforme a lo establecido en la Hoja de Ruta, las emisiones generadas por el
tratamiento y eliminacién de los residuos en Espafia suponen el 4% del total de las
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emisiones de gases de efecto invernadero y el 6,5% de las emisiones de los
sectores difusos. Son principalmente emisiones de metano y Oxido nitroso
generadas en su mayor parte por el deposito de los residuos en vertederos y por el
tratamiento de las aguas residuales. Estas ultimas no son objeto del PEMAR,
aunque si lo son los lodos de depuracion de estas aguas residuales.

Desde 1.990 las emisiones del sector residuos han aumentado considerablemente
debido a una mayor generacion de residuos cuyo destino mayoritario ha sido el
tratamiento en vertederos y por otra parte debido a una mayor cantidad de volumen
de aguas tratadas (Tabla 1).

1930 1995 2000 2005 2007 2008 2003 2010 2011

RESIDUOS

7323 8934 10763 11721 126588 13121 13478 13776 13901
(Gg CO2-eq

Tabla 1. Emisiones de residuos desde 1990

Sin embargo, existe un claro cambio en la tendencia cuando comparamos la serie
histérica con las proyecciones existentes para este sector en el periodo 2.013 —
2.020. En este caso, las emisiones presentan una disminucion constante que
supone una reduccion de casi el 10% de las emisiones en el afio 2.020 respecto al
2.013. Este descenso es debido a que dentro de las medidas contempladas en la
elaboracion de las proyecciones, se incluye la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados, que traspone la Directiva 2008/98/CE. Esta ley contempla unos
objetivos de reciclaje y valorizacion cuyo cumplimiento tiene gran influencia en las
emisiones de gases de efecto invernadero (Tabla 2).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RESIDUOS

14199 14100 13916 13699 13483 13279 13091 12912
(Gg CO2-eq

Tabla 2. Prevision de Emisiones de residuos 2013-2020

En el sector residuos la hoja de ruta ha analizado siete medidas. Una de ellas
enmarcada en la prevencion de la generacion de residuos, mientras que las otras
seis persiguen evitar el depdsito del residuo en vertedero. De esta manera, se
pretende reforzar la jerarquia de los residuos actuando sobre aquellos flujos que
podrian tener un tratamiento distinto al depdsito en vertedero.

La prevencion y la gestion adecuada de los biorresiduos, ademas de reducir las
emisiones causantes del cambio climatico, contribuiran a la gestion sostenible de
los recursos, a la proteccién del suelo y de las aguas, a las energias renovables y
al cumplimiento de la normativa en materia de vertido. Ha de tenerse en cuenta que
con una buena separacion en origen, el compost que se obtiene es de buena
calidad, con lo que su aplicacion en el suelo es segura y se puede comercializar
libremente. Otra de las consideraciones que se han tenido en cuenta en la Hoja de
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Ruta es el tipo de poblacion al que se dirige la medida, en funcidon del tamafio de
las poblaciones objetivo y su densidad de poblacién, para optimizar su eficiencia y
coste.

Las siete medidas consideradas en la Hoja de Ruta para el sector difuso de los
residuos son las siguientes:

e Compostaje doméstico o comunitario

e Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Pequefias plantas
en entornos rurales)

e Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Plantas con
capacidad 2.500 — 15.000t)

e Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Plantas con
capacidad 15.000 — 50.000t)

e Recogida separada de biorresiduo con destino biometanizacion

e Reduccién desperdicios alimentarios

e Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal

El PEMAR es plenamente coherente y esta alineado con las medidas incluidas en
la Hoja de Ruta para el sector difuso de los residuos, ya que se han establecido
objetivos de recogida separada de biorresiduos para su posterior tratamiento
bioldgico mediante compostaje y biometanizacién. Ocurre lo mismo para los
residuos de papel-carton, ya que el PEMAR promueve el incremento de la recogida
separada de este material para su posterior reciclado. Los objetivos establecidos
por el Plan para ambos materiales se muestran en la siguiente tabla (Tabla 3):

Situacion actual Reciclado Neto 2012 Situacion Reciclado Neto 2020
Recogida RETDQIEE Recogida Vol
9 Recogida Separada 9 Reciclado
Separada (t) Total (t) n mezclada (t)
A mezclada (t) adicional (t) C (™ (t)
B (A+B+C)
Biorresiduos 541.350 2.515.909 3.057.259 1.708.997 1.509.545 3.759.892
Metales 62.470 141.246 203.716 226.616 141.246 430.332
Plasticos 220.724 99.097 319.821 777.716 99.097 1.097.537
Papel/carton 1.106.831 157.803 1.264.634 1.159.240 157.803 2.423.874
Vidrio 740.289 14.077 754.366 517.364 14.077 1.271.730
Madera 0 199.480 0 199.480
Bricks 35.094 11.992 47.086 106.642 11.992 153.728
Textiles* 0 491.692 0 491.692
Otros* 5.852 15.889 21.741 147.805 15.889 169.546
Humedad
Total 2.712.610 2.956.013 5.668.623 5.335.552 1.949.649 9.997.811

*Incluye la preparacion para la reutilizacion de textiles, muebles, RAEEs y otros residuos

**Se ha considerado que los 10 millones de residuos mezclados que quedan tras incrementar la recogida separada, se
tratarian en las plantas de TMB existentes y que solo el 60% del material bioestabilizado obtenido se usa en el suelo y el
40% restante se destina a valorizacién energética.

Tabla 3.0bjetivos establecidos en el PEMAR
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Las orientaciones que propone el PEMAR para lograr esos objetivos de recogida
separada son:

1. Para Biorresiduos:

- Implantar de forma progresiva y gradual la recogida separada de biorresiduos
para su tratamiento biologico (anaerobio y aerobio):

o0 Biorresiduos de parques y jardines.
0 Biorresiduos de grandes generadores.

o0 Biorresiduos generados en hogares en entornos rurales, en combinacion
con otros residuos biodegradables del entorno agrario.

0 Biorresiduos generados en hogares en entornos urbanos.

- Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde es
facilmente practicable (compostaje doméstico en viviendas horizontales en
entornos urbanos y rurales, compostaje comunitario, autocompostaje en puntos
limpios).

- Introducir cambios en los sistemas de recogida separada existentes para
reducir la presencia de impropios.

- Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento biolégico para
incrementar la capacidad de tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente. Estas instalaciones deberian ubicarse en lugares proximos a
los de generacion y utilizacion de estos residuos, y adaptadas a las cantidades
generadas en esos entornos. Con ello se minimiza el transporte de los residuos
a las plantas de tratamiento asi como el de la distribucion del compost
obtenido. Dado el elevado coste de las instalaciones de digestion anaerobia y
teniendo en cuenta la modificacion de las primas a la produccion de energias
renovables para nuevas instalaciones, la digestion anaerobia, como opcion de
tratamiento con mayor impacto en la reducciéon de GEI, debe plantearse en
aquellas situaciones donde se puedan optimizar dichos costes. En el resto de
los casos se considera que el tratamiento prioritario deberia ser el de
compostaje.

- Regulacion del fin de la condiciéon de residuo para el compost/digerido de
calidad y promocién de su uso como producto, teniendo en cuenta la propuesta
técnica desarrollada por el JRC relativa al End-of-waste criteria for
biodegradable waste subjected to biological treatment (compost & digestate).
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2. Para el Papel Cartén

Las medidas para captar papel deben estar centradas en los grandes generadores
de papel usado: administraciones, oficinas, universidades y centros educativos, etc.
Asi mismo se debe promover una mejor separacion en los hogares.

En definitiva, la consecucién de los objetivos y aplicacion de las orientaciones
establecidas en el PEMAR, junto con la aplicaciéon de las medidas del Programa
Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 permitiran cumplir la Hoja de Ruta
para el sector difuso de los residuos.

2.3.2. Plan Nacional de calidad del aire (Plan AIRE)

En abril de 2013 se aprobd el Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera 2013-2016: Plan AIRE. Dicho Plan establece el marco para mejorar la
calidad del aire en nuestro pais mediante actuaciones concretas, en coordinacion
con otros planes sectoriales y con aquellos que adopten las distintas comunidades
auténomas y entidades locales.

Los contaminantes sobre los que el Plan AIRE centra su atencién son:

- 0Ozono (O3),

- Particulas, especialmente PM1p y PM3 s,

- Oxidos de nitrégeno (NOx), con especial atencion al diéxido de nitrégeno
(NOy),

- Diéxido de azufre (SO,),

- Compuestos orgénicos volatiles no metanicos (COVNM),

- Amoniaco (NH3)

Ozono (03): El ozono troposférico, también denominado ozono ambiental no se
emite como tal, sino que se origina en la atmésfera a través de reacciones
fotoquimicas entre oxidos de nitrogeno (NOx) y compuestos organicos volatiles
(COV) emitidos por fuentes diversas, tanto antropogénicas como naturales. La
variada distribucién y magnitud de las fuentes de emisiones de precursores de Og,
la composicion quimica de las masas de aire y las condiciones climaticas causan
considerables diferencias regionales en O3, principalmente en primavera y verano.
Su elevada concentracion se debe, principalmente, a la presencia de altas
concentraciones de los contaminantes precursores (O0xidos de nitrogeno y
compuestos organicos volatiles).

Particulas (PMip): Los factores con mayor influencia en la variabilidad temporal de
los niveles de concentracion de PMjo son los episodios de contaminacion
antropogénica registrados a escala local. Estos son, por orden de importancia:
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emisiones del trafico, emisiones industriales, actividades de demolicion-
construccion, emisiones domésticas y residenciales.

En un segundo término, la variabilidad temporal esta influenciada por episodios de
contaminacién a escala regional (naturales y antropogénicos) y por intrusion de
particulas saharianas.

Es necesario resaltar también que los mayores indices de radiacion solar incidente
registrados en los meses de verano favorecen la formacién de particulas
secundarias, asi como la resuspension de polvo mineral por procesos convectivos
en entornos semiaridos de la Peninsula.

Dioxido de Nitrégeno (NO,): Se confirma que la principal causa de superacion es el
trafico intenso (63%) y en segundo lugar la proximidad a una carretera (29%), lo
gue supone que un total de 92% de las superaciones se adjudican al trafico. Otras
causas, gue son importantes, pero en mucho menor medida que las dos anteriores
son: industria local, mineria, calefaccién residencial y aparcamiento publico.

Dioxido de azufre (SO,): La principal fuente de emision que afecta a las estaciones
con superacion es la produccion de energia (37%), aunque también son relevantes
el trafico por carretera (23%), procesos industriales (17%), plantas de combustion
no industrial (sectores residenciales y comerciales) (11%), combustion industrial
(9%) y otros modos de transporte y maquinaria movil (3%).

Compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM): Los COVNM son
compuestos formados principalmente por hidrocarburos a los que se les une alguno
de los siguientes grupos quimicos: alcoholes, aldehidos, alcanos, arométicos,
cetonas y derivados halogenados. Se caracterizan por ser sustancias facilmente
vaporizables a temperatura ambiente, y muchos de ellos son incoloros e inodoros.
Las principales fuentes de emision son, por orden de importancia: las fuentes
naturales (la vegetaciéon emite COV, como los terpenos), las actividades agrarias, el
uso de disolventes, la logistica de combustibles (evaporacion de gasolinas), y el
transporte.

Amoniaco (NH3): la principal fuente de emisién es la actividad agraria, por las
entradas de nitrdgeno al sistema (abonos y alimentacion de animales) que sale
transformado en compuestos nitrogenados, entre ellos el amoniaco.

El objetivo principal del Plan AIRE es mejorar la calidad de nuestro aire, de modo
gue, a su vez, se proteja la salud de las personas y el medio ambiente. Las
medidas del Plan AIRE se dividen en horizontales y sectoriales. Las medidas
horizontales deben servir para mejorar, en general, algunos aspectos relacionados
con la calidad del aire, actuando sobre la informacién, concienciacion,
administracion, investigacion y fiscalidad. Las medidas sectoriales, en cambio, van
dirigidas a sectores concretos implicados en la emisiéon de contaminantes, como el
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sector industrial, la construccion, el transporte, la agricultura y ganaderia o el sector
residencial, comercial e institucional.

Dichas medidas vienen a complementar a los planes de actuacion aprobados por
las comunidades autonomas o entidades locales para cada zona o aglomeracion
gue presenta incumplimientos.

El Plan AIRE prevé como medida para reducir las emisiones, la aprobacién de un
reglamento en el que se establezcan valores limite de emision y requisitos técnicos
aplicables a las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera que
precisan regulacion, por estar excluidas del ambito de aplicacion de la Directiva
2010/75/UE, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion).

En el tratamiento de residuos se generan emisiones de estos contaminantes. Las
autorizaciones previstas en el articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, deben tener en consideracion estas emisiones e
incluir medidas para su reduccion. La recomendacion incluida en el PEMAR sobre
la aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles en las instalaciones de
tratamiento de residuos, contribuirdn a reducir las emisiones de estos
contaminantes.

2.3.3. Plan de energias renovables 2011-2020 (PER)

El PER, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de
2011, establece objetivos a lograr en el periodo 2011-2020 acordes con la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

El aprovechamiento energético de los residuos esta incluido en el Plan de Energias
Renovables en distintos ambitos. En concreto los residuos contribuiria en parte a
los objetivos establecidos para los sectores que el Plan identifica como biogas,
biomasa y Residuos.

Tal y como puede verse en el grafico 7, la contribucion de los residuos a la
produccién de energia eléctrica es muy baja (1,4%).
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Grafico 7. Produccion Energia Eléctrica 2010. Fuente PER

En la tabla 4 se muestra la evolucibn de la generacion de energia eléctrica
procedente de fuentes renovables, entre las que se encuentra la procedente de los
residuos.

Total dreas eléctricas

Total droas térmicas’®

Total biocarburantes® 1.074

Total enorglas
renovablos™

12151

Tabla 4. Generacion de energias renovables y Porcentaje sobre produccidn en términos de energia primaria (ktep). Fuente PER
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En el sector biogas se incluye el biogas que se genera por la degradacion
anaerobia de residuos biodegradables en vertederos y en los procesos de digestion
anaerobia controlada de residuos (SANDACH, biorresiduos, estiércoles).

En el sector de la biomasa el PER incluye los siguientes subsectores:

* Forestal: sector productor de biomasa generada en los tratamientos y
aprovechamientos de las masas vegetales. Vinculado directamente con el
sector forestal y sus actividades en los montes.

» Agricolas: sector productor de biomasa generada en las labores de cultivos
agricolas, lefiosos y herbaceos, tanto en las labores de poda de arboles
como en la cosecha y actividades de recogida de productos finales.
Vinculado directamente con el sector agricola y sus actividades.

» Industrial forestal y agricola: sector productor de biomasa a partir de los
productos, subproductos y residuos generados en las actividades
industriales forestales y agricolas. Vinculado directamente con los sectores
industriales mencionados. También puede considerarse en este apartado la
biomasa de parte de la madera recuperada.

» Cultivos energéticos: sector productor de biomasa a partir de cultivos y/o
aprovechamientos (arbol completo) de especies vegetales destinados
especificamente a la produccién para uso energético.

Una buena parte de esta biomasa procedente de estos subsectores no seria
residuos al estar excluida del ambito de aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados (articulo 2.1.e), por lo que la biomasa que
si es residuo seria la que debe analizarse la coherencia/incompatibilidad del
PEMAR en relacion con el PER.

Por dltimo el sector residuos del PER incluye la valorizacion energética
(incineracién y coincineracién) asi como los procesos previos de preparacion de
combustibles procedentes de residuos municipales e industriales.

El PER establece objetivos para los tres sectores mencionados, en el &mbito de la
produccién energia eléctrica y térmica (ver tablas 5y 6).
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Biomasa,

residues, 825 |ﬁ.22El [**] 1162|7142 [1*%) 1.950 | 12200 |[**)
bioga

Biomasa solida 533 2820 |[*% 817 4903 1% 1350 |8.100 |[**)
Residuos 115 663 [**] 125 238 [**) 200 1.500 | 1**)
Bicgas 177 743 [**] 220 1302 |1™ 400 2600 |1*%

39.214 97.121 85.149 50.996 112.797 111.464 63.761 145.080 144.825

Tabla 5. Objetivos del Plan de Energias Renovables 2011-2020 en el sector eléctrico (potencia instalada, generacién bruta
sin normalizar y generacion bruta normalizada). Fuente PER

kiep 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Biomasa 3.468| 3.729 | 3.779( 3.810| 3.851 | 3.884 | 4040  4.255 | 4.377 | 4.485| 4.542 | 4.653
Solida [incluya
residuos)

Biogas 27 34 9 45 51 57 63 70 77 85 92 100
Energia renovable
a partir de 7.6 174 (197 (222 | 249 | 28,1 |308 (334 |372 | 41,2 | 458 | 50,8
bombas de calor

De la cual
aerotérmica

3441 ( 3.695| 3740 | 3.765( 3.800 | 3.827 | 3.997 | 4.185 | 4.300 | 4.400| 4.450 | 4.553

61 |56 |57 |a1 |ss [s9 |74 |79 |84 |90 |97 |103

De la cual

? cua 35 | 120 (160 |61 | 185 [212 |234 |257 |288 |322 |361 |405
geotérmica

Totales 3541 3.933 3.992 L4034 4109 4.181 L.4DA 4.557 4.834 5.013 5.152 5.357

Tabla 6. Objetivos del Plan de Energias Renovables en el sector de la calefaccion y Refrigeracion (Fuente PER)

En el conjunto de la generacion de energias renovables, la procedente de los
residuos es muy pequefia en comparacion otras fuentes de energia renovables. Sin
embargo el establecimiento de objetivos energéticos para los residuos puede tener
una incidencia muy significativa en la politica de gestién de residuos, que debe
aplicar el principio de jerarquia y asegurar que se cumplan los objetivos
comunitarios.

Por tanto los objetivos energéticos que afectan a los residuos deben ser coherentes
y compatibles con los objetivos de prevencion y reciclado de la politica comunitaria
de residuos.

Siguiendo esta orientacion, el PER 2011-2020 incluyd previsiones para asegurar
dicha coherencia.

El PEMAR incluye orientaciones encaminadas a cumplir los objetivos comunitarios
de residuos e incluye también las siguientes previsiones de valorizacion energética
de residuos (domésticos, neumaticos, lodos, vehiculos al final de su vida «util,
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residuos agrarios, etc). Debe tenerse en cuenta la especial incidencia que ha tenido
en algunos de los sectores de residuos mencionados la modificacion de la
retribucion a las energias renovables. Entre las orientaciones del PEMAR sobre
valorizacion energética se encuentran las siguientes:

1. En el &mbito de los residuos domésticos:

- se propone para los biorresiduos reforzar la recogida separada y el
tratamiento bioldégico de los materiales obtenidos en instalaciones
especificas. Asi se establece, la necesidad de construccion de nuevas
instalaciones de tratamiento biologico para incrementar la capacidad de
tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente. Estas
instalaciones deberian ubicarse en lugares proximos a los de generacion y
utilizacién de estos residuos, y adaptadas a las cantidades generadas en
esos entornos. Con ello se minimiza el transporte de los residuos a las
plantas de tratamiento asi como el de la distribucion del compost obtenido.
Dado el elevado coste de las instalaciones de digestién anaerobia y teniendo
en cuenta la modificacion de las primas a la produccion de energias
renovables para nuevas instalaciones, la digestion anaerobia, como opcién
de tratamiento con mayor impacto en la reduccién de GEI, debe plantearse
en aquellas situaciones donde se puedan optimizar dichos costes. En el
resto de los casos se considera que el tratamiento prioritario deberia ser el
de compostaje.

- se debe asegurar el correcto tratamiento de los residuos mezclados,
mediante:

La estabilizacion de la materia organica residual que no se haya captado
mediante la recogida separada, para su valorizacion posterior, bien sea en el
suelo en determinados usos (cobertura vertederos, taludes...) con la
correspondiente autorizacion administrativa, en valorizacion energética o,
para disminuir al maximo su capacidad de biodegradacion antes del vertido
cuando no sea posible su valorizacion.

La valorizaciébn energética de parte de los rechazos producidos en las
instalaciones de tratamiento mecanico-bioldgico, bien directamente o
mediante la preparacion de combustible derivado de residuos (CDR) que
podra ser usado en instalaciones de coincineracion de residuos.
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2. En el ambito de los neumaticos fuera de uso:

ACTIVIDAD (*) 2015 2018 2020

VALORIZACION
ENERGETICA 50 45 40
(maximo) (%)

3. En el ambito de los Lodos de EDAR, el PEMAR propone los objetivos de
valorizacion energética siguientes;

Destino final de los lodos de depuracion tratados Afio 2020 (*)

Valorizacion en los suelos y otros tipos de valorizacion 85% minimo
excluida la energética

Valorizacion energética (Incineracion/Coincineracion) 8% minimo

Eliminacién en vertedero 7% maximo

Para los vehiculos fuera de uso, los residuos de aparatos eléctricos y electronicos y
los residuos de construccién y demolicion, el PEMAR también establece objetivos
de valorizacion, que pueden alcanzarse mediante valorizacidon energética de esos
residuos.

Para el resto de residuos para los que no se establecen objetivos especificos, se
ha de aplicar la politica general de residuos (principio de jerarquia), por lo que para
los residuos no reciclables la valorizacion energética debe ser la opcion de gestion
preferible frente a su eliminacion sin ningun tipo de aprovechamiento.

Estas orientaciones del PEMAR en relacion con la valorizacion energética para los
distintos tipos de residuos contribuyen a lograr los objetivos de gestion de residuos
y a la vez al cumplimiento de los objetivos del PER.

2.3.4. Plan Estratéqico del Patrimonio Natural vy la Biodiversidad 2011-2017

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 constituye
el elemento fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Este instrumento establece metas, objetivos
y acciones para promover la conservacion, el uso sostenible y la restauracién del
patrimonio natural y la biodiversidad para el periodo 2011-2017.

El Plan Estratégico incorpora los compromisos adquiridos por Espafia en el ambito
internacional y comunitario en materia de biodiversidad, en particular los derivados
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del Plan Estratégico del Convenio de Naciones Unidas sobre diversidad biologica
para el periodo 2011 2020 (aprobado por la Partes Contratantes en octubre de
2010) y la Estrategia Europea sobre Biodiversidad (adoptada en mayo de 2011 por
la Comisién Europea y respaldada por el Consejo de Ministros de Medio Ambiente
en junio de 2011).

El Plan Estratégico se estructura en un predmbulo, nueve capitulos y dos anexos, a
lo largo de los cuales:

Los capitulos | (Introduccién) y 1l (Marco de Referencia) exponen los antecedentes
del Plan, haciendo referencia a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, los principales
compromisos internacionales en materia de biodiversidad y la normativa e
instrumentos sectoriales relacionados con el Plan Estratégico y con su aplicacion.

El capitulo 1l recoge 20 principios que tendran caracter de directriz para la
aplicacion y desarrollo del Plan Estratégico. El capitulo IV plantea una perspectiva
donde se formula una situacion ideal de la biodiversidad en Espafia a largo plazo
tomando como referencia el horizonte del afio 2050. Es una descripcion del
escenario deseable para el futuro como resultado de una aplicacion exitosa del
Plan Estratégico y sus posteriores revisiones.

El diagnéstico de la biodiversidad y del patrimonio natural en Espafia se recoge en
el capitulo V, en el que se describen, a través de diferentes epigrafes tematicos, la
situacion actual de la biodiversidad, los principales problemas que afronta y los
compromisos internacionales, comunitarios y nacionales que justifican en cada
caso la necesidad de actuacion para eliminar o atenuar las presiones identificadas
gue impiden la consecucion de las metas y objetivos establecidos en el Plan
Estratégico.

Como resultado del diagnéstico realizado, en el capitulo VI se establecen las
metas, objetivos y acciones para la conservacion, uso sostenible y restauracion de
la biodiversidad y el patrimonio natural en Espafa. El Plan recoge una meta
general, consistente en detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
servicios de los ecosistemas y afrontar su restauracion, y ocho metas especificas.
Para cada una de las metas se establecen unos objetivos y una serie de acciones
para alcanzarlos, indicando su orden de prioridad y los responsables y
colaboradores de la Administracion General del Estado identificados para su
ejecucion.

El capitulo VII est4d dedicado a la cooperacién, colaboracion y coordinacion entre
administraciones. Dada la distribucion de competencias en materia de medio
ambiente en Espafa, la colaboracién y cooperacion entre las Administraciones
Publicas es fundamental para asegurar la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad asi como la coherencia entre actuaciones y optimizacion del uso de
los recursos disponibles para el logro de los objetivos del Plan Estratégico. Con
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este fin se identifican una serie de lineas de trabajo comudn entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y las comunidades autonomas.

Los capitulos VIII y IX estan dedicados, respectivamente, a la integracion de la
biodiversidad en politicas sectoriales y a la estimacion de las necesidades
presupuestarias para la aplicaciéon del Plan Estratégico.

Por ultimo, el Plan recoge dos anexos, uno dedicado al programa de seguimiento
basado en indicadores y valores de referencia que permitird evaluar de un modo
sistematico y continuo los progresos realizados hacia el logro de cada uno de los
objetivos establecidos (Anexo I) y otro dedicado al glosario (Anexo II).

En la medida en que el PEMAR, sigue las directrices establecidas en los articulos 7
y 8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y asegura la correcta gestion de los residuos
y refuerza el reciclado, contribuye a asegurar la protecciéon de la biodiversidad y los
recursos naturales.

El PEMAR no fija los lugares donde se ubican las instalaciones de tratamiento de
residuos, sino que son los planes autondmicos y los programas locales donde han
de establecerse los criterios para su ubicacion, por lo que seran estos planes
regionales los que deberan tener en cuenta las posibles afecciones a la
biodiversidad y al patrimonio natural a la hora de establecer dichos criterios.

2.3.5. Estrategias Marinas

Las Estrategias Marinas son instrumentos de planificacion del medio marino
creadas al amparo de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que
se establece un marco de accibn comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina). Dichas Estrategias tienen como
principal objetivo, la consecucion del Buen Estado Ambiental (BEA) de nuestros
mares a mas tardar en 2020.

Entre los 11 descriptores del Buen Estado Ambiental establecidos por la Directiva
se encuentran las Basuras marinas (D10).

Se define como basura marina a cualquier solido persistente de origen no natural
(manufacturado), que haya sido desechado, depositado o abandonado en
ambientes marinos y/o costeros. Esta definicion incluye aquellos objetos con origen
en las actividades humanas que llegan al medio marino a través de rios, sistemas
de alcantarillado y depuracion de aguas o empujados por el viento u otros desde la
zona terrestre. Se consideran basuras marinas materiales tales como: plasticos,
madera, metales, vidrio, goma, telas, papel, incluyendo los derivados o desechados
de las actividades pesqueras. Esta definicibn no incluye objetos ni material semi-
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sélido o viscoso como aceites vegetales o minerales, petroleo, parafina u otras
sustancias quimicas que en ocasiones contaminan los mares y costas.

Las actividades humanas implicadas en su generacion de las basuras marinas son
el turismo, la pesca comercial, el trafico maritimo de mercancias, los pasajeros, la
nautica deportiva y de recreo, la gestion de residuos domésticos y similares y las
plataformas offshore.

Una gran parte de las basuras marinas proceden de fuentes terrestres (la cifra que
se baraja mas comunmente se sitia en un 80%), por lo que gran parte de la
responsabilidad de establecer medidas eficaces para su reduccion se asienta en
politicas diferentes a la de protecciéon del medio marino, entre ellas, la politica
nacional de gestion de residuos.

El PEMAR tiene como objetivo asegurar la correcta gestion de los residuos y
cumplir los objetivos comunitarios, por lo que con ellos se evitaria que los residuos
acaben en el medio marino. Por tanto, la aplicacion del PEMAR contribuird
positivamente a la reduccion de las basuras marinas y por ende el Plan tiene un
efecto positivo en las cinco Estrategias marinas aprobadas (Estrategia marina para
la demarcacion noratlantica, Estrategia marina para la demarcacion sudatlantica,
Estrategia marina para la demarcacion del Estrecho y Alboran, Estrategia marina
para la demarcacion levantino-balear y Estrategia marina para la demarcacion
canaria).

2.3.6. Plan Hidrolégico Nacional y Planes Hidrolégicos de Demarcaciones
Hidrograficas

El Plan Hidrologico Nacional en vigor se aprobd mediante la Ley 10/2001, de 5 de
julio, Plan Hidrolégico Nacional, siendo modificado posteriormente por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, el Real Decreto-
Ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005, de 22 de junio.

El Plan Hidrolégico Nacional contiene:

- Las medidas necesarias para la coordinacibn de los diferentes planes
hidrologicos de cuenca.

- La solucion para las posibles alternativas que aquellos ofrezcan.

- La prevision y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos
entre ambitos territoriales de distintos planes hidrolégicos de cuenca.

- Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y
gue afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de
poblaciones o regadios.
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El Plan Hidrologico Nacional también contiene la delimitacidon y caracterizacion de
las masas de agua subterranea compartidas entre dos o mas demarcaciones,
incluyendo la asignacién de recursos a cada una de ellas.

Las medidas de coordinacién de los planes hidrolégicos de cuenca se deben regir
por los principios generales de precaucion, racionalidad, sostenibilidad, proteccion
del dominio publico hidraulico, del buen estado de las aguas y la proteccién de los
caudales ecoldgicos. La coordinacién de los diferentes planes hidrolégicos se
realizara en el Plan Hidrolégico Nacional considerando las diversas planificaciones
sectoriales de caracter general, en particular la agricola, la energética, la de
ordenacion del territorio y la planificacion urbanistica, asi como la proteccion del
medio ambiente y de la naturaleza, todo ello en el marco de la politica general del
Estado y su planificacién econémica.

Los Planes Hidrologicos de Cuenca se insertan en el marco normativo de la politica
de aguas de la UE, definido en la Directiva 2000/60/CE. Esta politica otorga mayor
peso a la integracion de la planificacion hidrolégica con otras figuras de proteccion
ambiental, especialmente las figuras de espacios naturales protegidos y considera
prioritario el establecimiento de procesos de participacion e informacion publicos de
los planes durante las distintas fases de su desarrollo.

La planificacion hidrologica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado
y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.

Entre las actuaciones asociadas a la gestion de los residuos que pueden afectar a
la contaminacion de las aguas, se encuentran las siguientes:

- Las instalaciones de almacenamiento y tratamiento de residuos
- Los vertederos y los lixiviados en ellos generados

- El abandono de residuos

- Laincorrecta aplicacion de residuos organicos a los suelos

Por otra parte también se debe prestar atencion a las actividades potencialmente
contaminantes del suelo, ya que puede haber un riesgo de contaminacion de aguas
subterraneas en contacto con esos suelos.

El PEMAR, como instrumento de desarrollo de la politica de residuos, debe orientar
la gestion de los residuos de forma que se asegure la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, tal y como se establece en el articulo 7 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Asi, las autoridades
competentes deben adoptar las medidas necesarias que aseguren que la gestion
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de los residuos se realice sin dafiar al medio ambiente, y en particular que no se
generen riesgos para el agua.

En este sentido el PEMAR incluye orientaciones destinadas a asegurar la correcta
gestion de los residuos en los capitulos sobre residuos domésticos, lodos
depuradora, residuos agrarios y vertederos. Lo que contribuird a la proteccién de
las aguas, especialmente subterraneas.

2.3.7. Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento
(CE) N° 850/2004, sobre Contaminantes Organicos Persistentes (actualizacion

2013)

En el afio 1998 se establecié en Aarhus (Dinamarca) el Protocolo relativo a los
Contaminantes Organicos Persistentes (COP), el cual se enfocé a 16 sustancias,
gue fueron incluidas segun sus riesgos.

Las sustancias recogidas fueron once plaguicidas, dos compuestos de uso
industrial y tres contaminantes generados de forma no intencional. Se prohibi6 la
produccion y wuso de aldrina, clordano, clordecona, dieldrina, endrina,
hexabromobifenilo (HBB), mirex y toxafeno, se contemplé la eliminacién de 1,1,1—
tricloro—2,2—bis(4—clorofenil)etano) (DDT), heptacloro, hexaclorobenceno (HCB) y
bifenilos policlorados (PCB), y se restringio el uso de DDT, hexaclorociclohexano
(HCH) (incluido lindano) y PCB. El objetivo ultimo del Protocolo seria eliminar las
descargas, emisiones y pérdidas de COP. También se incluyeron medidas para
eliminar los residuos de los productos que estan prohibidos, y se obligé a las Partes
a reducir las emisiones de los contaminantes emitidos de forma no intencional:
dioxinas y furanos, hidrocarburos arométicos policiclicos (PAH) y HCB. En
diciembre de 2009, se adoptaron las decisiones 2009/1, 2009/2 y 2009/3 para
enmendar el Protocolo e incluir siete nuevas sustancias, hexaclorobutadieno
(HCBD), éter de octabromodifenilo (OctaBDE), pentaclorobenceno (PeCB), éter de
pentabromodifenilo (PentaBDE), sulfonatos de perfluorooctano (PFOS), naftalenos
policlorados (PCN) y parafinas cloradas de cadena corta (SCCP). Ademas, se
incluyé la necesidad de revisar las obligaciones relativas a DDT, heptacloro, HCB y
PCB vy los valores limites de emision (VLE) en la incineracion de residuos.

El Convenio de Estocolmo se adoptd el 22 de mayo del afio 2001, en Estocolmo
(Suecia) y entro en vigor el 17 de mayo del afio 2004. Su objetivo es la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente frente a los COP a través de medidas
enfocadas a reducir y eliminar las emisiones de estos compuestos. Se han
cumplido 10 afios de vigencia y hasta el momento lo han ratificado 179 Partes, una
gran mayoria de las cuales ya tiene planes nacionales de implementacion. Durante
este periodo, se ha desarrollado el mecanismo de intercambio de informacion para
facilitar la implementacién de este Convenio.
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El Reglamento (CE) N° 850/20043 tiene por objeto establecer un marco juridico en
relacion con los COP y pretende cubrir las deficiencias existentes en la legislacion
comunitaria respecto a las disposiciones del Convenio y del Protocolo, asi como
garantizar la aplicacién coherente y eficaz de las obligaciones contraidas por las
Partes.

El Convenio de Estocolmo fue enmendado en mayo de 2009, para incluir 9 nuevos
COP y en 2011 para incluir el endosulfan, en los Anexos A, B y/o C. Estas
sustancias se incorporaron, respectivamente, al Reglamento (CE) No 850/2004
mediante los Reglamentos (UE) No 756/20104, 757/20105 y 519/20126. El articulo
7 del Convenio de Estocolmo establece que las Partes deben elaborar un plan para
el cumplimiento de sus obligaciones, y transmitirlo a la Conferencia de las Partes
en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Convenio. El Plan Nacional
de Aplicacion para Espafia (PNA)7 se comenzo a elaborar en abril de 2005, con la
reunion del Grupo Nacional de Coordinacion (GNC) y la constitucién de distintos
grupos de trabajo técnicos: inventarios, sustitucion, mejores técnicas disponibles y
mejores practicas ambientales (MTD/MPA), vigilancia de COP en personas,
alimentos y medio ambiente, sensibilizacion e informacion y cooperacion,
coordinacion y asuntos financieros. El documento, aplicando los objetivos del
Convenio y del Reglamento, reflejé el diagnostico de la situacion en Espafia en el
tema de COP, identificando y planteando las medidas a adoptar y fue transmitido al
Convenio en marzo de 2007. Ademas, las Partes deben revisar y actualizar su plan
nacional de implementaciéon de forma periddica y de la manera especificada por la
decision tomada en la Conferencia de las Partes.

El PNA se ha actualizado en 2013 mediante la revision del diagnéstico para los 16
COP vy la realizacion del inventario y diagndstico para los 6 nuevos COP y otras
sustancias consideradas (Tabla 7). Esta revision considera las medidas a adoptar
en el sentido de implementar el control para reducir o eliminar las emisiones
derivadas de la produccién y el uso intencional y de las derivadas de la produccion
no intencional, desarrollar estrategias para identificar las existencias de productos y
articulos en uso asi como residuos que contengan COP o incluir los nuevos COP
en los procesos de intercambio de informacion.
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COP y otras sustancias N° CAS Protocolo de Convenio de Reglamento N°
consideradas Aarhus Estocolmo 850/2004

o — Hexaclorociclohexano 319-84-6 X X
B - Hexaclorociclohexano 319-85-7 X X
v — Hexaclorociclohexano

58-89-9 X X
(Lindano)
Aldrina 309-00-2 X X X
Bifenilos policlorados 1336-36-3 X X X
Clordano 57-74-9 X X X
Clordecona 143-50-0 X X X
D s x x x
DDT 50-29-3 X X X
Dieldrina 60-57-1 X X X
Endrina 72-20-8 X X X
Heptacloro 76-44-8 X X X
Hexabromobifenilo 36355-01-8 X X X
Hexaclorobenzeno 115-74-1 X X X
Hexaclorobutadieno 87-68-3 X X
Eﬁ()j(:r(]:(l)c;rociclohexanos (incluido 608-73-1 X X
Hidrocarburos aromaticos
Policiclicos X X
Endosulfan 115-29-7 X X
Eter de heptabromodifenilo
(entre BDE-170 y BDE-193) 68926-60-3 X X
Eter de heptabromodifenilo
(entre BDE-128 y BDE-169) X X
Eter de octabromodifenilo X
(Eég I(gifeggt)entabromodifenilo 30534-81-9 X X X
E%r de tetrabromodifenilo (BDE- 40088-47-9 X X
Mirex 2385-85-5 X X X
Naftalenos policlorados X X
s:rrg‘inas cloradas de cadena 85535-84-8 X X
Pentaclorobenceno 608-93-5 X X X
Sulfonatos de perfluorooctano 1763-23-1 X X X
Toxafeno 8001-35-2 X X X
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La revision del Plan Nacional de Aplicacion tiene como objetivos:

- La actualizacion de los inventarios y la realizacion del diagnostico de la
situacion sobre los COP iniciales.

- La evaluacion del cumplimiento de los objetivos del PNA.

- La realizacion de los inventarios, el diagnéstico de la situacion y el
planteamiento de los objetivos y las medidas a realizar para los nuevos COP
y otras sustancias consideradas.

El PEMAR incluye un capitulo dedicado a los PCB’s y PCT’s al objeto de avanzar
en su eliminacion, tal y como establece la normativa comunitaria y nacional. Por lo
gue para este tipo de COP el PEMAR contribuye al cumplimiento del Plan Nacional
de Aplicacion del Convenio de Estocolmo.

En el tratamiento de residuos se pueden generar emisiones de algunos de estos
contaminantes, especialmente en su combustién. El cumplimiento de la aplicacion
de la normativa sobre incineracion de residuos limita la emisibn de estos
contaminantes a la atmoésfera. La aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles
en las instalaciones de tratamiento de residuos, incluidas las instalaciones de
incineracion/coincineracion, también contribuira a reducir las emisiones de estos
contaminantes.

Por otra parte, algunos COP que pueden estar presentes en los residuos, pueden
reducirse mediante medidas de prevencién. Cuando aparecen o no se puede evitar
su aparicion, la gestion de los residuos (valorizacién y/o eliminacién) debe
realizarse de forma que se proteja la salud humana y el medio ambiente. Dado que
uno de los objetivos del PEMAR es el correcto tratamiento de los residuos, se
considera que el PEMAR esta alineado con el Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo.

2.3.8. Planes de ordenacion del territorio

El PEMAR no propone actuaciones especificas concretas que provoquen
modificaciones en el territorio. EI PEMAR, como instrumento de desarrollo de la
politica de residuos, debe orientar la gestion de los residuos de forma que se
asegure la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, tal y como se
establece en el articulo 7 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

La planificacion autonémica y local en materia de residuos, que es donde han de
concretarse las actuaciones especificas, deben tener en cuenta la planificacion
territorial vigente a la hora de planificar las infraestructuras y equipamientos para la
gestion de los residuos.
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2.3.9. Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020

El PNDR es un elemento de la Politica Agraria Comun (PAC) y es uno de los
instrumentos de la politica espafiola de desarrollo rural. Dicho PNDR se atiene a
los objetivos definidos a través de las prioridades del FEADER y contribuye a la
consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Las prioridades de desarrollo rural de la Unién han de aplicarse en el contexto del
desarrollo sostenible y del fomento por parte de la Unidn del objetivo de proteccion
y mejora del medio ambiente, segun establece el articulo 11 del TFUE. Los
objetivos del PNDR constituyen una particularizacion de esas prioridades de
desarrollo rural de la Union establecidas en el Reglamento FEADER a las
circunstancias del medio rural espafol, dentro del ambito competencial de
programacion. Los objetivos del PNDR integran plenamente las consideraciones
ambientales junto con las sociales y econdmicas dentro del marco de sostenibilidad
gue inspira las politicas de la Unién Europea.

Dentro de este contexto, el PNDR desarrolla medidas con caracter
supraautonémico asi como todas aquellas medidas correspondientes a actuaciones
gue sean competencia de la Administracion General del Estado.

Las principales medidas del PNDR se resumen en las siguientes tablas (8 y 9):

CODIGOD IDENTIFICACION DE CODIGO

NOMERE SUEMEDIDA DESCRIPCION DE OPERACIONES
MEDIDA LA MEDIDA SUBMEDIDA
i 1 Ayuda a las acciones de formacion profesional : . e - -
Transfgrgncla de SM1. yuca 2 . P ¥ | Acciones de formacisn y de adquisicion de competencias y habilidades
MO1 congcimientos y ‘adquisicion de competencias.
(art 14) actividades de M1z Ayuda a las actividades de demostracion y acciones de n . R de informagian
informacian. 2. informagian. demostracion y
Servicios de
asesoramiento, gestion
Moz ¥ sustitucidn SM2.1 Ayuda para contribuir & la obtencién de servicios de | Creacidn o ampliacion de servicios de asesoramiento por pare de
(art. 15) destinados a las asesoramiento. Entidades Asociativas Prioritarias (EAPs).
explotaciones
agricolas.
: - Inversiones  materiales o  inmateriales  en  transformacion,
= Ayuda a inversiones en P o o N : =
SM4.2. ; = on y de productos agrarios de Entidades
o desarmolle de productos agricolas. - D
Asgociativas Prioritarias
. . Ayuda a las inversiones materiales en infrasstructuras i B . s
MOD4 Inversiones en activos . yue e, e Modemizacion de infraestructuras de regadio supra-autonomicas de
o SM4.3. destinadas al desamollo, la modemizacion o la adaptacion | _ .
(art. 17} Isicos 3 L interés general
de la agriculiura y 13 silvicultura.
Ayuda a las inversiones materiales en infraestructuras
SM4.3. destinadas al desarrollo, la modemnizacién o la adaptacién | Transformaciones en regadio de interés general
de la agriculiura y |a silvicultura.
Ayuda para estudios/i ' i ladh al
Servicios basicos y mantenimiento, la recuperacién y la rehabilitacién del
Mo7 renovacion de SMT.6 patimonio cultural y natural de las poblaciones, de los | Creacién y mantenimiento de Caminos Maturales cuyo trazado discurra
(art. 20) poblaciones en las paisajes rurales y de las zonas de alic valor natural, | por dos o mas Comunidades Autonomas, o en temitorios insulares
zonas rurales incluidos los aspectos socioecondmicos, asi como las
iniciativas de sensibilizacion ecologica.
Inversiones en el Ayuda para prevencion de los dafios causados a los " - : "
SMB.3. ¥ P P y . Prevencion de los dafios causados a los bosgques por incendios
Mo2 desamollo de zonas bosgques por incendios, desastres naturales y catastrofes.
forestales y mejora de - -
(art. 21-28) Es Y me) . Ayuda para reparacion de los dafos causades a los " - . .
|a viabilidad de los SME.4. . e N - Restauracion de los dafios causados a los bosques por incendios
hosques bosgues por . naturales y catastrofes.
Creacion de
MOog agrupaciones y SMo1 Creacion  de g i ¥ rganizaci de | Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores agrarios de
art. organizaciones de roductores en los sectores agricela y forestal. ambito supra-autcnomico.
rt. 27) rg d product [ gricola y forestal bito supt
productores

Tabla 8. Medidas del PNDR (1)
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CODIGO IDENTIFICACION DE CODIGOD -
MEDIDA LA MEDIDA SUBMEDIDA NOMBRE SUBMEDIDA DESCRIFCION DE OPERACIONES
Servicios
Mi5 sl\voa.rr'i}_l.en:ales ¥ P Ayuda para la conservacién y promocién de recursos | Actuaciones para la conservacidn y promocion de recursos genéticos
[art. 34) c"ma".c.ms ¥ SMi5.2. genéficos forestales forestales.
conservacion de los
bosgues
Ayuda para la creacion y el funcionamiento de grupos | Impulsc para la creacion y funcionamiento de grupos operatives, que
SM186.1 operativos de la Asociacion Europea de Innovacién (AEl] | contribuyan a la consecucion de los objetivos de |a Asociacion Europea
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas. de Innovacién de agricultura productiva y sostenible. |
Asociacion Europea de Innovacidn (AEl): Proyectos piloto y desarrllo
de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias implementados
por grupos operativos.
SM16.2 Ayudas para proyectos piloto y para el desamolio de | Proyestos piloto y nuevos productos, procesos y tecnologias, mediante
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias. cooperacion entre entidades gque lleven a cabo una formula
colaborativa yio asociativa, en el que al menos una de las partes serd
una PYME agroalimentaria establecida en Espafia,
[;:: :5) Cooperacion Cooperacion entre  entidades que lleven a cabo una formula
} colaborativa ylo asocciativa, en el gque al menos una de las partes sea
Ayuda para acciones conjuntas reslizadas para la | una PYME agroali ia o una Entidad iati Prioritarias
SM18.5 mitigacién o adaptacién al cambio cimdtico y para | (EAP), establecida =n Espafia, qus cooperen con otro agents para
planteamisntos conjuntos con respecto & proyectos | acciones relacionadas con aspectos medioambientales, incluidas una
medicambientales y pricticas medi itales en curse | gestion mas eficiente del agua. |a utilizacion de energias renovables y
la preservacion de los paisajes agricolas.
Cooperacidn enfre entidades que lleven a cabo una formula
Ayuda para la cooperacion enfre los agentes de la cadena | colaborativa yio asociativa, en el que al menos una de las partes sea
SM16.E de distribucion en el s'urr'inisu'o sostenible de biol:nasa una PYME agroalimentaria o Entidades Asociativas F'rioritari.:s_tEAF'sJ
. destinada a la elaboracion de alimentos y la produccion de | o de EAPs, que cooperen con ofro agente, establecids en Espana, para
energia y los procesos industriales. el ini ible de biom destinads a la elsboracién de
alimentos y la produceidn de energia y los procesas industriales

Tabla 9. Medidas del PNDR (2)

En relacion con el desarrollo rural, el PEMAR ha incluido un capitulo sobre residuos
agrarios cuyo objetivo es promover medidas para asegurar la correcta gestion de
los distintos residuos generados en el ambito agrario y propone las siguientes
orientaciones:

- Andlisis de alternativas de gestibn para los distintos residuos agrarios
(organizacion de la gestion, aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor (RAP), colaboracion de diferentes agentes implicados (fabricantes
y distribuidores) y de las administraciones publicas (MAGRAMA, CCAA,
Entidades Locales).

- Analizar y concretar el alcance de la aplicacion de la normativa de residuos a
determinados residuos agrarios, en particular, al caso de las deyecciones
ganaderas. En el seno de la Comision de Coordinacién en materia de
Residuos y sus grupos de trabajo, en coordinaciébn con el resto de
autoridades competentes, se podran analizar los requisitos para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de proteccion de la salud humana y del
medio ambiente.

- Avanzar en la prevencion de la generacion de residuos de plastico mediante:
la sustitucion, la utilizacion de materiales biodegradables, el alargamiento de
la vida util de los productos, la mejora de su reciclabilidad, la sustitucién de
aditivos perjudiciales o el fomento de la técnica del triple enjuague de
envases de fitosanitarios.

- Desarrollo de logisticas de recogida y transporte de los residuos en las
explotaciones agrarias estableciendo su separacion en los puntos de acopio.
En especial la separacion de residuos de plasticos de cara a diferenciar su
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destino final: las plantas de tratamiento de reciclado o las plantas de
valorizacion energética.

- Planificacion de las compras de productos fitosanitarios ajustandola a las
dosis necesarias.

- Realizaciébn de experiencias piloto de sistemas de recogida separada
itinerante de residuos de productos fitosanitarios.

- Realizaciébn de experiencias piloto de implantacion de “puntos limpios
agrarios”.

- Mejorar la red de recogida de residuos de envases de productos
fitosanitarios.

- Facilitar el estudio y la elaboracion de guias e informacion relativas a la
identificacion y gestion de residuos agrarios

Estas orientaciones estan destinadas a mejorar la gestion de los residuos
generados por la actividad agraria en el entorno rural, y son complementarias a las
establecidas en el PNDR y contribuyen a la sostenibilidad del desarrollo rural.

2.3.10. Planes de protecciéon del patrimonio cultural e histérico.

Los Planes Nacionales dedicados a la proteccion del patrimonio cultural e historico
son instrumentos de gestion del Patrimonio Cultural que, partiendo del estudio de
los bienes que lo integran, permiten racionalizar y optimizar los recursos destinados
a su conservacion y difusion, asegurando en todo momento la coordinacién de las
actuaciones de los organismos de la Administracion estatal, autonémica y local.

Los Planes Nacionales nacieron en la segunda mitad de la década de 1980, una
vez que las competencias sobre Patrimonio habian sido transferidas a las
Comunidades Autonomas y existia una nueva Ley de Patrimonio Historico. El
primer Plan Nacional fue el de Catedrales, elaborado a partir de 1987 y aprobado
en 1990, al que siguieron los de Patrimonio Industrial, Arquitectura Defensiva,
Paisaje Cultural y Abadias, Monasterios y Conventos en la primera década del siglo
XXI.

El PEMAR no propone actuaciones especificas concretas que conllevan
transformaciones en el territorio, por lo que no afectaria directamente a los bienes
integrantes del patrimonio cultural. El PEMAR, como instrumento de desarrollo de
la politica de residuos, debe orientar la gestion de los residuos de forma que se
asegure la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, tal y como se
establece en el articulo 7 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
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contaminados. Asi, las autoridades competentes deben adoptar las medidas
necesarias que aseguren que la gestion de los residuos se realice sin dafar al
medio ambiente y en particular sin atentar adversamente a los paisajes y a los
lugares de especial interés legalmente protegidos. En consecuencia la planificacion
en materia de residuos, especialmente los planes autonémicos y locales, que
concretan las actuaciones especificas deberan considerar “los elementos de interés
cultural, tanto histérico-arquitectdnicos como arqueoldgicos que puedan contar con
proteccion legal o propuesta de proteccion“, y tener en cuenta los criterios de
proteccion establecidos asi como prever las medidas protectoras y correctoras para
evitar o minimizar las afecciones en la recogida y tratamiento de los residuos.
Adicionalmente, la posible ubicacion de instalaciones puede tener incidencia sobre
el patrimonio historico y debera hacerse un seguimiento arqueolégico y patrimonial
de todas aquellas obras que impliguen movimientos de tierras que afecten al
subsuelo.

2.3.11. Plan de Contratacién Publica Verde de la AGE

Este plan fue aprobado mediante la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, por la
gue se publica el Acuerdo de Consejo de ministros por el que se aprueba el Plan
de Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

El PEMAR responde positivamente a los objetivos establecidos tanto en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que fija las condiciones
en las que los poderes adjudicadores podran introducir requerimientos de caracter
ambiental y social en las licitaciones publicas, como en el Plan de Contratacion
Pulblica Verde.

El propio Plan de Contratacion Publica Verde establece la complementariedad y
apoyo reciproco a la implantacion y consolidacion de politicas estatales de defensa
del medio ambiente, lo que incluye expresamente la planificacion en materia de
residuos, y hace referencia de manera explicita a la puesta en practica de medidas
preventivas de caracter horizontal, en el contexto de la elaboracion y adopcién de
programas de compras verdes de las administraciones publicas, que incluyen los
siguientes ambitos:

- Por lo que respecta a la reutilizacion (de producto) y preparacion para la
reutilizacion de residuo (prioritarias en la jerarquia de residuos) se establece
la prevision de impulsar y priorizar en las adquisiciones publicas los
materiales reutilizables. En referencia al reciclaje, promover y aumentar la
demanda de materiales reciclados, y que se priorice por parte de las
administraciones de la adquisicion de determinados objetos fabricados con
materiales reciclados.
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- Lo que se completa con la prevision de impulsar criterios de sostenibilidad y
de lucha contra el cambio climatico en las contrataciones publicas, incluido
el que dé lugar a repercusiones a nivel municipal, en total sintonia y de plena
actualidad con los principios recogidos en los documentos actualmente en
actualizacion del paquete de economia circular a favor de una economia de
crecimiento sostenible y circular, que aspira a la optimizacién del uso
eficiente de recursos, incluidos los contenidos en los residuos, plenamente
compatible con los objetivos de la UE en materia de energia y clima.

En conjunto, el impacto del PEMAR en el marco de planificacion vigente de
contratacion publica es altamente positivo de cara a seguir consolidando avances
en productos y servicios que son objeto de contratacion publica, y de hacer mas
verde y transicion de la economia del usar y tirar hacia modelos mas eficientes y
competitivos de economia circular. Asi se ha reflejado en algunas de las
orientaciones de los capitulos de residuos domésticos, RCD y aceites usados del
PEMAR.

2.3.12. Planes autonémicos v locales de gestion de residuos

De acuerdo con lo establecido articulo 14.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, el
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos establece la estrategia general de la
politica de residuos y las orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse
los planes autondmicos. Asi mismo el Plan Estatal contiene los objetivos minimos
de prevencién, preparacion para la reutilizaciéon, reciclado, valorizacién vy
eliminacién. Las entidades locales en el marco de sus competencias, pueden
elaborar programas de gestién de residuos de conformidad y en coordinacién con
el Plan Estatal marco y con los planes autonomicos de residuos.

Por tanto, el Plan estatal marco establece las orientaciones de la politica de
residuos de los planes territoriales, de forma que se pueda asegurar el
cumplimiento de los objetivos legales en materia de gestion de residuos.
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3. Diagnéstico ambiental del ambito territorial de aplicacion del PEMAR

En materia de planificacion en el ambito de gestion de los residuos, es necesario
tener en cuenta que al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Unicamente le corresponde la elaboracion del Plan Estatal Marco, y no es
competente para determinar criterios de ubicacion, ni para la identificacion de las
capacidades individuales y emplazamientos de las nuevas instalaciones.

Este Plan Estatal debe complementarse con los planes autonomicos de gestion de
residuos y, en su caso, con los programas de gestion de residuos de las Entidades
locales. Por ello, las medidas previstas en el mismo se refieren siempre a una
escala supra-autonomica, y el ambito territorial considerado es la totalidad del
territorio nacional.

Espaia presenta una considerable diversidad ambiental, derivada de su variedad
climatica, su posicion latitudinal, su situacion geogréafica y su variada orografia.
Ademas, el caracter peninsular, la variedad de litologias y los factores ambientales
de caracter local, unido a la propia historia de su poblacion y los usos del suelo,
dan origen a la alta diversidad paisajistica y ecologica del pais.

A grandes rasgos, destaca el desarrollo demogréafico y econémico en el litoral, el
despoblamiento de grandes areas interiores, junto con la urbanizacion de espacios
proximos a las grandes ciudades. Estos factores, entre otros, han determinado,
unas condiciones altas de naturalidad en los sistemas montafiosos en detrimento
de las areas litorales y los grandes valles fluviales.

Los sistemas montafiosos (Pirineos, Cordillera Cantabrica, Sistema Ibérico,
Sistema Central, Sierras Béticas), que presentan unas condiciones mas
desfavorables para la transformaciéon agricola y se muestran actualmente
débilmente poblados, albergan bosques y sistemas forestales bien conservados.
En el sector occidental de la peninsula Ibérica destaca la presencia de grandes
superficies de dehesas, modelos tradicionales de explotacion agraria de caracter
extensivo, intercaladas con formaciones de matorrales y arbustos mediterraneos.

El litoral altamente transformado, es el espacio tradicional del regadio espafiol y de
la agricultura intensiva. Una excepcion en este escenario es Dofana, en la
desembocadura del Guadalquivir, que constituye uno de los espacios litorales
mejor conservados de Espafia. Merece también la pena destacar el sector del
sureste peninsular, con la presencia de sistemas de caracter estepario-arido de
gran originalidad en el contexto europeo.

Las llanuras sedimentarias de las grandes cuencas ibéricas (Ebro, Duero, Tajo,
Guadiana y Guadalquivir) son el escenario fundamental de la agricultura continental
y mantienen una escasa presencia de la vegetacién natural, a excepcion del valle
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del Ebro, en el que las condiciones de aridez y la presencia de sustratos salinos
han permitido la permanencia de valiosos espacios naturales de caracter estepario.

El archipiélago balear estda muy condicionado por su caracter insular y pequefa
superficie, por lo que su territorio puede considerase de tipo litoral, con una elevada
densidad de poblacién y de asentamientos asi como de infraestructuras. Por altimo,
las islas Canarias, muestran un escaso grado de transformacién agraria de su
territorio y una importante representacion de formaciones naturales, de origen
subtropical, que son singularidades de gran interés en el continente europeo.

A continuacion, se describen las caracteristicas ambientales de las zonas que
pueden verse afectadas por el ambito de actuacion de este Plan y se realiza una
consideracion especifica sobre el cambio climatico y el sector de los residuos.

3.1. Caracteristicas ambientales de las zonas que pueden verse afectadas por
el PEMAR

Dado que el @mbito de aplicacion del Plan es la totalidad del territorio, se ofrece
una vision general de las caracteristicas ambientales del pais, como zona
potencialmente afectada por las actuaciones, asi como de las principales
problematicas ambientales actuales.

3.1.1. Patrimonio natural y Biodiversidad. Espacios protegidos?

Los espacios protegidos son aquellas éareas terrestres o marinas que, en
reconocimiento a sus valores naturales sobresalientes, estan especificamente
dedicadas a la conservacién de la naturaleza y sujetas, por lo tanto, a un régimen
juridico especial para su proteccion. Los espacios protegidos desempefian una
funcién decisiva para la conservacion de los ecosistemas y la supervivencia de las
especies y para el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y de los bienes y
servicios ecosistémicos. Son uno de los instrumentos fundamentales para la
conservacion in situ de la biodiversidad.

Estos espacios son las zonas donde potencialmente los efectos, tanto positivos
como negativos, derivados de la aplicacion de la planificacibn en materia de
residuos podrian ser mas relevantes. Estas zonas se caracterizan por contar con
una particular importancia desde la 6ptica ambiental y por lo tanto, susceptibles de
presentar una mayor sensibilidad a las alteraciones, siendo tales zonas las
consideradas como de alto valor natural, las cuales albergan ecosistemas, habitats
y flora y fauna de interés para su conservacion.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
incluye como areas protegidas del Estado espafiol tres grandes grupos: los

2 Anuario 2013 del estado de las areas protegidas en Espafia. EUROPARC Esparia, 2014.
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espacios naturales protegidos, los espacios de la Red Natura 2000 y las areas
protegidas derivadas de convenios y acuerdos internacionales. Ademas las
comunidades autonomas han desarrollado sus leyes en la materia.

Espafia supera los 7 millones de hectareas protegidas bajo la legislacion especifica
de espacios naturales protegidos, lo que supone el 12,9% del pais. Alcanza el
27,21% al considerar la legislacion internacional que desarrolla la Red Natura 2000,
siendo Espafia el pais europeo que mas superficie aporta a esta Red.

Espafia cuenta con 15 parques nacionales, 149 parques naturales, 291 reservas
naturales, 328 monumentos naturales, 53 paisajes protegidos y 1 area marina
protegida, ademas de otras figuras utilizadas so6lo en algunas comunidades
autonomas, hasta un total de 1.905 espacios naturales protegidos. La Red Natura
2000 en Espafa esta compuesta por 1.802 lugares, 42% coincidentes con espacios
ya protegidos por la legislacion nacional y autonémica.

Espacios naturales protegidos

Los espacios naturales protegidos son aquellos espacios del territorio nacional,
incluidas las aguas continentales, y las aguas maritimas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, incluidas la zona economica exclusiva y la plataforma
continental, que cumplen al menos uno de los requisitos siguientes y son
declaradas como tales:

- Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles,
amenazados o de especial interés ecolégico, cientifico, paisajistico, geoldgico o
educativo.

- Estar dedicados especialmente a la proteccion de la diversidad bioldgica, de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

La mayoria de la superficie protegida en Espafia corresponde a la figura de parque
natural con cerca de 4 millones de hectareas (83%), seguida de la figura de parque
nacional con 364.626 hectareas (8% de la superficie protegida). La figura de
paisaje protegido se ha utilizado para 53 espacios con una superficie total superior
a 140.000 hectareas. Las reservas naturales (con 291 espacios) y los monumentos
naturales (con 328 espacios) protegen enclaves importantes para la conservacion
de especies y valores geoldgicos aunque son de pequefias dimensiones (Mapa 1y
Tabla 10).
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Mapa 1. Espacios naturales protegidos en Espafia
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Fuente: Banco de datos de la naturaleza. MAGRAMA, 2015
Tabla 10. Superficie (hectareas) protegida por espacios naturales protegidos, por CCAA

Comunidad auténoma Superfice Sup. Terrestre  Sup. Marina  Sup. Total Sup. Temestre
CCAA Ida roegida Ida L
Andalucia BT781.545 1733905 53082 1¥BBETY 1978
Aragdn 4773080 154308 — 154308 a2
Cantabria 531387 1654384 1.055 1656039 29,15
Castillay Ledn 8422715 837986 — B37.086 858
Castila-La Mancha 7841031 5B4.066 — BB40GE 736
Catalufia 3990515 9BEARE 79125 1067880 30,70
Comunidad de Madrnd 802558 131487 — 131.457 1838
Comunidad Foral de Mavarra 1038580 BE440 — BE445 832
Comunidad Valenciana 2397041 240040 14373 2E3413 1072
Extremadura 41687919 3132904 — 313004 753
Galicia 2967 836 352029 40,139 392.168 1186
llles Balears 501 623 74311 25717 100028 1481
Islas Cananas T44.328 o4y 37181 347508 4187
La Rioja 504133 166485 — 166485 3302
Pais Vasco 722170 102333 3039 108272 1417
Principado de Asturias 1.081.004 207114 — DoT114 21,40
Regidn de Murcla 1131315 BB520 114 E8B34 608
Aguas exteriores (El Cacucho) — — 234080 224080 104
Total 50.618.801 6.535.183 480845 T.025.038 12

Fuente: Anuario 2013 del estado de las areas protegidas en Espafia. EUROPARC Espafia, 2014
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Espacios protegidos Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es el principal instrumento en materia de conservacion de la
naturaleza de la politica europea. Se desarrolla a partir de las Directivas de Aves®
y de Habitats* en las que se definen el tipo de &reas, los criterios de designacion y
los procesos para el seguimiento y la gestion. Es una red formada por los territorios
europeos gue contienen especies y habitats de relevancia a escala europea, y esta
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), hasta su
transformacién en Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), y las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

En Espafia, la Red Natura 2000 esta formada por 1.802 lugares lo que supone el
27,21% del territorio y el 1% marino (Mapa 2y Tablas 11y 12).

Mapa 2. Espacios naturales protegidos en Espafia

Fuente: Banco de datos de la naturaleza. MAGRA

MA, 2015

® Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la
conservacion de las aves silvestres.
* Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats

naturales y de la fauna y flora silvestres.
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Tabla 11. Numero y superficie (hectareas) de LIC, por CCAA

Comunidad autbnoma N®LIC Sup. Termstre Sup. Marina Sup. Total LIC  Teritorio CA
Aragdn 156 1046882958 0 104682058 21,93%
Cantabra N 13581862 184033 13765685 25, 56%
Castillay Leén 120 1.800.284 14 i 1800934 14 20,06%
Castilla-La Mancha 72 166431418 a0 156431418 18,7%
Catalufia 115 SRR 4372 8555091 104139483 20 68%
Comunidad de Madrid 7 31988130 a0 31888130 30,86%
Comunidad Foral de Navarra 42 56254 82 0 2EE254 82 25 B4%
Comunidad Valenciana a9 ED3 48190 ERTTO00 7094108 96,700
Extremadura a0 93354070 a0 933094070 29.41%
Galicia 59 J45ERT 14 2830703 37386417 11,65%
Islas Baleares 138 9531584 106457 04 20278378 19.2%
Islas Canarias 153 78314835 7404 F3 29055388 38,04%
La Rioja B 1875248,11 0 16752811 3393%
Pais Vasco 1] 13441678 41484 134831 40 1861%
Prncipado de Astunas 49 84 BT S0 19790 47 30447837 26, 83%
Region de Murcia 40 1687 475090 95583 80 18405059 14,8%
MA GRAMA a6 5248 B00.490 54 60855282 iz
Ciudad Auténoma de Cauta 2 630,53 8362 146673 31 83%
Ciudad Auténoma da Melillla 2 4513 45 48 9158 331%

Total 1.449 11.731.366,44 1.011.500,29 1274286673 23,1T%

Fuente: Anuario 2013 del estado de las &reas protegidas en Espafia. EUROPARC Espafia, 2014

Tabla 12. Numero y superficie (hectareas) de ZEPA, por CCAA

Comunidad auténoma N°ZEPA Sup Terrestre Sup Marina Sup Total ZEPA  Termtoro CA
Aragén 45 B549.105,95 - 84010595 17,79%
Cantabria 2 78081 BY 107258 TO.164,53 14, 7%
Castilla y Ladn T0 109787363 - 109747363 21, 2%
Castilla-La Mancha 38 1.579.308,29 - 157930839 19,85%
Catalufia 73 836691 97 TET20.08 91342105 25.88%
Comunidad de Madnd 7 18551646 - 18551646 231 %
Comunidad Foral de Navarra 17 8556501 - 8555501 8245
Comunidad Valenclana 432 T23793,03 53637,78 TTF7 43081 3,1%
Extremadura 71 110258383 - 1.102583 63 2E45%
Galicia 18 8940850 12.084,14 101 4AT0ES 2.08%
Islas Balearas 55 8311836 5134368 13046202 17.57%
Islas Canarias 43 27106829 543018 2TEADB 48 364%%
La Ricja L 16578196 - 165781 96 32 BE%
Pais Vasco 8 3753370 142611 3895081 5,24
Principado de Asturias 13 29300053 1659054 23059107 21,0%%
Reglon de Murcia 22 19294015 1373280 20687305 17,05%
MAGRAMA 2 gl 308134 2114929 -
Cludad Auténoma de Ceuta 2 £3032 - 653032 3N B
Cludad Auténoma de Melilla - - - - -

Total 588 1012128753  266.37512 10387 662,65 10,99%

Fuente: Anuario 2013 del estado de las areas protegidas en Espafia. EUROPARC Espafia, 2014
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El 42% de la superficie de la Red Natura 2000 coincide espacialmente con la red
de espacios naturales protegidos, lo que define un escenario variado y complejo de
superposicion de figuras, instrumentos de planificacion y gestion.

Los espacios Red Natura 2000 pueden agruparse en nueve tipos de sistemas
naturales que incluyen los marinos y terrestres. Los sistemas naturales que mas
superficie cubren son los sistemas forestales que abarcan los bosques de
caducifolios, coniferas y esclerdéfilas. Un segundo grupo esta formado por los
paisajes esteparios y agrarios, ambos con mas de 20.000 hectareas. Dentro de los
sistemas esteparios encontramos los sistemas aridos, espartales, cultivos
extensivos de secano, barbechos y paramos y dentro de los sistemas agrarios
guedan englobados las dehesas, los paisajes reticulados y los mosaicos agricolas
tradicionales.

Otros sistemas naturales de menor representacion espacial pero igualmente
importantes desde el punto de vista de la conservacion de la diversidad son los
sistemas acuaticos, marinos y litorales, rupicolas, alpinos, volcanicos y enclaves
singulares (cuevas y colonias de aves) también estan presentes en la Red Natura
2000.

Espacios proteqidos por convenios internacionales

Las areas protegidas por convenios internacionales son diversas en cuanto a sus
objetivos de conservacion y de gestion, ambito de aplicacion y recursos para la
planificacion y gestién. Son el resultado de convenios y acuerdos internacionales
gue velan por la conservacion y el régimen genérico de proteccion de estas areas
es el establecido en los correspondientes Convenios y Acuerdos internacionales.

- Conservacion de Humedales de Importancia Internacional (Humedales Ramsar):
actualmente hay 74 lugares Ramsar que ocupan cerca de 300.000 hectéareas.
Muchos de ellos son espacios protegidos por la legislacion espafiola.

- Reservas de la Biosfera: ecosistemas terrestres o0 costeros propuestos por los
Estados y reconocidos a nivel internacional por el programa Hombre y Biosfera
(MaB) de la UNESCO con el principal objetivo de armonizar la conservacion de
la naturaleza con el desarrollo socioeconémico. Espafia es el pais europeo con
mas reservas de la biosfera declaradas, 45, con una superficie de 4.606.216
hectareas.

- ZEPIM. Proteccion del Mar Mediterraneo: zonas especialmente protegidas para
garantizar la conservacion de los valores naturales y los recursos bioldgicos del
mar Mediterrdneo. Espafia cuenta con 9 areas declaradas como ZEPIM con una
superficie total de 146.856 hectareas.
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- OSPAR. Proteccion del atlantico del nordeste: con objeto de proteger los mares
frente a amenazas como vertidos de residuos peligrosos u otras derivadas del
trafico en el Atlantico. La red OSPAR cuenta con dos zonas en aguas de
Espana.

- Reservas biogenéticas: designacion internacional de los habitats naturales que
son especialmente valiosos para la conservacion de la naturaleza en Europa.
Espafia cuenta con la Albufera de Mallorca como reserva biogenética.

- Geoparques: Conservacion de los valores geologicos, a la que Espafa
contribuye con 8 geoparques.

- Sitios Patrimonio Natural. Conservacion del patrimonio mundial y cultural.
Espafa cuenta con 45 Sitios: 40 designados por sus valores culturales, 3 por sus
valores naturales y 2 por sus valores naturales y culturales.

3.1.2. Corredores ecolégicos

La conectividad ecoldgica se describe como la ordenacion espacial y la calidad de
los elementos en el paisaje que afectan al movimiento de los organismos entre
ecosistemas, en ecosistemas y entre parches de habitats. La prevencion y la
restauracion ecoldgica son esenciales para mantener una conectividad ecolégica
gue permita un buen funcionamiento de los ecosistemas.

Segun el Perfil Ambiental de Espafa 2013 (MAGRAMA, 2014) Espafa es uno de
los paises menos fragmentados en cuanto a conectividad ecoldgica de la Unién
Europea, aun asi es preciso considerar las caracteristicas del territorio en el que
estan inmersas las zonas protegidas o de interés, con objeto de verificar su posible
conexiéon ecoldgica, otorgando un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias
pecuarias, las areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y
continuos, 0 que actuen como puntos de enlace, con independencia de que tengan
la condicion de espacios naturales protegidos.

Red de vias pecuarias

Constituyen un extenso y valioso patrimonio natural y cultural que sigue prestando
servicio al transito ganadero y contribuye a la preservacion de la flora y fauna
silvestres, y resultan utiles para el fomento de los usos turistico-recreativos y del
desatrrollo rural.

La red de vias pecuarias mantienen el aprovechamiento de los recursos pastables
infrautilizados y la preservacion de razas autdctonas, que utilizan esas vias como
paso. Pero ademéas se ha reconocido su funcidbn como corredores ecoldgicos
garantizado tanto la migracién, distribucion geogréafica e intercambio genético de

PLAZA DE SAN JUAN

L DE LA CRUZ, SIN
Péagina 45 de 97 28071 MADRID



especies silvestres, asi como la conexion del territorio integrando los usos
tradicionales del medio rural con la conservacion de los valores naturales.

Segun el Libro Blanco de la Trashumancia, esta red esta formada por un extenso
entramado de rutas ganaderas distribuidas a lo largo de toda la geografia espafiola,
gue con unos 125.000 km de longitud, que conectan los pastos de invierno con los
puertos de montafia, y 400.000 hectareas de superficie, lo que supone algo menos
del 1% de la superficie nacional.

Caminos naturales

En Espafa existen aproximadamente 8.700 kilometros de caminos rurales y vias
verdes a lo largo de toda la geografia espafola: antiguas vias de ferrocarril,
canales, caminos de sirga, vias pecuarias, sendas, e incluso antiguos caminos
publicos. Estos caminos naturales y vias verdes se encuentran perfectamente
consolidados en el territorio y pueden favorecer la creacion de nuevos itinerarios de
conexioén, e incluso el enlace con otras redes existentes en paises colindantes.

El MAGRAMA ha puesto en marcha el Programa de Caminos Naturales, que
configura itinerarios naturales e infraestructuras verdes y que cuentan con una
amplia serie de cualidades naturales, culturales, paisajisticas e histéricas que
permiten la promocion, valorizacion y conocimiento del medio rural entre la
poblacion, asi como la recuperacion de infraestructuras de transporte hoy dia
obsoletas.

Con el fin de establecer una estrategia y planificacion a medio largo-plazo que dé
coherencia al Programa, se ha elaborado el Plan Director del Programa de
Caminos Naturales, que marca las directrices a seguir para crear una Red
coherente de Grandes ltinerarios, que permitan mallar el territorio, conectando
entre si y con las Redes de grandes itinerarios que se estan promoviendo a nivel
europeo.

Ademas de su funcidon de acercamiento de los visitantes y senderistas a la
naturaleza y a los paisajes rurales, los caminos naturales funcionan como ejes o
elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las zonas rurales, por sus
efectos positivos sobre los aspectos ambientales, econdmicos y sociales.

Por otro lado los caminos naturales son, también, elementos vertebradores de la
relacion entre el disfrute del medio natural y cultural con la diversificacion
econdmica del medio rural, no solo porque permiten el acercamiento a la
naturaleza, a la belleza y singularidad de los paisajes, y el regreso al medio rural,
sino porgque también permiten el desarrollo de nuevos usos que pueden ayudar a
hacer econémicamente viables los espacios que se atraviesan, lo que redunda en
un aumento del bienestar social de la poblacion de este entorno.
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3.1.3. Recursos hidricos?

El marco normativo de la planificacion de los recursos hidricos, fijados por la
aplicacion de la Directiva Marco del Agua, tiene un marcado caracter ambiental y
supedita su gestion y uso al mantenimiento y mejora del estado de las masas de
agua. Cualquier medida de la planificacion de residuos que implique el uso del
agua o posible afeccién a los recursos hidricos debe tener en cuenta este marco.

Disponibilidad de los recursos hidricos

Espafa es un pais de fuertes contrastes geograficos y climaticos, lo que condiciona
la irregular distribucion y disponibilidad de los recursos hidricos en el territorio
nacional. De modo simplificado, puede afirmarse que en la Espafia peninsular
existe un gradiente entre las zonas del norte y noroeste, caracterizadas por la
abundancia y relativa regularidad de los recursos hidricos, y las areas del sur y
este, con pluviometrias modestas-escasas de acusada irregularidad con periodos
de sequia, pasando por las grandes cuencas centrales interiores, que acusan la
sombra pluviométrica de los sistemas montafiosos circundantes y a su vez
condicionan las aportaciones, especialmente importantes son las procedentes de la
cordillera cantabrica (Duero) y de los Pirineos (Ebro). En las cuencas
mediterraneas e interiores cobran especial importancia los recursos hidricos
subterraneos (Mapa 3).

Mapa 3. Situacion de los indicadores de estado de sequia hidrolégica a 31/12/13
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Fuente: Perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014

® Perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014.
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El valor medio de los recursos hidricos en Espafia supone una aportacion en torno
a 215 Litros/m?, pero su distribucion es irregular en el territorio nacional. La zona
norte (demarcaciones Mifio-Sil, Costa Galicia, Cantabrico Oriental y Cantabrico
Occidental) con en torno al 10% de la superficie peninsular espafiola, aporta el 50%
de los recursos. Los recursos hidricos de las restantes demarcaciones
peninsulares, a excepcioén de Guadalete y Barbate, estan por debajo de la media
nacional. La mayor escasez de recursos se localiza en las demarcaciones del
Jacar, del Segura y del Guadiana.

El volumen de agua almacenada depende de las aportaciones naturales, de las
detracciones que se hayan realizado para satisfacer las demandas y de las salidas
de los embalses para mantener los caudales ambientales. Junto con los recursos
hidricos naturales, el volumen de agua almacenada o regulada es un dato clave en
la gestion del agua, ya que permite evaluar si se dispone de volimenes suficientes
para atender las demandas de agua de cada territorio. Los embalses estan
concentrados en torno a los grandes rios que surcan la peninsula, por lo que son
las grandes demarcaciones (Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir y Ebro) las que
presentan mayores volimenes de agua almacenada en embalses.

La demanda total de agua también presenta importantes diferencias regionales.
Por sectores destaca la demanda para riego, que representa cerca del 78% del
total, seguida del abastecimiento a los hogares y municipios (18%) y de la
demanda de los sectores econdmicos, industria, servicios y ganaderia que
representa algo mas del 4%. La mayor parte de la demanda se satisface gracias a
los recursos superficiales, aunque en ciertas regiones la extraccion de aguas
subterraneas ha permitido paliar su déficit.

El tipo de demanda difiere de unas cuencas a otras, mientras que en las del Duero,
Guadiana, Jacar, Segura y Sur el regadio absorbe la mayor parte de los recursos,
en las Cuencas Internas del Pais Vasco y de Cataluiia lo esencial de la demanda
corresponde al suministro urbano. Del mismo modo, se observa como la proporcion
destinada a la demanda industrial adquiere sus maximos valores en las regiones
del Norte, pero resulta muy reducida en las insulares o en el Sudeste Peninsular.

El uso del agua tiene un papel fundamental en la disponibilidad del recurso. El
riego para la agricultura es el principal uso del agua en Espafa, suponiendo el
41,8% del total de la UE- 27, lo que da una idea de la importancia del regadio en
Espafa. El INE en la encuesta sobre uso del agua en el sector agrario cifra este
consumo en 15.833 hm?® para el 2012.

Sobreexplotacion v presién por extraccion de los recursos hidricos

El continuo aumento de la demanda, la ausencia de mecanismos eficaces de
control, y la facilidad con la que se extrae el agua subterranea, han permitido que
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en ciertos casos se produzcan situaciones de sobreexplotacion, lo que ha
ocasionado graves impactos ambientales y un deterioro del recurso

Las extracciones de agua en masas costeras pueden originar procesos de
salinizacion en los acuiferos por intrusién salina, afectando a la calidad de las
aguas subterrdneas y al uso de este recurso. La intrusion salina se manifiesta por
el avance de una cufia de agua salada tierra adentro, al disminuir el flujo de agua
dulce hacia el mar, lo que estd provocando problemas de contaminacion en
numerosos acuiferos de la costa mediterranea. Su origen es consecuencia del
bombeo inadecuado en acuiferos costeros. También las practicas de agricultura
intensiva con retorno de aguas de riego y la reutilizacion de aguas residuales
pueden contribuir a este proceso. El resultado es un aumento del contenido en
cloruros y sodio alterando la conductividad del terreno.

En el territorio espafiol las cuencas y subcuencas mas sobreexplotadas estan
sitian en el tercio sureste de la Peninsula y en ambos archipiélagos, coincidiendo
con las regiones donde el balance hidrico es mas desfavorable y en las que existen
importantes acuiferos. Destaca la situacion de los acuiferos costeros ya que el
problema se agrava, porque la extraccion de agua favorece la intrusion de agua
marina.

Calidad de los recursos hidricos

Tan importante es la disponibilidad de recursos hidricos como una adecuada
calidad de los mismos. La actividad agricola ejerce una considerable presién sobre
el recurso, influyendo de manera decisiva tanto en su disponibilidad como en su
calidad.

La contaminacion por nitratos es uno de los problemas de calidad de las aguas
subterraneas mas extendidos en Espafia debido a la contaminacion difusa que
provocan las actividades agropecuarias, fundamentalmente por el uso excesivo o
inadecuado de fertilizantes nitrogenados y/o un manejo incorrecto de los residuos
ganaderos.

La calidad del agua en relacion al contenido en nitratos es mayoritariamente alta
tanto en aguas superficiales (74,0% de los puntos de control con concentraciones
de nitrégeno inferiores a 2 mg/l) como subterrdneas (55,2% de los puntos de
control con concentraciones de nitratos inferiores a 25 mg/l). No obstante, en aguas
superficiales se encontr6 un 7,0% de puntos de control con escasa calidad
(superior a 5,6 mg/l), y en aguas subterraneas un 25,3% (con valores superiores a
50 mg/l). En general, y salvo excepciones, es infrecuente encontrar
concentraciones superiores a 25 mg/l de forma natural en las aguas subterraneas,
por ello una concentracion superior a este valor es un indicio de alteracion en el
agua.
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Durante el periodo 2003-2013 se ha producido una mejora en la calidad de las
aguas subterraneas. Concretamente, el 2010 con un 18,7% fue el afio de la serie
temporal con menor porcentaje de estaciones afectadas por contaminacion por
nitratos (concentracion >50 mg/l). Sin embargo, en dicho afio disminuyd el
porcentaje de estaciones con baja concentracion de nitratos respecto al afio
anterior en 3,6 puntos porcentuales, situandose e 59,6%.

Las zonas vulnerables a nitratos en Espafa son, en gran medida, generadas por la
fertilizacion nitrogenada mineral y por aportaciones de estiércoles y purines al suelo
de forma no calculada previamente, o acumulaciones de los mismos sin
distribucion a suelos agricolas o forestales (Mapa 4).

Mapa 4. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
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Fuente: Perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014

En el caso del excedente de fésforo en tierras agricolas, el valor para esos mismos
afos en Espafa es de 3,3 kg N/ha/afio, superior a la media europea que se centra
en un valor algo superior a 1 kg N/ha/afo.

Por otro lado, el problema de la salinizacion de las masas de agua superficiales y
subterraneas puede ser debido a la influencia de los materiales por los que circula
el agua (yesos o evaporitas), a la recirculacion de aguas de riego, cargadas de
sales afiadidas en los tratamientos agricolas a las que se suman las sales disueltas
del suelo, o a la intrusion marina, provocada por la invasion del agua de mar en los
acuiferos costeros cuando se realizan bombeos excesivos como se analizard més
adelante.
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La demarcacion hidrografica del Segura presenta a lo largo de los afios el mayor
porcentaje de puntos de muestreo con concentraciones de cloruros superiores a
1.000 mg/l. En el afio hidrologico 2012-2013 el 16.7% de los puntos de muestreos
ofrecian valores superiores a los 1.000 mg/l de concentracion de cloruros (Mapa 5).

Mapa 5. Puntos de muestreo con concentraciéon de cloruros > 1.000mg/l
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Fuente: Perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014

La demanda bioldgica de oxigeno (DBOs) es un buen indicador de la calidad
general de las aguas superficiales, y mas concretamente, de la presencia de
contaminacion por materia organica. En general, valores de DBOs superiores a 10
mg/l son caracteristicos de aguas muy contaminadas e inferiores a 3 mg/l son
indicativos de baja contaminacion por materia organica.

El analisis de la evolucion temporal a lo largo de los ultimos afios, muestra una
mejora significativa en la calidad de aguas continentales superficiales atendiendo al
valor medio anual de la DBOs. El afio 2013 fue el afios con menor porcentaje de
puntos de muestreo mas contaminados (DBOs>10 mg/l), en el afio 2012 este
porcentaje alcanzo el 3.23%, mientras que en 2013 este valor se redujo al 1.23%.
Al mismo tiempo, la proporciébn de puntos de menor concentracion de DBOs
(DBO5<3 mg/l) aumento del 74.68% en 2012 al 89.85% en 2013.
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Estado de las masas de agua subterranea

El estado global de una masa de agua subterranea es la suma del estado
cuantitativo y del estado quimico. A continuacion se van a presentar los datos
relativos a ambos para el afio hidrolégico 2012/2013.

Estado cuantitativo

Se define el buen estado cuantitativo de la masa de agua subterranea cuando la
tasa media anual de extraccion a largo plazo no rebasa los recursos disponibles y
no esta sujeta a alteraciones antropogénicas que puedan impedir alcanzar los
objetivos medioambientales para las aguas superficiales asociadas, que puedan
ocasionar perjuicios significativos a ecosistemas terrestres asociados o que puedan
causar una alteracion del flujo que genere salinizacion u otras intrusiones.
Previamente a la definicion del buen o mal estado cuantitativo, se identificaron 164
masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzarlo.

Una revision posterior de la evaluacion de riesgo, eleva esta cifra a 219 masas de
agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo. A partir de
la caracterizacion adicional de las masa de agua subterrdnea en riesgo y con
motivo de la revision de los Planes Hidrologicos de Cuenca, se han establecido las
masas gue se encuentran en buen o mal estado; a falta de las Islas Canarias de las
gue no se dispone de datos, el nUmero de masas que se encuentran en mal estado
cuantitativo, por extracciones, asciende a 174, frente a las 219 que se definieron en
riesgo.

El mapa siguiente (mapa 6) muestra la distribucion por demarcaciones del buen
estado (verde) o mal estado (rojo).
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Mapa 6. Estado Cuantitativo de las Masas de Agua Subterraneas

ESTADO CUANTITATIVO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
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Fuente: MAGRAMA, 2015

Estado quimico

La evaluaciéon del estado quimico de las masas de agua subterranea se lleva a
cabo para las masas de agua subterranea identificadas en riesgo, siguiendo el
procedimiento descrito, en el anexo Il del el RD 1514/2009. Cabe mencionar que
las disposiciones relativas al estado quimico de las aguas subterraneas no se
aplican a las situaciones en que se dan niveles naturales elevados de sustancias,
iones o indicadores, debidos a condiciones hidrogeoldgicas especificas.

El buen estado quimico se define especificamente con los siguientes indicadores y
de la siguiente forma, mediante indicadores de calidad general y especificos de
intrusion:

- Indicadores generales: La masa de agua subterrdnea tendra una
composicién quimica tal que las concentraciones de contaminantes, como
se indica a continuacion no presenten efectos de salinizacion u otras
intrusiones; No rebasen las NCA aplicables; no sean de tal naturaleza que
den lugar a que la masas no alcance los objetivos medioambientales
especificados en el Art. 92 bis del TRLA, ni originen disminuciones
significativas de la calidad ecoldgica o quimica de dichas masas ni dafos
significativos a los ecosistemas terrestres asociados que dependan
directamente de la masas de agua subterranea.
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- Indicador Conductividad: Las variaciones de conductividad no indiquen
intrusion de aguas salinas u otras intrusiones en la masa de agua
subterranea.

En el mapa siguiente (mapa 7), se resume el Estado de las masas de Agua a
finales de 2013 y de acuerdo con las evaluaciones efectuadas hasta la fecha. Asi
hay 489 masas de agua con buen estado, 221 en mal estado y 2 cuyo estado es
desconocido

Mapa 7. Estado quimico de las Masas de Agua Subterraneas

ESTADO QUIMICO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS - 2013
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Fuente: MAGRAMA, 2015

3.1.4. Proteccion de la atmésfera y calidad del aire®

El aire es esencial para la vida, y no sélo porque permite respirar a los organismos
vivos, sino también porque su influencia en la Tierra hace que ésta sea habitable.
Se dice de la atmodsfera, que constituye el principal mecanismo de defensa de
todas las formas de vida.

Por su condicién de recurso vital y por los dafios que de su contaminacién pueden
derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza, la calidad del aire y la proteccion de la atmésfera ha sido, desde hace
décadas, una prioridad de la politica ambiental.

® perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014.
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El concepto “calidad del aire” da una idea del grado de pureza del aire que
respiramos. Una buena o mala calidad del aire depende de la cantidad y
concentracion de contaminantes presentes en el mismo.

Existe un gran nimero de contaminantes atmosféricos con distintas repercusiones
en el medio ambiente y en la salud. Entre ellos, destacan los originados
principalmente por las actividades de produccion de energia y transporte, como el
monoxido de carbono (CO), el diéxido de azufre (SO,), los éxidos de nitrégeno
(NOx, NO y NO,) y las particulas primarias. Otros, como el amoniaco (NH3), se
generan principalmente por la agricultura y la ganaderia. Como contaminantes
secundarios, hay que destacar el ozono (O3), que tiene efectos negativos en la
troposfera por su elevado poder oxidante, y las particulas generadas por reaccion y
condensacion de otros contaminantes. Ademas, hay que citar a los metales
pesados y compuestos organicos volatiles, ambos con un elevado componente de
peligrosidad, por su toxicidad, persistencia y/o bioacumulacion.

Las medidas de la planificacion de residuos que impliqguen posibles emisiones a la
atmosfera, especialmente de gases de efecto invernadero, como son los vertederos
de residuos en los que se deposite materia organica, o las incineradoras de
residuos, debe tener en cuenta el marco establecido por el Plan Nacional, asi como
la normativa en la materia. El siguiente apartado (3.2.Consideraciéon del cambio
climatico) recoge las consideraciones especificas relativas a la influencia del sector
de los residuos en el cambio climatico.

Emisiones de gases de efecto invernadero

Espafia emiti6 en 2012 el 7,5% de las emisiones totales de la UE-28,
representando este porcentaje 7,28 toneladas de CO,-eg/habitante, cifra inferior a
la media registrada en la Union Europea: 9,0 toneladas de CO»-eg/habitante. En
relacion con el PIB, Espafia también fue uno de los paises con menor intensidad de
emisiones y para generar una unidad de PIB se emitieron 0,33 kg de CO2-eq en
2012, mientras que en la UE-28, esta intensidad fue de 0,35 kg de CO2-eq.

En el andlisis de las emisiones por sector de actividad, destaca la importancia del
Procesado de la Energia, que supuso en 2012 la participacién del sector en un
77,9%. Mientras que el aporte de otros sectores fue, por ejemplo, de un 11,1% la
“Agricultura”, un 6,9% los “Procesos Industriales”, y un 3,8% el sector “Tratamiento
y eliminacion de residuos”.

Por tipo de gas, el CO;, registré la mayor contribucién en 2012 (81,2%), como ha
venido siendo habitual todos los afios. A continuacion figuran el CH, (9,5%) vy el
N.O (7,1%). La aportacion de los gases fluorados fue de algo mas del 2,2%.

Las emisiones totales estimadas para Espafa en el afio 2012 fueron de 340.808,59
kilotoneladas de CO,-eq. La variacion de estas emisiones con la cantidad asignada
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en el afio base (289.773,21 kilotoneladas de CO2-eq) corresponde a un incremento
del 17,6%. Con relacion al afio anterior, se produjo un descenso del 1,5%, el cuarto
mayor descenso registrado entre los paises de la UE.

Emisiones de gases acidificantes y eutrofizantes y precursores del ozono
troposférico

La reduccién de emisiones de sustancias acidificantes y eutrofizantes ha sido
apreciable desde 1990 (con excepcion de algunos incrementos puntuales). En el
periodo 1990-2012, estas emisiones se redujeron un 52,3%, mientras que en 2012,
lo han hecho un 4,2%. Por tipo de gas, cabe destacar la reduccion considerable de
las emisiones de oxido de azufre (81,2%) y de los O0xidos de nitrégeno (30,7%),
descensos que contrastan con el incremento en las emisiones de amoniaco, que
fue del 12,9%, todas registradas entre 1990 y 2012. En el ultimo afio, los tres
contaminantes en conjunto redujeron sus emisiones, sobre todo el SO,, que lo hizo
un 11,3%, contribuyendo en mayor medida a esta disminucién. El descenso de las
emisiones de SOyx ha tenido origen en la reduccion de las emisiones debidas a la
combustion en industrias del sector energético, condicionada por la disminucién de
la actividad en las centrales de carbdén. En la reduccion de las emisiones de NOy
destaca la influencia del descenso experimentado por las emisiones del transporte,
principalmente por carretera, y en la combustion de las industrias.

Los precursores del ozono troposférico también redujeron sus emisiones entre
1990 y 2012, descendiéndolas en un 28,5%. En 2012 también se vieron reducidas
un 1,9%. Destaca la reduccion del monéxido de carbono, que fue del 48,4%, el
descenso de los 6xidos de nitrogeno (30,7%) y de los compuestos organicos
volatiles, que disminuyeron sus emisiones en un 24,2%. El metano es el Unico gas
gue incrementd sus emisiones: 21,6%. Con caracter general, en 2012, todos los
contaminantes redujeron sus emisiones. El mayor descenso lo experimento el
monoxido de de carbono (6,5%), principalmente por el descenso de las emisiones
procedentes del transporte. También destaca la reduccién de los O6xidos de
nitrégeno (3,4%).

En relacién con la Directiva de Techos Nacionales de Emision, desde 2010 se
cumplen los techos de emisién de SO, y COVNM, no asi del NH3; y quedando el
cumplimiento de NOx sujeto a la revision, en su caso, y “ajuste” de los objetivos de
emision.

Emisiones de particulas

La presencia de particulas en la atmoésfera (junto con otras sustancias
contaminantes como gases Yy aerosoles) constituye uno de los elementos
fundamentales para la evaluacion de la calidad del aire. Su origen puede ser
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primario, emitiendo directamente a la atmésfera de forma antropica, asociadas al
trafico rodado y diversos procesos de combustion e industriales, y natural, en forma
de polvo, particulas del suelo, particulas salinas marinas, esporas y polenes.
También puede ser secundario, cuando se producen en la atmdsfera como
resultado de reacciones quimicas a partir de gases precursores.

En el periodo 2000-2012, las emisiones de particulas de diametro inferior a 10
micras (PM1p) se redujeron un 27,5%, descenso que ha sido muy acentuado desde
2007 y que, por ejemplo, en 2012 disminuy6 al 4,0%. Las particulas procedentes
de la combustion resultado de la produccion y transformacion de energia, del
transporte y del tratamiento y eliminacion de residuos han sido las que mas se han
reducido. Por su parte, la emision de particulas de diametro inferior a 2,5 micras, se
han reducido un 26,8%.

En 2012, las plantas de combustién no industrial, y el transporte fueron los mayores
emisores de particulas en Espafia. Las plantas de combustién no industrial (que
incluyen actividades comerciales, residenciales y agropecuarias) son las
responsables de la mayor cantidad de particulas emitidas si se separa el transporte
por carretera de los otros modos de transporte. En particulas menores de 10 pm
destaca también el sector agricola como una de las principales fuentes emisoras,
sobre todo como consecuencia de la gestion del estiércol con referencia a
compuestos organicos.

En los ambientes urbanos la mayor contribuciéon a la concentracion de PMjg y
PM, s procede del trafico rodado. Es importante destacar que las concentraciones
de particulas se incrementan en Espafa de forma natural debido a las intrusiones
de masas de aire procedente de Africa.

3.1.4. Suelo

Calidad del suelo

De acuerdo con un estudio publicado en 2009 por el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, en torno al 50% de los suelos agricolas y de pastos en
Espafia contendrian menos del 1,7% de materia organica (1% de carbono
organico), el 13% mostrarian contenidos en materia organica entre el 1.7 y el 3,4%
(carbono orgéanico equivalentes al 2%) y el resto mostrarian valores superiores de
materia organica al 3.4% (Mapa 8).
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Mapa 8. Contenido en materia organica de los suelos agricolas y de pastos en Espafia
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009

Es preciso tener en cuenta que la materia organica es un constituyente esencial
para el mantenimiento de la calidad del suelo, asi como la principal fuente de
nutrientes y energia para los organismos que en él habitan. Algunos autores’
sefialan que un contenido en carbono por debajo del 1% podria desencadenar la
desertizacion del territorio.

Es por ello que el reciclado de los residuos biodegradables en el suelo se considera
hoy dia como una de las principales vias para mantener y mejorar la calidad de
nuestros suelos, siempre que se tengan en cuenta aspectos como las buenas
practicas de manejo del suelo y la calidad de la materia organica aportada.

Ademas, el compostaje de residuos biodegradables y su aplicacion posterior al
suelo no sélo tiene la ventaja de recuperar los niveles de materia orgénica del
suelo, sino que retiene en el suelo parte del carbono organico que seria emitido a la
atmosfera, contribuyendo asi a la lucha contra el cambio climético.

No obstante, la aplicacion de residuos biodegradables en el suelo puede provocar
ciertos problemas medioambientales como un aporte de nutrientes excesivo y
desequilibrado o la introduccién de contaminantes en el suelo (metales pesados,
compuestos organicos, etc.). Estos problemas suelen deberse a un mal uso en

" Loveland y Webb, 2003
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relacién con el tipo de residuos aplicado, la dosis o el periodo de aplicacion, o bien,
la baja calidad de la enmienda. (Mapas 9 a 15)
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Mapa 10. Contenido en cobre de los suelos agricolas y
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Mapa 13. Contenido en niquel de los suelos agricolas y
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Mapa 12. Contenido en cromo de los suelos agricolas y
de pastos en Espafia
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Mapa 14. Contenido en cadmio de los suelos agricolas
y de pastos en Espafia
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Mapa 15. Contenido en mercurio de los suelos
agricolas y de pastos en Espafa

Superficie afectada por la erosion®

La tasa de pérdida de suelo por erosion hidrica en Espafia para el afio 2006 se
estimé en 3,5 tonelada por ha y afo, cantidad bastante superior a la media
europea, estimada en 2,8 t/ha/afio. Mas de 2 millones de ha de superficie agraria
se ven afectadas por una erosion hidrica moderada o severa (superior a 11
t/ha/afo), lo que equivale a un 7,4% de la superficie agraria nacional.

Los datos en el Inventario Nacional de Erosion de Suelo para el periodo 2002-2013
reflejan grandes diferencias a nivel regional, en relacion con el porcentaje de
superficie de suelo afectados por distintos grados de erosién de las comunidades
analizadas. Con los datos de pérdidas anuales de suelo en toneladas por hectarea
y afio para las comunidades autbnomas analizadas, se comprueba que en cuatro
de ellas se producen pérdidas de suelo moderadas (entre 0 - 10 t/ha y afio). En
nueve de ellas las pérdidas son entre 10 - 25 t/ha y afio y estan tipificadas como de
grado medio.

Suelos contaminados®

En el afio 2011 se aprobd la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados que, en lo relativo a suelos contaminados, mantuvo el régimen
juridico basico establecido en la anterior norma en la materia y desarrollado en el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados. Es decir, la valoracion del riesgo para
la salud de las personas o el medio ambiente es el elemento sobre el que se

8 perfil ambiental de Espafia 2013. MAGRAMA, 2014.
® Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en Esparia 2012. MAGRAMA, 2013.
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fundamenta la declaracion de un suelo como contaminado y la aplicacion del
principio de quien contamina paga.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, introdujo una novedad en esta materia: la
posibilidad de que los interesados lleven a cabo la descontaminacion de modo
voluntario sin que medie una declaracion formal de suelo contaminado. Hay que
destacar que ya se ha producido la aplicacion de este mecanismo voluntario de
descontaminacion.

A continuacion, en la siguiente tabla (Tabla 13), se analiza por CCAA la tramitacién
de expedientes relacionados con la declaracion de suelos contaminados, y con la
descontaminacion de suelos.

Tabla 13. Expedientes de declaracion y descontaminacion de suelos contaminados

C.A. Andalucia 1339 11 4 2 20
C.A. Aragdn 39 7 3 2

Principado de Asturias

C.A. Islas Baleares 598

C.A. Canarias 8

C.A. Cantabria 12 28

C.A. Castilla-La Mancha 186 8 3
C.A. Castillay Ledn 490 8 4 4

C.A. Cataluria 227 69 14 14 3
C.A. Extremadura

C.A. Galicia 393 18 12
C.A. La Rigja 39

C. de Madrid 807 1

Region de Murcia 607 42 3 1

C. Foral de Navarra

C.A. Pais vasco 72 333 44
C. Valenciana

Total 4710 523 29 23 82

Fuente: Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente en Espafia 2012. MAGRAMA, 2013
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3.2. Consideraciones especificas del cambio climéatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), aprobado en 2006,
es el marco de referencia para la coordinacién entre las Administraciones Publicas
en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espafa. El Tercer Programa de Trabajo del PNACC plantea
como elemento central una buena gobernanza de todas sus actuaciones, para
avanzar hacia el objetivo ultimo del Plan: la integracion de la adaptacion en todos
aquellos sectores, sistemas, recursos y territorios vulnerables al cambio climatico.

Las prioridades establecidas en este Tercer Programa de Trabajo se centran en la
generacion de escenarios de cambio climatico regionalizados, en la evaluacion de
costes y beneficios de los impactos y la adaptacion, y en los sectores, sistemas y
ambitos de los recursos hidricos, biodiversidad, zonas costeras, bosques, salud,
turismo y agricultura, reconociendo su caracter de recursos estratégicos, a&mbitos
sensibles y vulnerables, importancia territorial y peso socio-econémico.

Por ello, en los apartados siguientes se analiza con especial atencion la posible
afeccion de las alternativas planteadas, asi como de las medidas finalmente
incluidas en el PEMAR en estos ambitos mas sensibles a la adaptacion al cambio
climatico.

Adicionalmente, el PEMAR tienen en cuenta las conclusiones del Quinto informe de
Evaluacion del IPCC, que proporciona una actualizacion del conocimiento sobre los
aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos del cambio climatico. Este Informe
pone un mayor énfasis en la evaluacion de los aspectos socioecondémicos del
cambio climético y en sus implicaciones para el desarrollo y la gestién de los
riesgos, asi como en la puesta en pie de respuestas de adaptacion y mitigacion.

Conforme a la informacion del Sistema Espafiol de Inventario, las emisiones
generadas por el tratamiento y eliminacion de los residuos en Espafia suponen
3.8% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y algo mas del 6%
de las emisiones de los sectores difusos. Son principalmente emisiones de metano
y 6xido nitroso generadas en su mayor parte por el depdésito de los residuos en
vertederos y por el tratamiento de las aguas residuales (del total del sector residuos
el 85.2% es atribuible al deposito de residuos en vertedero y el 14.6% al
tratamiento de aguas residuales). (Graficos 8y 9)
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Grafico 8. Contribucidn (%) por sectores a las emisiones de GEI (2012)
Gréfico 9. Distribucion (%) de las emisiones GEI del sector de los residuos (2012)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Inventario Nacional de Emisiones a la Atmésfera 1990-2012

Desde 1990 las emisiones del sector residuos han aumentado considerablemente
debido a una mayor generacion de residuos cuyo destino mayoritario ha sido el
tratamiento en vertederos y por otra parte debido a una mayor cantidad de volumen
de aguas tratadas.

Sin embargo, existe un claro cambio en la tendencia cuando comparamos la serie
histérica con las proyecciones existentes para este sector en el periodo 2013-2020
(Gréfica 10). En este caso, las emisiones presentan una disminucion constante que
supone una reduccion de casi el 10% de las emisiones en el afio 2020 respecto al
2013. Este descenso es debido a que dentro de las medidas contempladas en la
elaboracion de las proyecciones, se incluye la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados, que traspone la Directiva 2008/98/CE.

Esta ley contempla unos objetivos de reciclaje y valorizaciéon cuyo cumplimiento
tiene gran influencia en las emisiones de gases de efecto invernadero, como se
aprecia en el siguiente grafico, en el que se presenta como han evolucionado las
emisiones del sector residuos desde el afio base del Protocolo de Kioto hasta el
afio 2011. Ademas, en la misma gréfica se han representado como evolucionaran
las emisiones de este mismo sector conforme a los datos oficiales publicados de
proyecciones de las emisiones del sector residuos desde el afio 2013 al afio 2020.
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Emisiones de GEIl en el sector residuos: evoluciéon y proyecciones

Bnisiones del sector Residuos
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Gréafico 10. Emisiones de GEI en el sector residuos
Fuente: Hoja de ruta 2020 - sectores difusos. MAGRAMA, 2014

La “Hoja de ruta 2020 - sectores difusos” elaborada por la Oficina Espafola de
Cambio Climéatico analizé siete medidas para el sector de los residuos, plenamente
alineadas con las medidas y objetivos recogidos tanto en el Programa de
Prevencion de Residuos (aprobado en diciembre de 2013), como con el futuro
PEMAR. Una de ellas enmarcada en la prevencion de la generacion de residuos,
mientras que las otras seis persiguen evitar el depdsito del residuo en vertedero.
De esta manera, se pretende reforzar la jerarquia de los residuos actuando sobre
aquellos flujos que podrian tener un tratamiento distinto al depésito en vertedero.

La prevencion y la gestion adecuada de los biorresiduos, ademas de reducir las
emisiones causantes del cambio climatico, contribuiran a la gestion sostenible de
los recursos, la proteccion del suelo, las energias renovables y al cumplimiento de
la normativa en materia de vertido. Ha de tenerse en cuenta que con una buena
separacion en origen, el compost que se obtiene es de mejor calidad y su
aplicacién o comercializacion mas rentable.

Por otra parte, los beneficios de la detraccion de los biorresiduos con destino a
vertedero produciran beneficios durante un periodo muy superior al horizonte 2020
sobre el que se plantean las medidas de la Hoja de ruta, ya que el periodo medio
de generacién de metano por los residuos en vertedero es mayor de 25 afos.
Ademas, una cantidad importante de las emisiones actuales, que corresponden a
los residuos depositados en las ultimas décadas, también ira reduciendo su
contribucion.

Las medidas consideradas son las siguientes:
e Compostaje doméstico o comunitario
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Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Pequefias
plantas en entornos rurales)

Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Plantas con
capacidad 2.500 — 15.000t)

Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje (Plantas con
capacidad 15.000 — 50.000t)

Recogida separada de biorresiduo con destino biometanizacion
Reduccion desperdicios alimentarios

Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal

Estas medidas son plenamente coincidentes con las orientaciones establecidas en
el PEMAR para el flujo de residuos domeésticos y comerciales, y establecen el
camino para la consecucion del doble objetivo de cumplimiento de los objetivos
legales comunitarios en materia de estos residuos, asi como de reducciéon de las
emisiones de GEI del sector de los residuos.
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4. Alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales

El principio de jerarquia implica dar prioridad por este orden, a la prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, incluida la
energética y por ultimo la eliminacion (donde se incluye el vertido). No obstante, se
podran establecer excepciones al principio de jerarquia para determinados flujos de
residuos si con ello se consigue un mejor resultado medioambiental global. Pero
todo ello requiere de una justificacion mediante enfoque de ciclo de vida sobre los
impactos de la generacion y gestion de esos residuos.

Siguiendo el principio general, la base para establecer la jerarquia como un
elemento rector de la gestion de los residuos esta en que cuando la gestion de
residuos se mueve hacia arriba en la jerarquia con caracter general, los resultados
ambientales mejoran. Por ello se debe asegurar que la politica de residuos no
promueva una actividad situada en la parte inferior de la jerarquia en detrimento de
otras que son prioritarias.

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS
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Gréfico 11. Jerarquia Europea en la Gestion de Residuos

El PEMAR es un plan marco que no establece ni el nUmero ni la localizacion de las
instalaciones de tratamiento de residuos que son precisas para el cumplimiento de
los objetivos previstos. Sino que esa determinacion debe realizarse a través de los
planes autondémicos y locales, los cuales deben tener su propia evaluacion
ambiental estratégica. En esa evaluacion que se haga de los planes autonémicos
se deberé prestar especial atencion a:

- los posibles efectos transfronterizos de las medidas concretas de la
prevencion y gestion, incluyendo aquellas de caracter horizontal que puedan
tener efectos en el traslado de residuos. A estos efectos, los principios de
proximidad y de autosuficiencia deben ser otro factor a contemplar en las
evaluaciones de las diferentes medidas.
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- Los impactos en el aire de los diferentes focos emisores de contaminantes,
en particular, los procedente de actividades que generan residuos,
actividades relacionadas con la gestion y tratamiento de éstos, asi como con
la construccion de infraestructuras para la gestion de los residuos, que
pueden alterar el equilibrio del medio y la salud de los seres vivos.

- las afecciones (positivas y negativas) de los sistemas de retencién,
extracciéon y/o tratamiento de las emisiones (gases, particulas, otros) de las
diversas instalaciones de tratamiento de residuos, asi como los efectos
(positivos y negativos) de los mecanismos para garantizar el suministro
suficiente de oxigeno en las mismas.

Por tanto la afeccion al aire, agua y suelo de las distintas opciones tratamientos
estd ligada a las condiciones que deben cumplir las instalaciones de tratamiento, y
la magnitud de estos impactos depende casi en su totalidad de la ubicacién
especifica y del numero de instalaciones de residuos que se prevean en el plan
autonomico o en el programa local.

4.1. Alternativas

Las alternativas se han considerado en relacion a los resultados ambientales que
pueden esperarse como resultado del incremento o la disminucion de las
cantidades de residuos destinadas a las distintas opciones de gestion. Se trata de
analizar los efectos sobre el medio ambiente cuando se incrementa o se reduce la
cantidad de residuos destinada a preparacion para la reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacion o a depdsito en vertedero.

Las alternativas a valorar se focalizan en los resultados potenciales de aplicar el
Plan en su conjunto en vez de evaluar los resultados de aplicacion de las medidas
especificas. Esto se debe a:

e que no se puede evaluar los efectos sin conocer al detalle la medida
especifica propuesta. Por ejemplo: no se puede valorar un acuerdo
voluntario con un sector hasta que dicho acuerdo no se concreta.

e La gestion de residuos se orienta con un conjunto de normas, incentivos y
acuerdos. Se necesitaria mucha mayor concrecion para evaluar
adecuadamente los efectos ambientales.

e Pueden conseguirse resultados similares mediante la aplicacion de muy
diferentes medidas (tasas, acuerdos voluntarios, prohibiciones, incentivos
fiscales, etc).

En las alternativas no se han incluido objetivos y orientaciones de prevencion, a
pesar de su contribucion positiva a los objetivos ambientales, ya que el PEMAR no
incluye objetivos de prevencion al estar éstos y las orientaciones incluidos en el
Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020.
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Las alternativas que se han valorado son las siguientes:

— Alternativa AO. Punto de referencia. Esta opcion constituye la alternativa
cero que implica mantener la situacién actual y por tanto destinar menos
cantidades de residuos a las opciones de preparaciéon para la reutilizacion,
reciclado, valorizacion, y reduccion del vertido. Esta alternativa supone no
promover cambios en las opciones de gestion actuales.

— Alternativa Al. Esta alternativa supone un incremento de otras formas de
valorizacion, principalmente la energética, con la consiguiente reduccion del
vertido. La preparacion y el reciclado se mantendria en los niveles de la
alternativa cero. Esta alternativa supone no aplicar correctamente el principio
de jerarquia y podria no cumplir con los objetivos legales.

— Alternativa A2. Esta alternativa supone un incremento de la preparacion para
la reutilizacion, del reciclado y de la valorizacion y una reduccion del vertido
para dar cumplimiento de los objetivos legales. Representaria la opcion
considerada en el PEMAR.

— Alternativa A3. Se fomenta la aplicacion del principio de jerarquia mas alla
de los objetivos legales, en especial la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado.

En la siguiente tabla (Tabla 14) se presenta las alternativas A1, A2 y A3 en relacion
con la alternativa AO, que supondria mantener la situacién actual.

Preparacion Deposito
. . Otra
Alternativas parala Reciclado o en
e valorizacién
reutilizacion vertedero
A0 0 0 0 0
Al 0 0 +++
A2 ++ ++ + -
A3 +++ +++ ++ -
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4.2. Evaluacion de los impactos ambientales de las diferentes alternativas

A continuacion se valoran las distintas alternativas consideradas, teniendo en
cuenta los impactos sobre el medio ambiente de cada una de ellas, indicando si
son positivos, negativos o neutros, y determinando si se producen a corto o largo
plazo asi como los efectos directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos.

La evaluacion del impacto sobre el medio ambiente de las diferentes alternativas
posibles, se lleva a cabo mediante:

4.2.1 Andlisis de los impactos, tanto positivos como negativos, de las
opciones de gestion

4.2.2 Valoracion del impacto de las alternativas propuestas.

4.2.1. Andlisis de los impactos, tanto positivos como negativos, de las opciones de
de gestién
Se analizan a continuacioén los efectos de los distintos tratamientos, en especial de

la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacion en
los distintos ambitos medioambientales considerados:

a) Biodiversidad

Las opciones de gestion de residuos tienen impactos directos e indirectos sobre la
biodiversidad. La naturaleza y la escala de estos impactos, depende de la
ubicacion, el niamero, tamafio y tipo de las instalaciones de tratamiento.

Dado que el PEMAR no incluye la informacion anteriormente sefialada, la
valoracion de los impactos de la gestion de los residuos sobre la diversidad se
analiza de una forma genérica.

En relacidon con los impactos directos, las instalaciones pueden afectar a la pérdida
de habitats o a su fragmentacion. Ello debe ser evitado con la planificacion
autonomica.

Las emisiones al agua, al aire y al suelo de los distintos tratamientos pueden
afectar a la biodiversidad local y a los habitats, pero también la inadecuada gestion
de los residuos. Esto ultimo es de especial importancia en el medio ambiente
marino ya que los ecosistemas marinos se han visto afectados de forma importante
por las basuras marinas, especialmente por los plasticos. Por tanto las politicas de
residuos encaminadas a fomentar la prevencion y la correcta gestion, evitando el
abandono de los mismos, pueden reducir el impacto en la biodiversidad, y muy en
particular en el medio marino.

En relacion con los impactos indirectos, la extraccion de materias primas incide en
la pérdida de habitat o cambios en el mismo, alteracion de las condiciones
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hidrolégicas, cambios en la calidad del agua, ruidos y vibraciones, polvo y
deslizamiento de tierra etc. Por estos motivos, la principal causa de pérdida de la
biodiversidad esta vinculada a la extraccion de materias primas. Por tanto, cuanto
menor sea la demanda de nuevas materias primas, menor sera el impacto
asociado a la extraccion de recursos primarios.

Por otra parte, el uso de materias primas en los procesos de produccion requiere
mayor gasto energético en comparacion con el uso de materiales procedentes de
residuos. Esta es la razén de por qué los impactos sobre el cambio climatico son
superiores cuando se usan materias primas que cuando se usan materiales
procedentes de residuos. Ademas, para satisfacer la demanda energética de la
transformacion de materias primas se requiere una mayor extraccion de
combustibles (carbén, petréleo y gas), o que incrementa los efectos negativos en
la biodiversidad.

Cuando hay un consumo creciente de agua, especialmente en entornos con estrés
hidrico puede afectarse a la biodiversidad.

En la medida en que se fomente la reutilizacion y el reciclado de residuos, se
reduce la demanda de materias primas y energia, lo que contribuye a reducir los
impactos negativos sobre la biodiversidad.

Se pone por tanto de relieve que las decisiones que se tomen sobre los modelos de
gestion de los residuos tienen un impacto global sobre la biodiversidad que pueden
evitarse o reducirse segun el grado de fomento de la reutilizacién y el reciclaje de
residuos ya que conlleva la disminucion de la demanda de materias primas y de
energia.

b) Cambio climatico

Aungue la prevencion no es el objeto del PEMAR, esta opcion del principio de
jerarquia contribuye a la reduccion de GEI debido a que se evitan emisiones de
estos gases porque se evita el uso de energia en la fabricacion de nuevos
productos, se evitan las emisiones de esos procesos productivos y las asociadas a
los procesos de gestidn de residuos, especialmente las derivadas del vertido.

Se evallan a continuacion las distintas opciones de gestion en relacion con
impacto sobre el cambio climéatico.

La preparacion para la reutilizacion tiene un impacto positivo sobre el cambio
climatico, ya que al reutilizar productos reparados se reducen las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas a la fabricacion de nuevos productos. Si
bien es dificil cuantificar los GEI evitados ya que depende del tipo de producto que
es reutilizado y de su proceso de fabricacion. A modo de ejemplo, segun un estudio
realizado por WRAP, una tonelada de ropa reparada para su reutilizacion evita
entre 4.100-22310 kg CO, equivalente, 1 tonelada de RAEE evita entre 200 y
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8.000 kg CO; equivalente y 1 toneladas de muebles evita entre 380-1.500 kg CO,
equivalente.

El reciclado, tiene también un impacto positivo en el cambio climéatico debido a la
reduccion de las emisiones de GEI de los procesos productivos que usan residuos
como materia prima. Ello se debe a que el uso de materias primas en los procesos
de produccién requiere mayor gasto energético en comparaciéon con el uso de
materiales procedentes de residuos. Esta es la razon de por qué los impactos
sobre el cambio climatico son superiores cuando se usan materias primas que
cuando se usan materiales procedentes de residuos.

Material CO, Kg eq evitado/ t material reciclado
Papel 338

Textil 930

Vidrio 350

Metal férrico 1.340

Aluminio 10.700

RAEEs 1.374

Pléasticos film* -850 - 2600

Plastico denso* -1820 - 2300

Tabla 15. Impacto ambiental del reciclado

* Los valores negativos se derivan de residuos de plasticos de mala calidad asociados en muchos casos a la recogida
mezclada

El impacto sobre el cambio climatico asociado al compostaje y a la digestidon
anaerobia de biorresiduos recogidos separadamente se deben tanto al propio
proceso, como al beneficio asociado al uso posterior de los productos que se
derivan de los mismos como son el compost, el digerido y el biogas.

El biogas puede utilizarse en un motor para producir energia (térmica y/o eléctrica),
puede ser purificado para ser utilizado como combustible en vehiculos o inyectado
ala red de gas.

El compost, en la medida en que es de buena calidad, es utilizado como enmienda
organica y aporta nutrientes. Ello permite reducir el consumo de fertilizantes. Por
tanto su efecto sobre el cambio climatico es doble, por una parte se evita que la
materia organica se deposite en vertedero con la consiguiente reduccion de metano
y por otro se reducen las emisiones de GEI ligadas a la produccion de fertilizantes.

El ahorro asociado al tratamiento mediante compostaje y digestion anaerobia de
biorresiduos recogidos separadamente oscila entre 170 y 30 kg CO, equivalente.
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El tratamiento mecanico biologico (TMB) consiste en un tratamiento mecanico para
la recuperacion de materiales reciclables tales como papel, vidrio, plasticos y
metales, y una fase de tratamiento biologico (aerobio o anaerobio) de la materia
organica residual. El objetivo de esta fase bioldgica puede ser preparar el residuo
para su combustion en incineradoras 0 cementeras, obtener material
bioestabilizado cuyo uso en el suelo estd limitado o estabilizar el residuo para
verterlo y reducir asi las emisiones de metano.

Teniendo en cuenta que los materiales reciclables obtenidos son de menor calidad
gue los procedentes de recogida separada, los beneficios asociados a su reciclado
son menores debido a las necesidades de limpieza previa a su reciclado.

En el caso de la combustion de residuos en instalaciones especificas
(incineradoras) se produce una liberacion instantanea del carbono fésil y organico
contenido en los residuos en forma de dioxido de carbono. En la medida en que se
aprovecha el calor de los gases residuales para la produccion de energia (térmica
ylo eléctrica), el impacto sobre el cambio climatico se reduce.

En el caso de la combustion de residuos en instalaciones de coincineracion, se
reduce el impacto sobre el cambio climatico al ser sustituidos los combustibles
tradicionales por residuos.

En el depdsito de residuos en vertedero se emite didéxido de carbono y de metano y
las emisiones se prolongan en el tiempo. Con lo que en este caso el efecto es
negativo, si bien puede reducirse mediante el aprovechamiento energético del
biogas.

En conclusion la aplicacion del principio de jerarquia, en especial la prevencion, la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado reducen los impactos de la gestion
de los residuos en el cambio climatico.

Por ultimo cabe sefalar, que la aplicacion del principio de proximidad en la gestion
de los residuos reduce las emisiones de CO, asociadas al transporte para su
tratamiento.

c) Aire

Las opciones de gestion de residuos tienen impactos directos e indirectos sobre la
calidad del aire. La naturaleza y la escala de estos impactos, depende de la
ubicacion, el nimero, tamario y tipo de las instalaciones de tratamiento.

Dado que el PEMAR no incluye la informacién anteriormente sefalada, la
valoracion de los impactos de la gestion de los residuos sobre la calidad se analiza
de una forma genérica.

El impacto directo de las instalaciones de tratamiento de los residuos sobre la
calidad del aire se deben fundamentalmente a los contaminantes que se emiten a
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la atmosfera en dichos tratamientos, que basicamente son particulas, metales
pesados, NOx, SOx, compuestos organicos volatiles (COV) y NH3.

En relacion con los impactos indirectos, de forma general la preparacion para la
reutilizacion se puede considerar que tiene efectos positivos respecto a la calidad
del aire, ligadas a las emisiones evitadas en el proceso de fabricaciéon de
productos, incluyendo las asociadas al consumo de energia, asi como a las
emisiones evitadas por el tratamientos de los residuos de esos productos que no se
han fabricado.

En cuanto al reciclado de materiales las emisiones procedentes de este
tratamiento, son menores que las que se derivarian de la fabricacion de materias
primas, en especial para el procesado de metales.

Por lo que se refiere a las actividades de compostaje las emisiones a la atmésfera
son fundamentalmente de NHj3;, compuestos organicos volatiles (COV) vy
bioaerosoles. Estas emisiones pueden ser controladas utilizando métodos
adecuados (biofiltros, scrubbers), lo que debe establecerse en las correspondientes
autorizaciones de las instalaciones.

En la digestion anaerobia los impactos en la calidad del aire, se asocian
fundamentalmente a la combustion del biogas, que contiene H,S y NHj;. Las
emisiones de la combustién del biogas en motores son fundamentalmente de SOx
y NOx. Si el metano es purificado y se inyecta en la red, el impacto de su
combustion es equivalente a la del gas natural y si es utilizado como combustible
del transporte, se reducen las emisiones de NOx en comparacién con el uso de
diésel.

En los procesos MBT se emiten fundamentalmente COV, bioaerosoles, amoniaco y
NOX.

Por lo que se refiere a la incineracion, hay que sefialar que la Directiva sobre
Emisiones Industriales, en el apartado especifico de incineracion de residuos,
especifica las concentraciones limites de los contaminantes que tienen que cumplir
las instalaciones de incineracion y de coincineracién de residuos, por lo que la
emisién de contaminantes esta controlada. El impacto global en la calidad del aire
de la incineraciéon cuando existe valorizacidon energética, habria que evaluarlo
frente al impacto de la produccion de la misma energia por métodos
convencionales, por lo que también dependera del combustible tradicional utilizado
para producir esa energia.

El principal impacto en la calidad del aire del depdsito de residuos en vertedero se
asocia a la emision de NH; generado por la reducciéon de los compuestos
organicos nitrogenados. Si se aprovecha energéticamente el biogas generado en
vertederos, se reducen las emisiones asociadas a una menor demanda de
combustibles tradicionales para producir esa energia.
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En conclusion todas las instalaciones de tratamiento de residuos tienen un impacto
sobre la calidad del aire a nivel local. Pero en términos globales las primeras
opciones de la jerarquia tienen un impacto positivo en la calidad del aire, en la
medida en que reducen las emisiones derivadas de los procesos de fabricacion
(incluyendo el consumo de combustibles).

d) Agua

Los impactos de los tratamientos de residuos en la calidad y cantidad de las aguas
pueden ser directos e indirectos. Los primeros se producen en lugares especificos
y son debidos a la extraccion de agua para uso en los tratamientos, asi como los
asociados a un inadecuado tratamiento de los lixiviados procedente de vertederos y
compostaje. Por tanto las instalaciones de tratamiento de residuos deben disponer
de sistemas de recogida de lixiviados, derrames, sistemas de depuracion y control
de vertidos, en su caso.

Los impactos directos positivos se deben fundamentalmente a la aplicacion del
compost en el suelo agricola ya que mejora estructura del suelo y por tanto la
capacidad de retencion de agua del mismo. Ello supone una disminucion del
consumo de agua necesario ya que tiene efecto sobre la permeabilidad y calidad
del suelo.

Los impactos indirectos de la preparacion para la reutilizacion y del reciclado estan
asociados a una menor necesidad de requerimiento de agua de estos procesos
gue usan residuos frente a los de fabricacion con materias primas.

e) Suelo

El suelo puede ser considerado un recurso no renovable a corto, medio y largo
plazo. Constituye un sistema en equilibrio dinamico de elevada vulnerabilidad,
susceptible a alteraciones y desequilibrios, que se halla en permanente
interrelacion con las aguas superficiales, las aguas subterraneas y la atmésfera,
ademas de con los seres vivos que, de forma permanente o no, estan en contacto,
forman parte de o habitan en éste.

Los impactos de los tratamientos de los residuos en el suelo pueden ser directos e
indirectos. Los impactos directos estan asociados con la ubicacion de las
instalaciones de tratamiento de los residuos. Estos impactos pueden ser negativos
debido a la una gestion inadecuada de los lixiviados de vertederos y de plantas de
compostaje, asi como a la construccion de las propias instalaciones, que puede
afectar negativamente a la biodiversidad de los suelos y a la capacidad de
almacenamiento de agua, incrementandose la posibilidad de escorrentia.
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El vertido o derramamiento de determinadas sustancias contaminantes en el suelo
por roturas o accidentes puede modificar sus propiedades, como consecuencia del
incremento de concentraciones superiores a aquellas que le son propias y puede
soportar, de manera que comporte un riesgo real o potencial para la salud publica o
para los sistemas naturales. Este problema se puede considerar particularmente
grave en el caso de los residuos peligrosos, y debe conllevar un analisis particular
sobre la seguridad de las correspondientes instalaciones en las que se gestionan.
A ello se afiaden eventuales riesgos de contaminacion difusa, que conviene evaluar
asimismo para neutralizarlos mediante la seleccion de medidas a incluir en los
planes autonémicos especificos.

Los beneficios directos estan ligados a la aplicacibn de compost en suelos
agricolas o de otra naturaleza como los de parques Yy jardines. Estos beneficios
incluyen una mejora de la estructura del suelo, un incremento de carbdn organico y
de la biodiversidad. Ademas esta demostrado que con la aplicacion de compost de
calidad mejora la resistencia a las enfermedades de los cultivos y por tanto al uso
de pesticidas.

Los impactos positivos de la preparacion para la reutilizacion y del reciclado en el
suelo estan asociados a una menor necesidad de uso de suelo destinado a la
produccion de nuevas materias primas asi como al reciclado del compost en el
suelo.

f) Poblacién y salud humana

La afeccion a la salud humana de los tratamientos de residuos deriva de grado de
contaminacion de los medios receptores (aire, agua y suelo). En la medida en que
los tratamientos reduzcan las emisiones a los tres medios, la salud humana se vera
menos afectada. Tal y como se ha visto en los apartados anteriores la preparacion
para la reutilizacién seguida del reciclado son las opciones de gestibn que mas
disminuyen los impactos a los tres medios mencionados.

Cabe sefalar aqui también los impactos generados por el olor y el ruido de las
instalaciones de tratamiento de residuos, que estan muy ligados a la ubicacién
especifica de las mismas.

g) Recursos materiales

El avance hacia una economia circular que aplique el principio de jerarquia y
reincorpore los materiales procedentes de los residuos en los procesos productivos
reduce la necesidad de nuevas materias primas y permite conservar los recursos
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naturales en su conjunto, algunos de ellos escasos y muy caros. Ello se maximiza
con la aplicacion del principio de jerarquia, por lo que la preparacion para la
reutilizacion, seguida del reciclado son las opciones de gestidn que mas contribuye
a preservar los recursos materiales.

h) Paisaje y patrimonio cultural e histérico

Los impactos de las instalaciones de tratamiento de residuos sobre el paisaje y el
patrimonio cultural e historico deben ser analizados a nivel local. Pueden ser
significativos en el caso de desarrollo de nuevas instalaciones de gran tamafo.

En la medida en que los tratamientos de residuos contribuyan a reducir las
emisiones de gases acidificantes, se contribuye a evitar el deterioro del patrimonio
cultural e historico.

4.2.2 Valoracién del impacto de las alternativas propuestas.

Teniendo en cuenta los impactos ambientales descritos en el apartado anterior
para las distintas opciones de gestion, se ha procedido a valorar de forma global
los impactos sobre el medio ambiente de las cuatro alternativas planteadas,
conforme a la siguiente escala (Grafico 12):

Impacto Positivo Positivo Positivo Negativo | Negativo

+++ ++ + - --

Color
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VALORACION DE LOS IMPACTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTAL DE LAS 4 ALTERNATIVAS

a
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Preparacion para la reutilizacion (0)
Reciclado (30)

Otras formas de valorizacién (10)
Eliminacién (60)

A0

Preparacion para la reutilizacion (0)
Reciclado (30)

Otras formas de valorizaciéon (50)
Eliminacién (10)

Al

Preparacion para la reutilizacion (5)
Reciclado (45)

Otras formas de valorizaciéon (15)
Eliminacién (35)

A2

Preparacion para la reutilizacion (10)

Reciclado (55)

Otras formas de valorizacion, incluida la energética (20)
Eliminacion (15)

A3

Gréfico 12. VALORACION DE LOS IMPACTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTAL DE LAS 4 ALTERNATIVAS

PLAZA DE SAN JUAN

. DE LA CRUZ, SIN
Péagina 77 de 97 28071 MADRID



A la vista de los resultados sefalados en la tabla anterior, la mejor opcion
ambiental seria la alternativa A3.

Pero dada la situacioén inicial de partida de la gestién de los residuos en Espafia, la
necesidad de alcanzar los objetivos legales en 2020 y la limitaciébn de recursos
econdémicos en la actualidad, parece que lo mas l6gico es optar por la opcién A2 ya
gue dicha opcion permite cumplir los objetivos legales con un menor coste y con
impactos ambientales también claramente positivos y visibles en el medio-largo
plazo.
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5. Andlisis de posibles efectos ambientales y su prevencion y reduccién.

Una vez seleccionada la alternativa A2, se procede a analizar mas en detalle los
posibles efectos ambientales de los objetivos y medidas adoptadas para cada uno
de los flujos de residuos considerados, clasificandolas en medidas previsiblemente
favorables, previsiblemente desfavorables y sin efectos ambientales significativos.

Debe tenerse en cuenta que se trata de una valoracion global debido a que el
PEMAR no incluye la ubicacién, numero y capacidad de las instalaciones de
tratamiento y la valoracion en detalle de los efectos ambientales de dichas
instalaciones ha de llevarse a cabo en los planes autondmicos y programas locales
de gestion de residuos.

Dado que el plan es plenamente coherente con la legislacién ambiental comunitaria
en materia de residuos, respeta sus principios basicos (proteccion de la salud
humana y el medio ambiente y aplicacion de la jerarquia de gestidon de residuos) y
esta orientado a cumplir los objetivos comunitarios de gestion, y a la vista de los
impactos generales asociados que se muestran en la tabla siguiente (Tabla 16), se
puede concluir que el PEMAR propuesto tiene efectos globales positivos sobre los
diferentes compartimentos ambientales analizados.
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Clasificacion
FLUJOS OBJETIVOS seguin efectos Valoracion impactos
ambientales
Alcanzar el 50 % de preparacion para la reutilizacion y el Al incrementarse la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado en 2020, de los cuales un 2 % correspondera a la reciclado, los objetivos propuestos tienen un efecto
preparacién para la reutilizacién fundamentalmente de residuos F positivo sobre la biodiversidad.
textiles, RAEES, muebles y otros residuos susceptibles de ser En la medida en que se apuesta por la preparacién para la
reparados para su reutilizacion reutilizacion, el reciclado y la recogida separada de
Reducir gradualmente el uso del material bioestabilizado en biorresiduos, la valorizacion energética de rechazos y se
agricultura limitando el uso de dicho material en 2020 a E limita al m&ximo la capacidad de biodegradacion de los
8 restauracion de vertederos, recuperacion de taludes y en su caso, a residuos vertidos, los objetivos tienen un impacto muy
< valorizacion energética en instalaciones de coincineracion. positivo sobre el cambio climético y positivos sobre la
'S En 2020, incrementar la valorizacion energética hasta el 15% de calidad del aire.
E los residuos municipales generados, bien en instalaciones de Al incrementarse la preparacion para la reutilizacion y el
e incineracién de residuos, bien en instalaciones de coincineracion reciclado y eliminarse el vertido de residuos sin tratar
8 de residuos F (menos produccion de lixiviados) el impacto sobre el
> agua es positivo en la medida en que se reduce el
%) Limitar la valorizacion energética a los rechazos procedentes de consumo y se mejora la calidad.
S instalaciones de tratamiento En relacion con el suelo, al reducirse la demanda de
b En 2016, cumplir con el objetivo de reduccion del vertido de nuevas materias primas, al limitar el uso de
Neb! residuos biodegradables (reducir en 12 puntos porcentuales el bioestabilizado e incrementar el uso de compost de alta
= vertido de este tipo de residuos desde 2012). calidad y limitar el vertido, el impacto es muy positivo
-8 sobre el suelo.
n No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar. En relacion con los recursos materiales, el impacto es
% muy positivo ya que al fomentar la preparacién para la
k=] En 2020, limitar el vertido del total de los residuos municipales reutilizacion y el reciclado se reduce la necesidad de
- generados al 35% nuevas materias primas.
nd F En la medida en que los objetivos tienen un efecto global
positivo sobre todos los medios receptores, la
biodiversidad y el cambio climéatico, los objetivos
contribuyen a la proteccidn de la salud humana.
El impacto sobre el paisaje y el patrimonio historico es
atribuible a la ubicacion de las instalaciones de
tratamiento de residuos, por lo que son los planes
autonomicos donde deben valorarse dichos impactos. No

PLAZA DE SAN JUAN
DE LA CRUZ, SIN

Pagina 80 de 97 28071 MADRID
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FLUJOS OBJETIVOS seguin efectos Valoracion impactos
ambientales
obstante en la medida en que el Plan avanza en la
reduccion del littering, el efecto de los objetivos y
medidas sobre el paisaje y el patrimonio es positivo.
Alcanzar los siguientes objetivos de gestion aplicables a la Al incrementarse la recogida separada y el reciclado los
totalidad de los envases: objetivos propuestos tienen un efecto positivo sobre la
: biodiversidad, sobre el cambio climatico, el agua y los
% de reciclado 2020 .
Total 70 recursos materiales.
Por Material F
Papel 85
Vidrio 75 s . . .
Metales | 70:70 Aluminio:Acero) La revision de la normativa en materia de envases tendra
Plastico | 40 un efecto indirecto positivo en mejorar la gestion de los
Madera | 60 residuos de envases, lo que se traducird en un menor
Incrementar la recogida separada de residuos de envases impacto en los diferentes compartimentos ambientales.
. domésticos de forma que en 2020 como minimo el 70% del F
v reciclado proceda de residuos de envases recogidos separadamente
@ Revisar la normativa de envases y residuos de envases para
E adaptarla a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
L contaminados, resolver los problemas detectados al objeto de F
mejorar la gestion de este flujo de residuos. Delimitar claramente
las responsabilidades de cada uno de los agentes que intervienen.
-Transponer la Directiva 2015/720/UE y adoptar las medidas
necesarias que permitan a Espafia cumplir con lo establecido en F
dicha Directiva en lo relativo al objetivos de reduccion, obtencion
de informacién, campafias de sensibilizacién, etc.
Mejorar la informacién administrativa en materia de envases y 0

residuos de envases, relativa a la puesta en el mercado de envases
y el tratamiento de los residuos que estos generan. Analizar el
coste que ello conlleva y la posibilidad de que sea sufragado total
o parcialmente por los envasadores.
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ambientales

Cumplir con las obligaciones establecidas en el nuevo Real Al incrementarse la preparacion para la reutilizacion y el
m Decreto 110/2015 reciclado y el correcto tratamiento de las sustancias
T} F peligrosas que algunos de los RAEES contienen, los
< Cumplir con los objetivos de recogida, preparacion para la objetivos propuestos tienen un efecto positivo sobre la
x reutilizacion, reciclado y valorizacion establecidos en el Real salud humana, la biodiversidad, el cambio climatico, el

Decreto 110/2015 agua y los recursos materiales.

Alcanzar en enero de 2015 el 85% de reutilizacion y reciclado y el

95% de reutilizacidn, reciclado y valorizacion del peso medio por F

vehiculo y afio de la totalidad de los VFU que se generen

Asegurar la correcta gestion de todos los VFUs generados

garantizando que éstos son sometidos a al proceso de

descontamin_aci(’)n previo a las der_nés opergciones de tr_ata_m_iento F Al incrementarse la reutilizacion, el reciclado y la

(fragmentacion y post-fragmentacion), aplicando el principio de valorizacion de los VFU, los objetivos propuestos tienen

jerarquia en la gestion un efecto positivo sobre la biodiversidad, el cambio

Promover el correcto tratamiento de los vehiculos fuera de uso climatico, el agua y los recursos materiales.

(vehiculos industriales, autobuses, motocicletas), no incluidos en

el ambito de aplicacion del Real Decreto 1383/2002, de 20 de En la medida en que el Plan apuesta por garantizar la

diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida dtil, descontaminacién de vehiculos antes del resto de
- garantizando que se cumple con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de F operaciones de tratamiento y se asegura la correcta
< residuos y suelos contaminados para lo que es necesario que se gestion de los residuos extraidos, se contribuye a la

cuente con unos requerlmlentos técnlcosyoperaCIonaleS Slmllares proteccién del agua, atm()sfera, e| Sue'o y |a Salud

a los que actualmente se exigen a los Centros de Tratamiento de humana.

vehiculos incluidos en el ambito de aplicacion del citado Real

Decreto. _ i Avanzar en la correcta gestion de los VFU no incluidos

Destinar al menos el 5% en peso del vehiculo, de piezas o en el RD 1383/2002 contribuye positivamente en los

componentes de los VFU a preparacion para la reutilizacion en F compartimentos ambientales

todos los Centros Autorizados de Tratamiento. P '

Promover la valorizacion material de los residuos no peligrosos

retirados de los vehiculos en todos los casos posibles y en F

particular, de los neumaticos usados frente a la valorizacién

energeética, incluida la coincineracion de residuos.

Luchar contra el tréfico ilicito de piezas, componentes y VFU. F

PLAZA DE SAN JUAN
DE LA CRUZ, SIN

Pagina 82 de 97 28071 MADRID



Clasificacion
FLUJOS OBJETIVOS seguin efectos Valoracion impactos
ambientales
Asegurar la correcta gestion ambiental de los NFU
Fomentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje a fin de
2 lograr los objetivos cuantitativos que se determinan a La valorizacion material (preparacién para la reutilizacion
> continuacion. y reciclado) se incrementa desde el 50 al 60%, con lo que
% dichos objetivos contribuyen a la conservacién de la
biodiversidad, proteccion del agua y de los recursos
© ACTIVIDAD () | 2015 | 2018 2020 odiversidad, proteccl gua y u
> materiales.
= PREPARACION
» PARA LA F La valorizacidn energética de los neumaticos tiene una
S REUTILIZACION | 10 13 15 contribucion positiva en términos de cambio climatico, al
= (segundo uso y sustituir a otros combustibles de origen fésil y a que el
\g recauchutado) (%) caucho natural es de origen renovable.
S 40 42 45
CD RECICLAJE (% :
Z %) fggm' Acero:100 | Acero:100
VALORIZACION
ENERGETICA (%) 50 45 40
Gestionar adecuadamente todos los aceites usados que se generan
en Espafia, garantizando que el aceite usado se somete a los
I tratamientos adecuados necesarios para asegurar la proteccion de F
o la salud humana y el medio ambiente segun el uso al que se
'% destinen En la medida en que el aceite usado es un residuo
2 Recoger el 100 % del aceite usado generado. F peligroso y se propone recoger el 100% y gestionarlo
B Mejorar la informacion y datos sobre la proporcion de aceites 0 adecuadamente, ~su  impacto sobre todos los
= usados que resulta por cada kg de aceite puesto en el mercado. compartimentos ambientales es claramente positivo.
] Incrementar el porcentaje de aceite usado destinado a regeneracion F
< Promover el uso de aceite regenerado por las Administraciones
Plblicas mediante su inclusion en los criterios de contratacion F
publica verde.
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OBJETIVOS

Clasificacién

segun efectos
ambientales

Valoracion impactos

Publicar los planes Empresariales de prevencion de los efectos de

los aceites industriales sobre el medio ambiente. 0
Lucha contra las importaciones y las exportaciones fraudulentas
de productos sometidos a responsabilidad ampliada del productor F
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OBJETIVOS

Clasificacién

segun efectos
ambientales

Valoracion impactos

PILAS Y BATERIAS

Para los residuos de pilas y acumuladores portatiles, se debera

alcanzar:

a) un indice de recogida del 45% a partir del 31 de diciembre de
2015.

b) un indice de recogida del 60% a partir del 31 de diciembre de
2020

Para los residuos de pilas, acumuladores y baterias industriales:

a) A partir del 31 de diciembre de 2011: recogida anual del 95 %

en peso de los residuos de pilas, acumuladores y baterias

industriales que contengan cadmio generados en el afio precedente

al de la recogida.

b) A partir del 31 de diciembre de 2016: recogida anual del 98 %

en peso de los residuos de pilas, acumuladores y baterias

industriales que contengan cadmio generados en el afio precedente

al de la recogida.

c) A partir del 31 de diciembre de 2018: recogida anual del 98 %

en peso de las pilas, acumuladores y baterias industriales que

contengan plomo vendidas a los usuarios finales en el mercado

espafiol de reposicién durante el afio 2012.

d) A partir del 31 de diciembre de 2020: recogida anual del 75 %

en peso de las pilas, acumuladores y baterias industriales que no

contengan ni cadmio ni plomo vendidas a los usuarios finales en el

mercado espafiol de reposicion durante el afio 2015

Para los residuos de pilas, acumuladores y baterias de

automocion:

A partir del 31 de diciembre de 2018: recogida anual del 98 por

ciento en peso de las pilas, acumuladores y baterias de

automocién vendidas a los usuarios finales en el mercado espafiol

de reposicion durante el afio.

materiales.

PLAZA DE SAN JUAN

Al incrementarse los objetivos de recogida de los
diferentes tipos de pilas y baterias, se asegura la correcta
gestion de las mismas, especialmente las que contienen
sustancias peligrosas, por lo que el impacto de los
objetivos propuestos sobre todos los compartimentos
ambientales es claramente positivo, especialmente en el
caso del agua, el suelo, la salud humana y los recursos

Péagina 85 de 97

DE LA CRUZ, SIN
28071 MADRID
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OBJETIVOS

Clasificacién

segun efectos
ambientales

Valoracion impactos

RCD

Fomentar una mayor utilizaciéon de materias primas secundarias
procedentes de la gestion de los RCD, mediante: la
desincentivacién del deposito en vertedero de residuos de RCD
valorizables a través del aumento de tasas, a través de la
imposicion de obligaciones adicionales al constructor si no separa
correctamente los RCD que genere, 0 en su caso a través del
gravamen del arido natural.

Establecer la recogida separada de los distintos materiales y la
retirada selectiva de los residuos peligrosos procedentes de RCD
en la obra y asegurar la correcta gestion de los residuos de acuerdo
a su naturaleza y peligrosidad.

Fomentar la utilizacién (valorizacion) de los residuos no
peligrosos procedentes de RCD en la construccion de obras de
tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno) asi como en la
restauracion de espacios degradados y en obras de
acondicionamiento o relleno

Establecer un Acuerdo Marco Sectorial para impulsar la
utilizacion de aridos reciclados en obras de construccidn. Dicho
Acuerdo impulsara las medidas previstas en los apartados
anteriores, a través de la introduccion de criterios en la
Contratacion Publica Verde que incluyan porcentajes minimos de
uso de material reciclado en obra publica, asi como en obras
privadas. En este Acuerdo podran participar los siguientes
departamentos de la Administracion General del Estado:
Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria, Energia y
Turismo (MINETUR), Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA), en colaboracion con otras
autoridades competentes autonémicas y locales, con las
asociaciones empresariales sectoriales y constructoras para
promover el uso del arido reciclado.

En la medida en que el PEMAR fomenta la valorizacién
material (preparacion para la reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacion) hasta lograr el 70% en
2020, se contribuyen a la conservacion
biodiversidad, patrimonio natural e historico, proteccion
del agua, suelos y de los recursos materiales.

de la
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FLUJOS OBJETIVOS seguin efectos Valoracién impactos
ambientales
Se proponen los siguientes objetivos cuantitativos especificos
sobre RCD a lograr en los afios 2016, 2018 y 2020
2016 | 2018 | 2020
% RCD no peligrosos destinados a la preparacion
para la reutilizacion, el reciclado y otras operaciones 60 65 70
de valorizacidn (con exclusion de las tierras y piedras
limpias)
Eliminacion de RCD no peligrosos en vertedero (en 40 35 30 F
%)
% de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04)
utilizadas en obras de tierra y en obras de 75 85 90
restauracion, acondicionamiento o relleno
Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05
04) en vertedero (en %) respecto del volumen total 25 15 10
de materiales naturales excavados.
Continuar mejorando el sistema de informacion sobre la gestion de 0
los lodos.
Revisar y clarificar la aplicacién de la normativa a la gestion de F
los lodos.
E Mejorar la coordinacién y homogeneizacion de criterios en Avanzar en una adecuacion de los tratamientos de los
o ;il%cr:gzwzsac%ilsggpe?sc:Zdac;?n%r;[{falralsad(;;?\felti%sncgglunIdades Iodos.al destino final y en el coptrol de con_tam!nantes,
E N ) . . especialmente cuando este destino es valorizacion
- autorizaciones por las autondees competentes, evitar las . agricola tiene un impacto positivo directo en los suelos, el
8 distorsiones de mercado y facilitar el intercambio de informacion. agua y la salud humana
S Aplicar la politica de gestidn de residuos a la gestidn de los lodos,
(D) en particular la jerarquia de residuos, insistiendo en la prevencion F En la medida en que los lodos tratados se destinan a
© de la contaminacion de los lodos en origen. N . .
) - - - — valorizacion agricola, se reduce la necesidad de aportar
o Adecuar los tratamientos y los destinos finales a la caracterizacion - .
8 de los lodos otros productos fertilizantes. Lo que conlleva un impacto
_ Aplicar los tratamientos adecuados en concordancia con el destino F positivo en los recursos materiales y en el cambio
final (aplicacion en el suelo, valorizacion energética, eliminacion climatico.
en vertedero), a costes razonables y ambientalmente sostenibles.
Mejorar la capacidad de almacenamiento, en particular para los F

lodos destinados a valorizacién en los suelos
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Clasificacién

segun efectos
ambientales

Valoracion impactos

Mejorar la calidad y reducir la contaminacion de los lodos cuyo
destino es la utilizacion en los suelos, y asegurar su correcta
utilizacion. Para ello, asegurar que la calidad de los lodos es
adecuada, asi como que el tratamiento, la dosificacién y la
aplicacion se realizan correctamente

Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos, en particular de
los destinados a valorizacién en los suelos.

Objetivos cuantitativos.

Destino final de los lodos de 2020
depuracion tratados
Valorizacién en los suelos 85%
Valorizacién energética 8%

(Incineracién/Coincineracion)
Eliminacién en vertedero 7%

PCBY PPCT

Antes del 31-12-2015:

a) Eliminacion o descontaminacion inmediata de todos los
aparatos con PCB acreditado que el 31-12-2014 todavia
estuvieran pendientes de ser eliminados, exceptuando a
los transformadores con concentracion de PCB entre 50 y
500 ppm que podran continuar en servicio hasta el final
de su vida util.

b) Demostracion acreditada mediante analisis quimicos, del
contenido o no contenido en PCB de todos los aparatos
que figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que pueden
contener PCB) del Inventario Nacional de PCB
actualizado al 31-12-2014.

Antes del 31-12-2016:

Eliminacion o descontaminacién inmediata de todos los aparatos
cuyo contenido en PCB (igual o mayor de 50 ppm) haya sido
acreditado durante el afio 2015, exceptuando a los transformadores
con concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podran
continuar en servicio hasta el final de su vida util.

Dado que los PCBS son contaminantes organicos
persistentes y son residuos peligrosos y se propone la
descontaminacion de los aparatos que lo contengan y su
eliminacién, tiene un impacto claramente positivo sobre
todos los compartimentos ambientales (suelo, agua y aire)
y sobre la salud humana y la biodiversidad.
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Antes del 31 de diciembre de cada afio:

Eliminacion o descontaminacidn de todos los aparatos con PCB
acreditado que hayan aflorado el afio precedente, exceptuando a
los transformadores con concentracién de PCB entre 50 y 500
ppm que podran continuar en servicio hasta el final de su vida util

Residuos
agrarios

Asegurar la correcta gestion de los distintos residuos generados en
el ambito agrario.

Asegurar la correcta gestion de los residuos agrarios tiene
un impacto directo positivo sobre el paisaje, la
biodiversidad, el agua, los suelos, el aire y la salud
humana.

Residuos de industrias

extractivas

Correcta gestion de los Residuos de las Industrias Extractivas
(RIE) aplicando las mejoras técnicas disponibles (MTD) en el
momento.

Cuantificacion de las instalaciones de residuos mineros cerradas,
abandonadas y activas.

Evaluacion del riesgo de las instalaciones de residuos mineros
cerradas 0 abandonadas para la salud publica y los ecosistemas.

Elaborar una metodologia a fin de Ilevar a cabo la rehabilitacién
de instalaciones de residuos de industrias extractivas cerradas o
abandonadas y promover la rehabilitacion ambiental de los
emplazamientos abandonados de mayor riesgo y adopcién de
medidas complementarias para eliminar las afecciones al medio
ambiente en su entorno.

Restauracidn ecoldgica y medidas a adoptar de los
emplazamientos abandonados de mayor riesgo.

Verificacion del cumplimiento de los Planes de Gestion de
Residuos de las explotaciones activas, haciendo un seguimiento y
una evaluacion de las instalaciones de RIE en todas las fases de su

En relacion con los objetivos propuestos, los impactos
que se derivan de ello afectan positivamente al paisaje,
suelo, aire, agua, biodiversidad y salud humana.
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ciclo de vida: proyecto, construccion, explotacién, clausura y post-
clausura.
n
n L
© © - . . . . En relacion con la mejora de la gestion de los residuos
ST Asegurar la correcta gestion de los residuos industriales aplicando industriales los impactos aue se derivan de ello afectaran
i) 2 el principio de jerarquia y garantizando la proteccion de la salud F Indus pactos g . ST
n 4 humana y del medio ambiente. positivamente al paisaje, suelo,_alre, agua, biodiversidad,
& 'g salud humana y recursos materiales.
Fomentar el incremento de la capacidad de reciclado de buques en
- Espafia en instalaciones autorizadas para cubrir las necesidades de
7] desguace de los buques y embarcaciones de pabellon o titularidad
% espafiola, como consecuencia de las renovaciones de las flotas . ., . .
— mercantes, pesqueras, de la Armada y otras estatales espafiolas, S _blen la construccion de nuevas mstalacmne_s para el
g cumpliendo con el principio de proximidad, aprovechando, en la F rguclado de buques puede tener |mpactos ambl}entqles a
= medida de lo posible, astilleros existentes, cerrados o en desuso nivel local, mediante las correspondientes autorizaciones
_ aprovechables para esta actividad se pugden estableger medidas correctoras_ para minimizar
@© estos impactos. Sin embargo el establecimiento de estas
g — Incorporar instalaciones espafiolas a la Lista Europea de instalaciopes en Espafia tiene un efe_cto global positivo ya
s B Instalaciones de Reciclado de Bugues. que se eylta que Ios_b_uques se destinen a su desguace_(?n
g © Abordar el analisis del problema generado por el abandono de otros paises en condiciones gue no aseguran la proteccion
o 9 buques y embarcaciones en puertos espafioles (puertos del Estado, de la salud humana y ?I medio ambiente. .
E > puertos deportivos, etc.), con el consiguiente deterioro del medio F Por otra parte _Ia gestion adecu_ada de buques permite
Qo ambiente (fugas, vertidos, riesgo de incendios, olores, coste obtener materiales para su remc!ado y separar
= econdmico, etc.), asegurando su correcta gestion.. adecue}damente IO? residuos peligrosos del bugue para su
q; Mejorar la aplicacion efectiva de los Reglamentos comunitarios de tTra?m'ﬁnt(.) ppjterlor_. . bre la salud h |
1) reciclado de buques y de traslado de residuos. Para ello, se 0do efio mnct _e p05|t|va_1m9tnte Sfo ré la sajud humana, [0S
s establecera un Protocolo de actuacion y coordinacion entre las recursos materiales, la biodiversidad y el agua.
o autoridades competentes, para los casos de buques situados en F
5’ puertos o aguas jurisdiccionales espafiolas que tienen la intencion,
expresada explicitamente o no, de dirigirse a terceros paises no
pertenecientes a la OCDE o, en su caso, a instalaciones no

PLAZA DE SAN JUAN
DE LA CRUZ, SIN

Pagina 90 de 97 28071 MADRID



Clasificacion
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incluidas en la Lista Europea de instalaciones de reciclado, para su
desguace
Promover los mercados para la chatarra proveniente del desguace
de buques, que podria ser plenamente absorbida por el sector
siderometaldrgico espafiol lo que redundaria en beneficios para el F
empleo y la economia del pais, especialmente en las zonas que han
sufrido declive en el sector naval.
Mejorar la informacion y formacion de los agentes implicados en
la gestion interna de los residuos sanitarios que se generan tanto en Mejorar la gestion de los residuos sanitarios tiene un
w» D grandes hospitales como en centros sanitarios pequefios, clinicas . itivo fund | la salud h
o 9 veterinarias, clinicas dentales, centros de estética, para facilitar la Impacto posmvoi undamenta m_er_1fe €n la salud humana
.g S separacion de los residuos y favorecer su posterior tratamiento. F ya que se evita la transmision _de enferme_dades,
= o ] L L infecciones por virus, bacterias, asociadas a este tipo de
o C Facilitar a los gestores de residuos la aplicacién de la legislacién residuos. También y de forma mas indirecta tiene un
X 8 | autonémica. - L .
efecto positivo sobre la biodiversidad, agua, suelo y aire.
Actualizar los criterios para clasificar los residuos sanitarios
peligrosos.
Mejorar y reforzar los mecanismos de control de los residuos que o ) ) ) »
- se destinan a vertedero y de informacion en materia de gestion de Los objetivos establecidos tienen un impacto positivo en
) residuos en vertederos, mediante la aplicacién de la Orden E el agua, suelo, aire y salud humana debido a que la
8 Ministerial AAA/661/2013 de 18 de abril, por la que se modifican identificacion correcta del residuo destinado a vertedero
S los Anexos I, I1'y 111 del Real Decreto 1481/2001, de 27 de permite  destinarlos a los vertederos adecuados,
=) 8 diciembre. asegurando asi su correcto destino.
§ > Desarrollar y adaptar al avance de los conocimientos cientifico y La reduccu_)n fje las Cff‘r_‘t'dades de reS|duo_s depps_lt_adas en
o 3 técnico de la normativa en materia de vertido en el marco de la E vertedero incide positivamente en la disponibilidad de
T Comision de coordinacion de residuos y de sus grupos técnicos de residuos destinados a las opciones prioritarias de gestion
2 g trabajo. lo que incide positivamente en todos los &mbitos
) Finalizar las actuaciones pendientes del Plan de accion de lucha ambientales. La reduccion del vertido de residuos
8_ contra el vertido ilegal. F . . . .
- - biodegradables tiene un impacto claramente positivo en el
L Adecuar los costes de vertido de manera que se refleje el coste real A
a de esta opcion de gestion y avanzar en el establecimiento de un F cambio climatico, el suelo y el agua.
impuesto al vertido.
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FLUJOS

OBJETIVOS

Clasificacién

segun efectos
ambientales

Valoracion impactos

Reducir las cantidades de residuos destinadas a vertedero y
cumplir con los objetivos de reduccion del vertido de residuos
municipales biodegradables mediante la ejecucion de las medidas
contenidas este Plan.

Asegurar que el coste de vertido refleje el coste real de esta opcion
de gestién y avanzar en el establecimiento de un impuesto al
vertido.

Elaboracidon de un estudio de detalle que evalde las posibilidades
de poner en préctica proyectos de mineria de vertederos en
Espafia.

Suelos contaminados

Identificacion de las actividades potencialmente contaminantes de
suelo con mayor riesgo ambiental

Incrementar el control y seguimiento de las actividades de gestion
de suelos contaminados por parte de las CCAA de manera que
éstas se concentren en las actividades con mayor potencial de
contaminacion del suelo.

La identificacion de las actividades con mayor potencial

Incrementar la calidad de los estudios de andlisis de riesgo
sobre los que se sustenta la declaracion de suelos
contaminados y su posterior gestion.

de contaminacion del suelo asi como su control y
seguimiento y la identificacion de los suelos ya
contaminados para su posterior descontaminacion implica

Homogeneizar y armonizar las definiciones relativas a la
contaminacién del suelo en la legislaciones sectorial de suelos
contaminados, de control integrado de la contaminacién y de
responsabilidad ambiental

impactos positivos en el agua, suelo, aire, biodiversidad,
paisaje y salud humana.

Mejorar los mecanismos de intercambio de informacidn existentes
en la materia entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y las CC.AA.

0

Tabla 16. Impactos Generales del Plan
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6. Seguimiento ambiental del Plan

En el articulo 51 de la ley 9/2013, de evaluacion ambiental, se establece que el
organo sustantivo, debera realizar un seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de su aplicacion o ejecucién para, entre otras cosas, identificar con
prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas
adecuadas para evitarlos.

En dicho articulo también se establece que en los informes ambientales
estratégicos de planes y programas de competencia estatal, podran utilizarse
mecanismos de seguimiento ya existentes.

En el caso particular del PEMAR, el propio Plan prevé en su capitulo 24 su
seguimiento, actualizacion, evaluacion y revision. Conforme a dicho capitulo, el
contenido del Plan se podra actualizar cuando se disponga de mas informacién o
cuando las circunstancias asi lo aconsejen, y la verificacién de la evolucién de la
gestion de residuos y el seguimiento de los objetivos establecidos en el Plan se
realizara a través del informe de residuos que se incluye en la memoria anual que
publica el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y conforme a lo
establecido en el articulo 30 de la Directiva Marco de Residuos, el plan se evaluara
y revisara a los seis afios de entrada en vigor con especial atencion a la
reutilizacion y reciclado.

Esta evaluacion periddica del plan contribuird al seguimiento y evaluacion de los
efectos ambientales, es decir, los cambios globales que el plan efectia sobre el
medio ambiente.

Atendiendo a las orientaciones de indicadores sugerida por el 6rgano ambiental, en
el documento de alcance, se plantea a continuacion una propuesta de indicadores,
como base fundamental del seguimiento ambiental del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, que junto con el informe de residuos de la memoria anual
conforman los indicadores ambientales de este plan.

Los indicadores propuestos para el seguimiento ambiental podran ser actualizados
para atender a las necesidades del procedimiento de seguimiento (Tabla 17).
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Tabla 17. Indicadores de seguimiento ambiental

COMPONENTE INDICADORES DE
AMBIENTAL OBJETIVOS AMBIENTALES SEGUIMIENTO AMBIENTAL
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7. Resumen no técnico del Estudio Ambiental Estratégico (EAE).

El Estudio Ambiental Estratégico de un Plan o programa se configura como una de
las herramientas esenciales de la evaluacidbn ambiental estratégica de planes y
programas ya que tiene como objetivo valorar desde un punto de vista ambiental
las opciones planteadas en los correspondientes planes para plantear medidas
correctoras, si procede, para los impactos ambientales negativos.

Este EAE pretende valorar los impactos ambientales de la version inicial del Plan
Estatal Marco de Gestion de Residuos. Espafia, como Estado miembro de la Unién
Europea, tiene la obligacion de disponer de planes de gestion de residuos que
abarquen todo el territorio. Dado el reparto competencial existente, la planificacion
de residuos en Espafia se ha configurado de forma que la Administracion General
del Estado elabora un Plan estatal marco, con los objetivos y las orientaciones
generales, que debe ser desarrollado y concretado por las Comunidades
Auténomas en los respectivos planes autonémicos.

Por estos motivos, la valoracion de los impactos que se realiza en el EAE es
general y global dado que no se incluye en el Plan la ubicacion, el nimero o
tamano de las instalaciones de tratamiento de residuos, y se focaliza en evaluar los
impactos globales de las opciones de gestion de residuos: preparacion para la
reutilizacion, reciclado, otras formas de valorizacién (incluyendo la energética) y la
eliminacion (deposito en vertedero), en diferentes compartimentos ambientales:
biodiversidad, agua, aire, cambio climatico, suelo, poblacion y salud humana,
recursos materiales y paisaje y patrimonio cultural e histdrico.

El EAE recoge cuatro alternativas para abordar la gestion de los residuos en
Espafa y valora para cada una de ellas los impactos globales sobre el medio
ambiente. Las cuatro alternativas son:

— Alternativa AO. Punto de referencia. Esta opcion constituye la alternativa
cero que implica mantener la situacién actual y por tanto destinar menos
cantidades de residuos a las opciones de preparacién para la reutilizacion,
reciclado, valorizacion, y reduccion del vertido. Esta alternativa supone no
promover cambios en las opciones de gestion actuales.

— Alternativa Al. Esta alternativa supone un incremento de otras formas de
valorizacion, principalmente la energética, con la consiguiente reduccion del
vertido. La preparacion y el reciclado se mantendria en los niveles de la
alternativa cero. Esta alternativa supone no aplicar correctamente el principio
de jerarquia y podria no cumplir con los objetivos legales.

— Alternativa A2. Esta alternativa supone un incremento de la preparacion para
la reutilizacion, del reciclado y de la valorizacion y una reduccion del vertido
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para dar cumplimiento de los objetivos legales. Representaria la opcion
considerada en el PEMAR.

— Alternativa A3. Se fomenta la aplicacion del principio de jerarquia mas alla
de los objetivos legales, en especial la preparacion para la reutilizaciéon y el
reciclado.

Conforme a dicha evaluacion, la mejor opcién ambiental seria la alternativa A3,
pero dado la situaciéon inicial de partida en materia de gestiébn de residuos, la
necesidad de alcanzar los objetivos legales en 2020 y la limitacion actual de
recursos econdémicos, parece que lo légico es optar por la opcidbn A2 que permite
cumplir los objetivos legales con un menor coste y con impactos ambientales
también claramente positivos y visibles en el medio-largo plazo.

Una vez seleccionada la alternativa A2, el EAE procede a analizar mas en detalle
los posibles efectos ambientales de los objetivos adoptados para cada uno de los
flujos de residuos considerados en el Plan, clasificandolos en previsiblemente
favorables, previsiblemente desfavorables y sin efectos ambientales significativos.

Dado que el Plan es plenamente coherente con la legislacion ambiental comunitaria
en materia de residuos, respeta sus principios basicos (proteccion de la salud
humana y el medio ambiente y aplicacion de la jerarquia de gestion de residuos) y
esta orientado a cumplir los objetivos comunitarios de gestion, y a la vista de los
impactos generales asociados, se puede concluir que la version inicial del Plan
propuesto tiene efectos globales positivos sobre los diferentes compartimentos
ambientales analizados.

Al objeto de realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Plan y poder identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y adoptar las medidas adecuadas para evitarlos, el EAE incluye una serie
de indicadores sobre los diferentes compartimentos ambientales, que junto con el
informe de residuos que se incluye en la memoria anual que publica el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, conforman los indicadores
ambientales del EAE del PEMAR.
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