Proyecto de Real Decreto sobre medidas para lareduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

20 de febrero de 2018

La atmésfera es un bien comudn indispensable para la vida respecto del cual
todas las personas tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacion de su
conservacion. Por su condicion de recurso vital y por los dafios que de su contaminacion
pueden derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demés bienes de cualquier
naturaleza, la calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera han sido, desde hace
décadas, una prioridad de la politica ambiental.

Espafia es Parte del Convenio de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE/ONU) de 1979 sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a gran distancia. Este Convenio fue ratificado por Espafa el 28 de junio
de 2005 (en lo sucesivo, «Convenio LRTAP», por sus siglas en inglés de Long-Range
Transboundary Air Pollution) y consta de varios Protocolos, siendo de especial
relevancia el Protocolo de 1999 relativo a la reduccion de la acidificacion, de la
eutrofizacion y del ozono troposférico, el llamado “Protocolo de Gotemburgo”.

En el ambito de la Unién Europea, la Directiva 2001/81/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, sobre techos nacionales de emision de
determinados contaminantes atmosféricos, tiene por objeto limitar las emisiones de
contaminantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores de ozono para reforzar la
proteccion del medio ambiente y de la salud humana frente a los riesgos de los efectos
nocivos de la acidificacion, la eutrofizacion del agua y el ozono en la baja atmdésfera y
avanzar hacia el objetivo a largo plazo de no superar las cargas y los niveles criticos y
de proteger de forma eficaz a toda la poblacién frente a los riesgos conocidos para la
salud que se derivan de la contaminacién atmosférica mediante la fijacion de techos
nacionales de emisién. La Directiva se aplica a todas las fuentes resultantes de
actividades humanas de los siguientes contaminantes: amoniaco (NHs); 6xidos de
nitrégeno (NOy); compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM) y diéxido de
azufre (SOy). Para alcanzar su cometido, la Directiva establece unos techos nacionales
de emisién o cantidad maxima de una sustancia, que puede emitir un Estado miembro
en un afio.

Para cumplir con lo dispuesto en dicha directiva, Espafia aprobé 25 de julio de
2003, por Acuerdo del Consejo de Ministros, el primer Programa nacional de reduccién
progresiva de emisiones nacionales de dioxido de azufre (SOz), 6xidos de nitrdgeno
(NO,), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NHs) (BOE de 23 de
septiembre de 2003).

La Comunicacion de la Comision de 21 de septiembre de 2005, titulada
“Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica” (en lo sucesivo ETCA)
desarrolla los ejes estratégicos de la politica de la Union Europea en relacion con las
emisiones atmosféricas antropogénicas y la calidad del aire.

En esta materia, es obligado referirse también a dos iniciativas basicas: la
Estrategia Espafiola de Calidad del Aire, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 16 de febrero de 2007 y la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera, que establece las bases en materia de prevencion, vigilancia
y reduccion de la contaminacion atmosférica con el fin de evitar, y cuando esto no sea
posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse para las personas, el medio
ambiente y demés bienes de cualquier naturaleza. Para ello, establece en su articulo 5
gue corresponde a la Administracién General del Estado, con la participacion de las
comunidades autdbnomas, entre otras competencias, las de actualizar, la relacién de
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contaminantes, definir y establecer los objetivos de calidad del aire, elaborar y aprobar
los planes y programas de ambito estatal necesarios para cumplir la normativa
comunitaria y los compromisos que se deriven de los acuerdos internacionales sobre
contaminacién atmosférica transfronteriza, asi como elaborar y actualizar
periddicamente los inventarios esparioles de emisiones.

Fruto de lo dispuesto en la Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales de emision de
determinados contaminantes atmosféricos y en la citada Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, se aprueba el Il Programa nacional de Reduccion de Emisiones, mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2007.

Posteriormente, en el afio 2012, se revisa el Protocolo de Gotemburgo y como
consecuencia de dicha revision, se establecen nuevos compromisos de reduccién de
las emisiones de dioxido de azufre (SO.), 6xidos de nitrégeno (NO)), compuestos
organicos volatiles no metanicos (COVNM) y particulas finas (PM;s), promoviendo la
reduccion de las emisiones de carbono negro para 2020 y los afios siguientes, tomando
2005 como afio de referencia. Este Protocolo insta, ademds, a recoger y conservar
informacién sobre los efectos nocivos de la concentracion y deposicion de
contaminantes atmosféricos en la salud humana y el medio ambiente, asi como a
participar en programas en el marco del Convenio LRTAP centrados en los efectos.

Asimismo, la Decisién 1386/2013/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accion de la Unién Europea
en materia de medio ambiente hasta 2020, llamado Séptimo Programa Accién en
materia de Medio Ambiente, bajo el lema “vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”, confirmaba el objetivo a largo plazo de la Unién sobre calidad del aire de
alcanzar unos niveles de calidad tales que no haya importantes efectos negativos y
riesgos para la salud humana o el medio ambiente y, a tal fin, insta a que se cumplan
plenamente la legislacion de la Union vigente sobre calidad del aire y los objetivos y
acciones estratégicos para después de 2020, y a que se redoblen los esfuerzos en las
zonas en las que la poblacion y los ecosistemas estan expuestos a niveles elevados de
contaminantes atmosféricos.

Sin embargo, pese a los avances realizados en los ultimos afios sobre las
emisiones antropogénicas a la atmdsfera y la calidad del aire, la Comunicacién de la
Comision, de 18 de diciembre de 2013 “Aire Puro para Europa” (la denominada ETCA
revisada) sefalaba que siguen existiendo importantes efectos negativos y riesgos para
la salud humana y el medio ambiente.

Por todo ello, el régimen de techos nacionales de emision establecido por la
Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, fue
objeto de revision para adaptarlo a los compromisos internacionales de la Union y los
Estados miembros, a través de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la
Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

En concreto, la Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2016, establece los compromisos de reduccion de emisiones de los
Estados miembros para las emisiones atmosféricas antropogénicas de diéxido de azufre
(SO,), oxidos de nitrogeno (NOy), compuestos organicos volatiles no metanicos
(COVNM), amoniaco (NHs), y particulas finas (PM25s). Prevé también la adopcion, por
parte de los Estados miembros de un programa nacional de control de la contaminacion
atmosférica y el seguimiento de las emisiones y sus efectos en los ecosistemas, asi
como la presentacion de informacion al respecto.



El Reino de Espafa, como Estado miembro, debe cumplir los compromisos de
reduccién de emisiones establecidos en la directiva desde 2020 a 2029 y a partir de
2030. A fin de demostrar los avances hacia la consecucion de los compromisos de
reduccion de emisiones fijados para el afio 2030, se deben determinar en 2025 unos
niveles indicativos de emision que sean técnicamente viables y no supongan costes
desproporcionados. Los compromisos nacionales de reduccion de emisiones que
contempla la Directiva a partir de 2030 se basan en las posibilidades estimadas de
reduccion de cada Estado miembro contenidas en el informe ETCA N° 16 de enero de
2015 (en lo sucesivo ETCA 16).

El presente real decreto tiene por objeto incorporar al ordenamiento juridico
espanfol las previsiones contenidas en la Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016.

A tal fin, el presente real decreto fija los objetivos de reduccion de las emisiones
atmosféricas antropogénicas de diéxido de azufre (SO), 6xidos de nitrégeno (NOy),
compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NH3), y particulas
finas (PM2s). Asimismo, regula la elaboracion, adopcion y aplicacién, por parte de
Espafa, de un programa nacional de control de la contaminacion atmosférica cuyo fin
es cumplir con los compromisos de reduccion de emisiones y contribuir a la consecucion
de los objetivos de calidad del aire establecidos en la normativa europea.

Tanto la derogada Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre, como la Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de diciembre, que ahora se transpone, excluyen las Islas Canarias de su ambito
de aplicacion por razones geograficas. Por este motivo, las emisiones de las Islas
Canarias no se incluyen en el cumplimiento de los compromisos de reduccion
establecidos para Espafia. No ocurre asi, sin embargo, con el programa nacional de
control de la contaminacién atmosférica que contempla todo el territorio nacional.

El real decreto se compone de 13 articulos, estructurados en cinco capitulos,
una disposicion adicional, cuatro disposiciones finales, una disposicion transitoria y 4
anexos.

El capitulo | regula las disposiciones generales relativas al objeto, ambito de
aplicacion y definiciones del real decreto. El capitulo 1l fija los compromisos nacionales
de emision que Espafia asume, como consecuencia de sus obligaciones derivadas de
la directiva comunitaria, remitiéndose al anexo | para la concreta enumeracion de las
sustancias contaminantes a las que son de aplicacion estas reducciones y fijando
cuantitativamente en el anexo Il, los objetivos a alcanzar para cada una de ellas en el
periodo considerado.

El capitulo 11l establece la obligacién de aprobar un Programa nacional de control
de la contaminacion atmosférica, regula su contenido minimo asi como las medidas
especificas, que, de conformidad con la Directiva, debera contener dicho Programa.

El programa nacional deberd contener medidas aplicables a todos los sectores
pertinentes tales como la agricultura, la generacién de energia, la industria, el transporte
por carretera, el transporte por vias navegables, la calefacciébn doméstica, la utilizacién
de maquinas moviles no de carretera y el uso y fabricacion de disolventes. Se regula
asimismo en este capitulo los requisitos en cuanto a la elaboracion, tramitacion y
aprobacién del programa nacional de control de la contaminacion atmosférica.

El Capitulo IV establece diversos mecanismos de seguimiento de los objetivos
del programa nacional tales como la constitucién de una red territorial de medida de las
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emisiones y de los efectos de la contaminacién atmosférica en los ecosistemas
terrestres y acuaticos. Ademds, se regula el Sistema Espafol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmasfera (SEI) y la obligacion de elaborar los informes
de inventarios y proyecciones de emisiones de los contaminantes atmosféricos y
remitirlos a la Comisién Europea. Para ello, el anexo | especifica los contaminantes y la
periodicidad con la que deben elaborarse tales informes y el anexo Il la metodologia
que debe aplicarse en su elaboracién asi como el formato en el que deben remitirse los
informes. También se establece, en el articulo 12, una obligacion general de informacién
al publico sobre el Programa nacional de control de la contaminacion atmosférica y los
resultados de su seguimiento y sobre la informacion que elabora el Sistema Espafiol de
Inventario y Proyecciones de emisiones a la Atmdésfera a través de la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio ambiente. El anexo IV establece
los indicadores optativos que se podran utilizar para realizar el seguimiento de los
efectos de la contaminacion atmosférica en los ecosistemas.

El Capitulo V regula el régimen sancionador aplicable a los supuestos de
incumplimiento de las prescripciones de este real decreto, que serd el previsto en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre.

Finalmente, la disposicion adicional Unica establece las consideraciones
especificas para el uso de biocombustibles sélidos en calderas de uso no industrial y la
disposicién transitoria Unica establece el régimen aplicable a las calderas de
climatizacibn o de produccidon de agua caliente sanitaria destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene de las personas, en tanto no entren en vigor
los nuevos requerimientos de disefio ecoldgico que deriven de la aplicacién de Real
Decreto 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de requisitos de disefio
ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia.

Por ultimo, las cuatro disposiciones finales determinan, respectivamente, el
fundamento constitucional a cuyo amparo se dicta este real decreto, la incorporacién a
nuestro ordenamiento juridico del Derecho europeo que a través del mismo se opera
asi como la habilitacion normativa para su futura modificacién y la entrada en vigor del
mismo.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1. 232 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre
protecciéon del medio ambiente. La habilitacion para llevar a cabo este desarrollo
reglamentario esta contenida en la disposicion final novena apartado primero de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, que faculta al Gobierno para que en el ambito de sus
competencias apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion,
ejecucion y desarrollo de lo establecido en la ley.

La elaboracién y tramitacion de este real decreto se ha efectuado de conformidad
con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
En su elaboracion, han sido consultados los agentes econ6micos y sociales, las
comunidades autonomas, las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como las entidades
locales y los sectores mas representativos potencialmente afectados. Ademas, el
proyecto se ha sometido al Consejo Asesor del Medio Ambiente y al tramite de
participacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE).

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Funcion Publica,



oido/de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia XX de XXXXXX de 2017,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales.

Articulo 1. Finalidad y Objeto.

Este real decreto tiene como finalidad establecer las medidas necesarias para
lograr unos niveles de calidad del aire que no supongan efectos negativos significativos
en la salud humana y el medio ambiente.

A tal fin, el presente real decreto tiene por objeto:

a) Establecer los compromisos nacionales de reduccion de las emisiones
atmosféricas antropogénicas de didxido de azufre (SO;), 6xidos de nitrégeno
(NOy), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco
(NHs), y particulas finas (PMzs).

b) Regular el contenido y el procedimiento para la elaboracién, adopcion y
aplicacion de un programa nacional de control de la contaminacién
atmosférica y

c) Establecer un sistema para el seguimiento de las emisiones y de sus efectos
en los ecosistemas, asi como la presentacion de informes al respecto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente real decreto se aplicara a las emisiones de los contaminantes
incluidos en el anexo | procedentes de todas las fuentes presentes en el territorio
nacional, con la excepcién de las emisiones que se produzcan en las Islas Canarias.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de este real decreto se entendera por:

1. «Emision»: la liberacion a la atmdésfera de una sustancia procedente de una
fuente puntual o difusa.

2. «Emisiones antropogénicas»: las emisiones atmosféricas de contaminantes
asociadas a actividades humanas.

3. «Precursores del ozono»: los 6xidos de nitrégeno, los compuestos organicos
volatiles no metanicos, el metano y el mondxido de carbono.

4. «Objetivos de calidad del aire»: los valores limite, los valores objetivo y las
obligaciones en materia de concentracion de la exposicion establecidos en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.



5. «Dioxido de azufre» 0 «SO,»: todo compuesto de azufre expresado como
diéxido de azufre (SO), incluido el tribxido de azufre (SOs3), el acido sulfarico (H.SO4) y
los compuestos reducidos de azufre como el sulfuro de hidrégeno (H:S), los
mercaptanos y los sulfuros de dimetilo.

6. «Oxidos de nitrogeno» o «NOy»: el éxido nitrico y el diéxido de nitrégeno,
expresados como diéxido de nitrégeno.

7. «Compuestos organicos volatiles no metanicos» 0 «COVNM»: todos los
compuestos organicos, distintos del metano, que pueden producir oxidantes
fotoquimicos por reaccion con los 6xidos de nitrdgeno en presencia de la luz solar.

8. «Particulas finas» 0 «PM.s»: las particulas con diametro aerodinamico igual o
inferior a 2,5 micrometros (um),

9. «Carbono negro» 0 «CN»: particulas carbonosas que absorben la luz.

10. «Compromiso nacional de reduccion de emisiones»: la obligacion de reducir
las emisiones de una sustancia; indica la reduccién de emisiones que como minimo
debe lograrse en un determinado afio natural, expresada como un porcentaje del total
de las emisiones liberadas durante el afio de referencia (2005).

11. «Ciclo de aterrizaje y despegue»: el ciclo que incluye el rodaje de despegue
y de llegada, el despegue, la subida, la aproximacion y el aterrizaje y todas las demas
operaciones de las aeronaves que se realizan a una altura de hasta 3000 pies.

12. «Trafico maritimo internacional»: los viajes por mar y en aguas costeras en
buques de cualquier pabellon, con excepcién de los barcos de pesca, con salida desde
el territorio de un pais y llegada al territorio de otro pais.

CAPITULO II

Compromisos nacionales de reduccién de las emisiones

Articulo 4. Compromisos nacionales de reduccién de emisiones.

1. Se establecen los «Compromisos nacionales de reduccién de emisiones»
contenidos en el anexo I, para las emisiones antropogénicas anuales de dioxido de
azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no metanicos, amoniaco y
particulas finas. Estos compromisos deberan alcanzarse en los plazos establecidos en
el mismo anexo |l.

2. Sin perjuicio de las medidas adoptadas en el presente real decreto, las
administraciones publicas competentes adoptaran cuantas medidas resulten necesarias
para garantizar el cumplimiento de los «Compromisos nacionales de reducciéon de
emisiones».

3. Ademas, dichas administraciones tomaran las medidas necesarias destinadas
a limitar en 2025 las emisiones antropogénicas de diéxido de azufre, 6xidos de
nitrégeno, compuestos organicos volatiles no meténicos, amoniaco y particulas finas.
Los niveles indicativos de esas emisiones se determinaran segun una trayectoria lineal
establecida entre sus niveles de emision fijados por los compromisos de reduccion de
emisiones para 2020 y los niveles de emision fijados por los compromisos de reduccion
de emisiones para 2030.

4. A los efectos del cumplimiento de los «Compromisos nacionales de reduccién
de emisiones» no se contabilizaran las siguientes emisiones:
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a) Las emisiones de las aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue;
b) Las emisiones del trafico maritimo internacional;

c) Las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOy) y compuestos organicos volatiles
no metanicos (COVNM) de las actividades contempladas en las categorias 3B (gestién
de estiércol) y 3D (suelos agricolas) de la nomenclatura para informes (en lo sucesivo,
«NFR», por sus siglas en inglés de Nomenclature for Reporting) establecida por el
Convenio LRTAP.

Articulo 5. Mecanismos de flexibilidad

1. Se podran elaborar, con arreglo al anexo lll, parte 4, inventarios nacionales de
emisiones anuales ajustados de diéxido de azufre, éxidos de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles no metanicos, amoniaco y particulas finas cuando el incumplimiento
de sus compromisos nacionales de reduccion de emisiones se deba a la aplicacion de
las metodologias de inventarios de emisiones mejoradas y actualizadas en base a los
conocimientos cientificos.

A efectos de determinar si se cumplen las condiciones pertinentes establecidas
en el anexo lll, parte 4, se considerara que los compromisos de reduccion de emisiones
para los afios 2020 a 2029 sean los fijados a 4 de mayo de 2012, fecha en la que se
revisé el Protocolo de Gotemburgo.

A partir de 2025, en el supuesto de que se utilicen factores de emision o
metodologias para estimar las emisiones para una categoria especifica que sean
significativamente diferentes de las que se esperaba utilizar al aplicar una norma dada
en virtud de la legislacién europea dirigida a controlar la contaminacién atmosférica, se
aplicaran las siguientes condiciones adicionales a los ajustes conforme al anexo llI,
parte 4, punto 1, letra d), incisos ii) e iii):

a) cuando se demuestre que dichos factores de emision significativamente
diferentes no se derivan de la aplicaciébn o implementacion internas de dicha
legislacion europea, tras haber considerado las conclusiones de los programas
nacionales de inspeccion y ejecucion que examinan la eficacia de la legislacion
dirigida a controlar la contaminacién atmosférica;

b) cuando Espafia haya informado a la Comision sobre la diferencia significativa en
los factores de emision, en virtud del articulo 11, punto 2 de la Directiva
2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre.

2. Cuando en un afio determinado, debido a un invierno excepcionalmente frio o
a un verano excepcionalmente seco, no se puedan cumplir los compromisos de
reduccion de emisiones, éstos podran cumplirse determinando el promedio de las
emisiones nacionales anuales para el afio en cuestion, el afio anterior y el afio siguiente
a ese afio, siempre que ese promedio no supere el nivel de emisiones nacionales anual
determinado por el compromiso de reduccién.

3. Cuando en un afo determinado Espafia, siempre y cuando uno o mas
compromisos de reduccion establecidos en el anexo Il se hayan fijado en un nivel mas
estricto que la reduccion eficiente en términos de costes determinada en la ETCA 16,
concluya que, tras haber aplicado todas las medidas eficientes en términos de costes,
no puede cumplir los compromisos de reduccion de emisiones, se considerara que
cumple el compromiso correspondiente de reduccion de emisiones durante un periodo
méximo de cinco afios, siempre que para cada uno de dichos afios compense su
incumplimiento con una reduccion equivalente de emisiones de otro contaminante que
figure en el anexo Il.



4. Se considerara que Espafia cumple con sus obligaciones en virtud del articulo
4 durante tres afios como maximo cuando el incumplimiento de sus compromisos de
reduccion de emisiones para los contaminantes de que se trate se deba a una
interrupcién o pérdida de capacidad subita y excepcional en el suministro de energia o
de calor o en el sistema de produccion que no pudiera haberse previsto razonablemente
y siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) cuando se haya demostrado que se han hecho todos los esfuerzos razonables,
incluida la aplicacion de nuevas medidas y politicas, para garantizar el
cumplimiento, y que se seguira haciéndolos para que el periodo de
incumplimiento sea lo mas breve posible, y

b) cuando se haya demostrado que la aplicacion de medidas y politicas adicionales
a las mencionadas en la letra a) implicaria costes desproporcionados,
comprometeria seriamente la seguridad energética nacional o plantearia un
riesgo importante de pobreza energética para una parte significativa de la
poblacion.

5. Se informaré a la Comision de la intencion de aplicar los apartados 1, 2, 30 4
a mas tardar el 15 de febrero del afio de informacién considerado. En patrticular, se
informara sobre los contaminantes y sectores de que se trate y, en caso de que
dispongan de esa informacién, sobre la magnitud de los efectos en los inventarios
nacionales de emision.

CAPITULO 1l

Programa nacional de control de la contaminacién atmosférica

Articulo 6. Elaboracion y aprobacion del Programa nacional de control de la
contaminacion atmosférica

1. Con el fin de cumplir con los «Compromisos nacionales de reduccion de
emisiones» fijados en el anexo Il de este real decreto, el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente elaborara, con la participacion del resto de
Ministerios implicados asi como con las diferentes administraciones competentes, un
“Programa nacional de control de la contaminacién atmosférica” para las emisiones
antropogénicas anuales de dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles no metanicos, amoniaco y particulas finas.

2. El proceso de elaboracion del Programa nacional de control de la
contaminacion atmosférica, se realizar4 conforme a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica 'y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente. En particular, se consultard al publico
y a las autoridades competentes que por razén de sus responsabilidades
medioambientales especificas en el &mbito de la contaminacién atmosférica, de la
calidad del aire y de la gestidén de la calidad del aire, puedan verse afectadas por la
aplicacion de dicho programa.

3. El Programa nacional de control de la contaminacion atmosférica para el
periodo 2019-2022 se aprobara mediante Acuerdo de Consejo de Ministros antes del 1
de abril 2019 y se publicara en el Boletin Oficial del Estado y en la pagina web de
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Articulo 7. Contenido minimo del Programa nacional de control de la contaminacién
atmosférica.



1. El Programa nacional de control de la contaminacion atmosférica contendra el

siguiente contenido minimo:

a)

b)

d)

e)

f)

El marco estratégico nacional en materia de calidad del aire y contaminacion vy,
en particular:
i. Las prioridades estratégicas y sus vinculos con las prioridades
establecidas en otros ambitos de referencia, incluidos el cambio climatico
Y, €n su caso, la agricultura, la industria y el transporte.

ii. Las responsabilidades atribuidas a las autoridades nacionales,
regionales y locales.

iii. Los avances realizados debido a politicas y medidas vigentes en la
reduccion de emisiones y la mejora de la calidad del aire y el grado de
cumplimiento de las obligaciones nacionales y de la Unién.

iv.  La evolucién prevista en el supuesto de que las politicas y medidas ya
adoptadas no sufran ninguna modificacion.

Las opciones estratégicas consideradas para cumplir con los compromisos de
reduccién de emisiones para el periodo entre 2020 y 2029 y a partir de 2030 y
los niveles intermedios de emision establecidos para 2025, asi como para seguir
mejorando la calidad del aire, y el andlisis de las opciones, en particular el
método de analisis; si se dispone de informacion, el impacto, por separado o
combinado, de las politicas y medidas en la reduccién de emisiones y la calidad
del aire y el medio ambiente y las incertidumbres asociadas.

Las politicas y medidas que deben ser adoptadas, con el calendario para su
adopcion, aplicacion y revision y las autoridades competentes responsables de
Su ejecucion.

En su caso, una explicacién de las razones por las que no pueden cumplirse los
niveles indicativos de emision para 2025 sin adoptar medidas que acarreen
costes desproporcionados.

En su caso, una relacién de los mecanismos de flexibilidad a los que se ha
acogido Espafia, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 y de las
consecuencias medioambientales que resulten de la aplicacion de dichos
mecanismos.

Una evaluacion de la coherencia de las politicas y medidas elegidas con los
planes y programas establecidos en otros ambitos de referencia.

2. Medidas especificas para cumplir los compromisos de reduccion de emisiones

de amoniaco:

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente elaborard, adoptara
y publicara un cédigo nacional de buenas practicas agrarias para controlar las emisiones
de amoniaco, basado en el CAddigo marco de buenas practicas agrarias para reducir
emisiones de amoniaco de 2014. El codigo tendrd, al menos, el siguiente contenido:

a) Medidas de gestion del nitrégeno, teniendo en cuenta el ciclo completo del
nitrégeno.

b) Estrategias de alimentacion del ganado.

c) Técnicas de esparcimiento de estiércol con bajo nivel de emisiones.

d) Sistemas de almacenamiento de estiércol con bajo nivel de emisiones.

e) Sistemas de albergue de animales con bajo nivel de emisiones.

f) Posibilidades de limitacion de las emisiones de amoniaco generadas por el
uso de fertilizantes minerales.

A la hora de adoptar las medidas indicadas en este apartado, se debera valorar el
impacto de las mismas en las pequefas explotaciones y microexplotaciones, pudiendo
dispensarlas de esas medidas cuando sea posible y apropiado habida cuenta de los
compromisos de reduccién aplicables.



Articulo 8. Actualizacion del Programa nacional de control de la contaminacion
atmosférica.

1. El Programa nacional de control de la contaminacion atmosférica se actualizard,
como minimo, cada cuatro afos.

2. Para la actualizacién del Programa se seguira el mismo procedimiento que para su
aprobacién, establecido en el articulo 6.

3. Las actualizaciones del Programa nacional de control de la contaminacion
atmosférica, contendran, al menos, el siguiente contenido:

a) Una evaluacién de los avances realizados en la aplicacion del programa y en la
reduccion de emisiones y concentraciones.

b) Cualquier cambio significativo del contexto politico, las evaluaciones, el
programa o su calendario de aplicacion.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, las medidas de reduccién de emisiones
previstas en programa se actualizaran en un plazo de 18 meses a partir de la
presentacion del Ultimo inventario nacional de emisiones o de las Ultimas proyecciones
nacionales de emisiones si, segun los datos presentados, no se cumplen o existe un
riesgo de que no se cumplan los “Compromisos nacionales de reduccién de emisiones”.

CAPITULO IV

Seguimiento de los efectos de la contaminacion atmosférica y Sistema Espafiol
de Inventarios.

Articulo 9. Seguimiento de los efectos de la contaminacién atmosférica en los
ecosistemas.

1. Con el fin de realizar el seguimiento de los efectos negativos de la
contaminacién atmosférica en los ecosistemas, el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente creara una red de lugares de seguimiento que sea
representativa de los habitats de agua dulce y tipos de ecosistemas forestales.

2. Para cumplir con las obligaciones fijadas en este articulo la red de seguimiento
estard basada en los indicadores de seguimiento optativos enumerados en el anexo IV
asi como en la Guia elaborada por la Comision Europea “Ecosystem monitoring under
Article 9 and Annex V of Directive 2016/2264".

3. Para lograr que el funcionamiento de la red de lugares seguimiento sea
eficiente en términos de costes, estara basada en los programas de seguimiento
establecidos en Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad y, en su caso, en el Convenio LRTAP. Cuando sea posible,
se utilizaran los emplazamientos y los datos recabados con arreglo a esos programas.

4. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de informacién a
la Comision Europea y a la Agencia Europea de Medio Ambiente derivadas de esta red
de seguimiento, los responsables de las unidades administrativas que gestionen las
redes o programas de seguimiento mencionados en el apartado anterior deberan enviar

10



la informacién que les sea solicitada por la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente.

5. A tal fin, los responsables de las unidades administrativas encargadas de la
gestion de las redes o programas de seguimiento mencionados en el apartado 1
facilitaran a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente lo siguiente:

a) Antes del 1 de junio de 2018, y a continuacion cada cuatro afios, la ubicacion
de los lugares de seguimiento y los indicadores que deban utilizarse para el
seguimiento de la contaminacién atmosférica.

b) Antes del 15 de mayo de 2019 y a continuacion cada cuatro afios la
informacion referida a los indicadores de seguimiento seleccionados
conforme a lo establecido en el apartado 4.

Ademas, las unidades mencionadas facilitaran dicha informacién en el formato que la
Comision Europea y la Agencia Europea de Medio Ambiente establezcan.

Articulo 10. Sistema Espariol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmésfera
(SEI).

1. Segun lo previsto en el articulo 27.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, se establece el Sistema Espafiol de
Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdésfera (SEI) de gases de efecto
invernadero y contaminantes atmosféricos, bajo la dependencia de la Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agriculturay Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente.

2. El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmésfera
(SEI) elaborara periédicamente los Inventarios nacionales de emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos, los informes periddicos
de las Proyecciones de Emisiones y absorciones a la atmdésfera y demas informes que
Espafia deba cumplimentar con objeto de cumplir con las obligaciones de informacion
asumidas en el marco de la normativa internacional y europea de emisiones a la
atmosfera.

3. Los Inventarios nacionales de emisiones y absorciones a la atmésfera, los
informes periddicos de las Proyecciones de Emisiones y absorciones a la atmésfera
elaborados por el Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la
Atmosfera (SEI) cubriran la totalidad del territorio espafiol, incluyendo las Islas Canarias.
Posteriormente, con objeto de cumplir con las obligaciones de informacién asumidas por
Espafia en el marco de la normativa internacional y europea de emisiones a la
atmoésfera, se elaboraran los informes pertinentes segldn los requisitos que se
establezcan.

4. Para el cumplimiento de sus cometidos, el Sistema Espariol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEI) podra solicitar a organismos publicos
y privados la informacion necesaria para la estimacion de las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos y el céalculo de sus
proyecciones. Los organismos tendran la obligacion de suministrar los datos solicitados
al tratarse la elaboracion de los Inventarios de Emisiones a la Atmésfera de una
operacion estadistica al amparo de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica y de una obligacién para el Estado espafiol por exigencia de la
normativa de la Unién Europea y de los tratados internacionales.
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5. Los informes periédicos de los Inventarios de Emisiones a la Atmésfera seran
aprobados por la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

6. Los informes periédicos de las Proyecciones de Emisiones a la Atmosfera
seran aprobados por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos a
propuesta del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

7. El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmosfera
(SEIl) establecerAd los mecanismos de colaboracion con otros Departamentos
Ministeriales, organismos publicos o Administraciones Publicas distintas de la
Administracion General del Estado con competencias en el &mbito de las emisiones a
la atmosfera para asegurar el correcto funcionamiento del Sistema y el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 11. Inventarios y proyecciones nacionales de emisiones de contaminantes
atmosféricos e informes sobre los inventarios.

1. En lo que respecta a los contaminantes atmosféricos, el Sistema Espafiol de
Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmésfera (SEI) elaborara anualmente el
inventario nacional de emisiones de los contaminantes incluidos en el cuadro A del
anexo | del presente real decreto, y lo enviara a la Comisién Europea, atendiendo a los
requisitos y la periodicidad establecidos en dicho anexo.

2. El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmosfera
(SEI) elaborara cada cuatro afios el inventario de emisiones nacionales desagregadas
espacialmente y el inventario de emisiones de grandes fuentes puntuales de los
contaminantes del anexo |, cuadro B, y lo enviara a la Comision Europea, de
conformidad con los requisitos establecidos en dicho anexo. Asimismo, el Sistema
Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdésfera (SEI) elaborara cada
dos afios las proyecciones nacionales de emisiones de los contaminantes del anexo I,
cuadro B, y lo enviard a la Comisién Europea, de conformidad con los requisitos
establecidos en dicho anexo.

3. El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmésfera
(SEl) elaborara anualmente un informe de los inventarios del apartado 1, y cuando
corresponda por su periodicidad, de los inventarios del apartado 2, de conformidad con
los requisitos establecidos en el anexo I, cuadro C.

4. Cuando se opte por un mecanismo de flexibilidad en virtud del articulo 5 del
presente real decreto, el Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a
la Atmosfera (SEI) incluird en el informe del inventario del afio considerado la
informacion que demuestre que el recurso a ese mecanismo de flexibilidad cumple las
condiciones pertinentes establecidas en el articulo 5, apartado 1 y en el anexo lll, parte
4, o en el articulo 5, apartados 2, 3 0 4, segun corresponda.

5. El Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmésfera
(SEI) elaborard los inventarios y proyecciones nacionales de emisiones de
contaminantes atmosféricos y sus informes correspondientes referidos en los apartados
1, 2, 3y 4 del presente articulo, de conformidad con los requisitos metodoldgicos
establecidos en el anexo Il del presente real decreto.

Articulo 12. Acceso a la informacion.
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Conforme a la Ley 27/2006, de 18 de julio, el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente pondra a disposicion del publico a través de su pagina
web los inventarios nacionales de emisiones de contaminantes a la atmadsfera, incluidos,
cuando sea aplicable, los inventarios nacionales de emisiones ajustados, las
proyecciones nacionales de emisiones, los informes sobre los inventarios y los demas
informes y datos proporcionados a la Comision Europea en el marco del presente real
decreto.

CAPITULO V

Régimen sancionador

Articulo 13. Régimen sancionador.

Al incumplimiento de lo dispuesto en el presente real decreto le serd de
aplicacion el régimen sancionador previsto en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

Disposicion adicional Unica. Consideraciones especificas para el uso de
biocombustibles sélidos en calderas de uso no industrial.

1. Los biocombustibles sélidos que se comercialicen para ser empleados como
combustible en calderas de uso no industrial, deberan identificar su clase de calidad y
las especificaciones, segun lo establecido en las normas UNE-EN-ISO 17225, en
funcion de la tipologia del biocombustible sélido y para el caso de huesos de aceituna 'y
cascaras de frutos, deberdn cumplir las especificaciones establecidas en las normas
UNE-164003 y UNE-164004, respectivamente.

2. Los fabricantes o proveedores de los diferentes tipos de biocombustibles
sélidos deberan realizar la declaracion de calidad y etiquetado del producto, segun lo
recogido en las normas UNE del parrafo anterior, asegurandose especialmente de que
la materia prima empleada se encuentre dentro del origen y fuente permitidos para cada
clase de calidad.

En todo caso, con independencia del tipo de biocombustible o la norma de
certificacion, estos no podran haber recibido tratamiento o proceso quimico alguno.

Disposicion transitoria Unica. Consideraciones especificas para las calderas de
climatizacibn o de produccion de agua caliente sanitaria destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene de las personas.

1. A partir de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, y en tanto no
entren en vigor los nuevos requerimientos de disefio ecolégico que deriven de la
aplicacion de Real Decreto 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de
requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia,
las nuevas calderas que se instalen, ademas de cumplir las especificaciones de
rendimiento térmico o eficiencia de la normativa de industria aplicable a calderas de
instalaciones térmicas en edificios destinadas a climatizacion o produccion de agua
caliente sanitaria, deberdn cumplir la norma UNE-EN 303 aplicable en cada caso y
utilizar el combustible previsto en su norma de fabricacion.

2. En tanto no entren en vigor los nuevos requerimientos de disefio ecoldgico
que deriven de la aplicacion de Real Decreto 187/2011, de 18 de febrero, las calderas
de calefaccion de combustibles sélidos existentes deberdn seguir cumpliendo con los
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requisitos establecidos para calderas de clase 4 de la norma UNE-EN 303-5. El 6rgano
competente en materia de calidad del aire podra establecer requisitos mas exigentes en
aquellas zonas con riesgo de incumplir los valores limite de calidad del aire, establecidos
en la normativa especifica.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se verificara durante las inspecciones
que se realicen, de acuerdo con la normativa de industria aplicable a las calderas de
climatizacibn o de producciéon de agua caliente sanitaria destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene de las personas.

Disposicion final primera. Fundamento constitucional.

El presente real decreto se dicta al amparo de las competencias exclusivas que
al Estado otorga el articulo 149.1.232 de la Constitucién, en materia de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente.

Disposicion final segunda. Incorporacién de derecho de la Unién Europea.

Mediante el presente real decreto se incorpora al derecho nacional la Directiva
(UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016,
relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva
2001/81/CE.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

Se autoriza a la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
para dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para la
adaptacion de los anexos a la normativa comunitaria.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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ANEXO |

SEGUIMIENTO E INFORMES DE EMISIONES ATMOSFERICAS
Cuadro A

Requisitos relativos a la informacion anual sobre emisiones a que se refiere el articulo
11, apartado 1

Elemento Contaminantes Serie Fechas de
cronolégica informacion

—S0O,, NOx, COVNM, NHs, CO
—Metales pesados (Cd, Hg, Pb)

*
—COP (%) (total de HAP (),
benzo(a)pireno, Cada afo, desde
I benzo(b)fluoranteno, 1990 hasta el afio
Emisiones totales | benzo(k)fluoranteno de informacion
. - 15 de feb
(*) por indeno(1,2,3-cd)pireno, menos dos (X-2) |uz © 1ebrero

nomenclatura NFR|  dioxinas/furanos, PCB (7) y

(®) y por categoria [ HCB (8))

de fuente (3
O —Metales pesados (As, Cr, Cu,

Ni, Se, Zn y los compuestos de
estos metales) (°)

L PM.s, PMio (1%), TPS (1) y CN Cada afio, desd~e
(carbono negro) 2000 hasta el afio

de informacion
menos dos (X-2)

(}) Se entiende por emisiones totales las establecidas en el articulo del presente real
decreto, segun malla EMEP del Convenio LRTAP que excluye las Islas Canarias.

(3) Nomenclatura para informes (NFR), establecida por el Convenio LRTAP.

(®) Se informara sobre las emisiones naturales de conformidad con los métodos que
figuran en el Convenio LRTAP y la guia para la produccién de inventarios de emisiones
de contaminantes atmosféricos del EMEP/AEMA. No se incluiran en los totales y se
informara sobre éstas por separado.

(¥ Cd (cadmio), Hg (mercurio), Pb (plomo).

(°) COP (contaminantes organicos persistentes).

(°) HAP (hidrocarburos aromaticos policiclicos).

(") PCB (policlorobifenilos).

(8) HCB (hexaclorobenceno).

(®) As (arsénico), Cr (cromo), Cu (cobre), Ni (niquel), Se (selenio), Zn (zinc).

(1% Por «<PMsp», se entienden las particulas de un diametro aerodinamico igual o inferior
a 10 micrometros (um).

(*Y) TPS (total de particulas en suspension).

(*?) En caso de errores, debe presentarse nueva informacién en un plazo de cuatro
semanas, como maximo, con una explicacion clara de los cambios realizados.

Cuadro B
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc11-L_2016344ES.01001701-E0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc8-L_2016344ES.01001701-E0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc12-L_2016344ES.01001701-E0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc9-L_2016344ES.01001701-E0009

Requisitos relativos a la informacién sobre emisiones a que se refiere el articulo 11,
apartado 2

Elemento

Contaminantes

Series
cronolégicas/afnos
objetivo

Fechas de
informacioén

Emisiones totales
por malla y por
categoria de
fuente ()

—S0O2, NOx, COVNM,
CO, NHz, PM1o, PM25

—Metales pesados (Cd,
Hg, Pb)

—COP (total de HAP,
HCB, PCB,
dioxinas/furanos)

—CN (carbono negro)

Cada cuatro afos para
el afio de informacién
menos dos (X-2) a partir
de 2021 (**)

1 de mayo (*°)

Emisiones de las
Grandes Fuentes
Puntuales (GFP)

por categoria de

fuente (*3)

—S02, NOx, COVNM,
CO, NHs, PMyo, PM25

—Metales pesados (Cd,
Hg, Pb)

—COP (total de HAP,
HCB, PCB,
dioxinas/furanos)

—CN (carbono negro)

Cada cuatro afos para
el afio de informacién
menos dos (X-2) a partir
de 2021 (**)

1 de mayo (*°)

Emisiones
proyectadas,
agregadas por
NFR

_5021 NOX1 N H3!
COVNM, PM.s y CN
(carbono negro)

Bienal, incluyéndose los
afios de proyeccion
2020, 2025, 2030y, si
se dispone de la
informacion, 2040 y
2050 a partir de 2019

*9

15 de marzo

(**) Segun malla EMEP del Convenio LRTAP.

(**) Primer reporte enviado por Espafia a la Comisién Europea en 2017 en virtud de la
Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre.

(*®) En caso de errores, debe presentarse nueva informacién en un plazo de cuatro
semanas, como maximo, con una explicacion clara de los cambios realizados.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntr13-L_2016344ES.01001701-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc12-L_2016344ES.01001701-E0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc9-L_2016344ES.01001701-E0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=ES#ntc9-L_2016344ES.01001701-E0009

Cuadro C

Requisitos relativos a la informacién anual sobre emisiones a que se refiere el articulo
11, apartado 3

Elemento Contaminantes Series Fechas de
cronolégicas/afios |informacion
objetivo
Informe L_S0,, NOx, NMVOC, NHs, cO,|Todos los afos 15 de marzo
sobre los PMzs, PMioy TSP (como se indica en los
iInventarios Cuadros A y B)

—Metales pesados (Cd, Hg, Pb)
y CN

—COP (total
benzo(a)pireno,
benzo(b)fluoranteno,
benzo(k)fluoranteno,
indeno(1,2,3-cd)pireno,
dioxinas/furanos, PCB y HCB)

—Metales pesados (As, Cr, Cu,
Ni, Se, Zny los compuestos de
estos metales)

de HAP,

ANEXO 1l

COMPROMISOS NACIONALES DE REDUCCION DE EMISIONES
Cuadro A

Compromisos de reduccion de las emisiones de dioxido de azufre (SOy), de éxidos de
nitrogeno (NO,) y de compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM). Los
compromisos de reduccién tienen el afio 2005 como afo de referencia. En el caso del
transporte por carretera, los compromisos de reduccion se aplican a las emisiones
calculadas en funcion de los combustibles vendidos.

Reduccioén de las Reduccién de las Reduccién de las
emisiones de SO; en emisiones de NOx en |emisiones de COVNM
comparacion con comparacion con en comparaciéon con
2005 2005 2005
Para Para Para Para Para Para
cualquier [lcualquier |[cualquier [cualquier [cualquier [cualquier
aflo entre afio a afio entre afio a afio entre afo a
2020y partir de 2020y partir de 2020y partir de
2029 2030 2029 2030 2029 2030
Espafal 67 % 88 % 41 % 62 % 22 % 39 %
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Cuadro B

Compromisos de reduccién de las emisiones de amoniaco (NHs) y de particulas finas
(PM25). Los compromisos de reduccion tienen el afio 2005 como afio de referencia. En
el caso del transporte por carretera, los compromisos de reduccion se aplican a las
emisiones calculadas en funcién de los combustibles vendidos.

Reduccién de las emisiones de
PMzs en comparacion con 2005

Reduccién de las emisiones de
NHs en comparacion con 2005

Para cualquier
afio entre 2020

Para cualquier
afio a partir de

Para cualquier
ano entre 2020

Para cualquier
afio a partir de

y 2029 2030 y 2029 2030
Espaﬁa1 3% 16 % 15% 50 %
ANEXO Il

METODOLOGIAS PARA LA PREPARACION Y ACTUALIZACION DE LOS
INVENTARIOS Y PROYECCIONES NACIONALES DE EMISIONES, LOS INFORMES
NACIONALES SOBRE LOS INVENTARIOS Y LOS INVENTARIOS NACIONALES DE
EMISIONES AJUSTADOS CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 5,10 Y 11

En relacién con los contaminantes indicados en el anexo |, Espafia preparara los
inventarios nacionales de emisiones, en su caso, inventarios nacionales de emisiones
ajustados, proyecciones nacionales de emisiones, inventarios nacionales de emisiones
desglosadas espacialmente, inventarios de grandes fuentes puntuales e informes sobre
los inventarios utilizando las metodologias adoptadas por la Partes en el Convenio
LRTAP (Directrices sobre Presentacion de Informes del EMEP), y utilizara la Guia para
la elaboracién de inventarios de emisiones de contaminantes atmosféricos de
EMEP/AEMA (Guia EMEP/AEMA) que alli se menciona. Utilizando esas mismas
directrices también se preparara la informacion adicional, en particular los datos de
actividad, que sea necesaria para la evaluacién de los inventarios y proyecciones
nacionales de emisiones.

La aplicacion de las Directrices sobre Presentacion de Informes del EMEP se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto adicionalmente en el presente anexo y de los
requisitos sobre nomenclatura para informes (NFR), series cronolédgicas y fechas de
informacién que se indican en el anexo I.

PARTE 1

Inventarios nacionales de emisiones anuales

1. Los inventarios nacionales de emisiones seran transparentes, coherentes,
comparables, completos y exactos.

2. Las emisiones de las principales categorias identificadas se calcularan de
acuerdo con las metodologias descritas en la Guia EMEP/AEMA y con el objetivo de
aplicar una metodologia de nivel 2 o superior (mas detallada), en la medida de lo posible.

Espafia podra utilizar otras metodologias con base cientifica compatibles para la
elaboracion de los inventarios nacionales de emisiones, si con ellas se obtienen
estimaciones mas exactas que con las metodologias por defecto establecidas en la Guia
EMEP/AEMA.
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3. En el caso de las emisiones del transporte, Espafia calculard y comunicara las
emisiones de acuerdo con los balances energéticos nacionales transmitidos a Eurostat
por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

4. Las emisiones generadas por el transporte de carretera se calcularan y se
informaré& al respecto en funcion del combustible vendido en Espafia.

5. Espafia comunicard sus emisiones nacionales anuales expresadas en la
unidad aplicable especificada en el modelo de presentacién de las emisiones en
nomenclatura NFR del Convenio LRTAP.

PARTE 2

Proyecciones nacionales de emisiones

1. Las proyecciones nacionales de emisiones seran transparentes, coherentes,
comparables, completas y exactas, y se incluird informacion, al menos, sobre lo
siguiente:

a) una descripcion clara de las politicas y medidas adoptadas y previstas incluidas
en las proyecciones;

b) en su caso, los resultados del analisis de sensibilidad realizado en relacién con
las proyecciones;

c) una descripcion de las metodologias, los modelos, las hipotesis subyacentes y
los parametros de entrada y salida principales.

2. Las proyecciones de emisiones se calcularan y agregaran en relacion con los
sectores emisores pertinentes. Espafia presentara, respecto a cada contaminante, una
proyeccion «con medidas» (medidas adoptadas) y, en su caso, «con medidas
adicionales» (medidas previstas), conforme a las directrices de la Guia EMEP/AEMA.

3. Las proyecciones nacionales de emisiones seran coherentes con el inventario
nacional de emisiones anuales para el afio x-3 y con las proyecciones presentadas en
virtud del Reglamento (UE) 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la naotificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la
Union, de otra informacion relevante para el cambio climatico, y por el que se deroga la
Decision n° 280/2004/CE.

PARTE 3

Informes sobre los inventarios

Los informes sobre los inventarios se prepararan de acuerdo con las Directrices sobre
Presentacion de Informes del Programa EMEP y se presentaran utilizando el modelo de
informe sobre los inventarios que éstas determinen. El informe sobre los inventarios
incluira, como minimo, la siguiente informacion:

a) descripciones, referencias y fuentes de informacion de las distintas
metodologias, hipotesis, factores de emision y datos de actividad, asi como las
razones por las que se eligieron;

b) una descripcion de las principales categorias nacionales de fuentes de emision;

c) informacién sobre las incertidumbres, la garantia de calidad y la verificacion;
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d) una descripcién de lo dispuesto institucionalmente para la preparacion del
inventario;

e) los nuevos calculos y las mejoras previstas;

f) en su caso, informacion sobre el recurso a los mecanismos de flexibilidad
contemplados en el articulo 5, apartados 1, 2, 3y 4;

g) en su caso, informacién sobre las razones para apartarse de la trayectoria de
reduccion determinada conforme al articulo 4, apartado 2, asi como las medidas
para volver a converger en la trayectoria;

h) un capitulo resumen

PARTE 4

Ajuste de los inventarios nacionales de emisiones

1. Si Espafia propone un ajuste de su inventario nacional de emisiones de
acuerdo con el articulo 5, apartado 1, incluird en su propuesta a la Comision, como
minimo, los siguientes documentos:

a) la prueba de que se ha excedido el compromiso o los compromisos nacionales
de reduccion de emisiones de que se trate;

b) la prueba de la medida en que el ajuste del inventario de emisiones reduce el
exceso Yy contribuye al cumplimiento del compromiso o los compromisos
nacionales de reduccion de emisiones correspondientes;

c) una estimacién de si se prevé que vayan a cumplirse el compromiso o los
compromisos nacionales de reduccion de emisiones correspondientes, y de la
fecha en que se prevea que se cumplan, sobre la base de las proyecciones
nacionales de emisiones sin ajuste;

d) la prueba de que el ajuste es coherente con una o varias de las siguientes
circunstancias; puede hacerse referencia a ajustes anteriores pertinentes, segun
corresponda:

i) en el caso de nuevas categorias de fuentes de emision:

— la prueba de que la nueva categoria de fuente de emision esta reconocida
en la bibliografia cientifica y/o en la Guia EMEP/AEMA,

— la prueba de que esa categoria de fuente no estaba incluida en el
correspondiente inventario nacional del historial de emisiones en el momento
en el que se fij6 el compromiso de reduccién de emisiones,

— la prueba de que las emisiones de una nueva categoria de fuente contribuyen
a impedir a Espafia cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones,
respaldada por una descripcion detallada de la metodologia, los datos y los
factores de emision utilizados para llegar a esa conclusion,

i) en el caso de factores de emision significativamente diferentes utilizados para
determinar las emisiones de categorias de fuentes especificas:

— una descripcion de los factores de emision iniciales, incluida una descripcion
detallada de la base cientifica que sirvié6 para determinar los factores de
emision,

— la prueba de que los factores de emision iniciales se utilizaron para
determinar las reducciones de emisiones en el momento en el que se
establecieron,

20



ii)

una descripcion de los factores de emision actualizados, con informacién
detallada sobre la base cientifica que sirvié para determinar los factores de
emision,

una comparacion de las estimaciones de emisiones realizadas utilizando los
factores de emisién iniciales y los actualizados, con la que se demuestre que
el cambio de factores de emision contribuye a impedir a Espafia cumplir con
sus compromisos de reduccion,

las razones por las que se decidié que los cambios de factores de emision
son significativos,

en el caso de metodologias significativamente diferentes utilizadas para
determinar las emisiones procedentes de categorias de fuentes especificas:

una descripcion de la metodologia inicial utilizada, con informacion detallada
de la base cientifica que sirvio para determinar los factores de emision,

la prueba de que la metodologia inicial se utiliz6 para determinar las
reducciones de emisiones en el momento en el que se establecieron,

una descripciobn de la metodologia actualizada utilizada, incluida una
descripcion detallada de la referencia o base cientifica que sirvi6 para
establecerla,

una comparacion de las estimaciones de emisiones realizadas utilizando la
metodologia inicial y la actualizada, con la que se demuestre que el cambio
de metodologia contribuye a impedir a Espafia cumplir con sus compromisos
de reduccion,

las razones por las que se decidi6 que el cambio de metodologia era
significativo.

2. La informacién de apoyo de los procedimientos de ajuste debe estar basada

en condiciones previas similares y debe presentarse como se indica en el apartado 1.

3. Espafia volvera a calcular las emisiones ajustadas para garantizar, en la

medida de lo posible, la coherencia de las series cronolégicas para cada afio al que se
aplica el ajuste o ajustes.

ANEXO IV

INDICADORES OPTATIVOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9

a) En el caso de los ecosistemas de agua dulce: la determinacién de la magnitud del
dafio biolégico, incluidos los receptores sensibles (microfitos, macrofitos y
diatomeas), y de la disminucién de las poblaciones de peces o invertebrados:

como indicador principal, la capacidad neutralizante de acidez (ANC) v,
como indicadores complementarios, la acidez (pH), el sulfato disuelto
(S0O.), el nitrato (NOs) y el carbono organico disuelto:

frecuencia de muestreo: de anual (renovacion otofial de los lagos) a
mensual (corrientes de agua).

b) En el caso de los ecosistemas terrestres: un analisis de la acidez del suelo, de la
pérdida de nutrientes del suelo, del contenido y balance de nitrégeno y de la pérdida
de biodiversidad:

() como indicador principal, la acidez del suelo: fracciones intercambiables de

cationes basicos (saturacion basica) y aluminio intercambiable en los suelos:

frecuencia de muestreo: cada diez afos;
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. como indicadores complementarios: pH, sulfato, nitrato, cationes basicos
y concentraciones de aluminio en la solucién del suelo:
. frecuencia de muestreo: cada afio (si fuera pertinente);
(i) como indicador principal, el lixiviado de nitratos del suelo (NO3,lix). frecuencia de
muestreo: cada afio;
(iiiy como indicador principal, la relacion carbono/nitrégeno (C/N) y, como indicador
complementario, el nitrdgeno total en el suelo (Ntot):

. frecuencia de muestreo: cada diez afos;

(iv) iv) como indicador principal, el balance de nutrientes en el follaje (N/P, N/K,
N/Mg):
. frecuencia de muestreo: cada cuatro afios.

En el caso de los ecosistemas terrestres: analisis del dafio del ozono en el
crecimiento de la vegetacion y en la biodiversidad:
(i) como indicador principal, el crecimiento de la vegetacion y el dafio al follaje vy,
como indicador complementario, el flujo del carbono (Cflujo):
. frecuencia de muestreo: cada ano;
(i) como indicador principal, la superacion de los niveles criticos basados en los
flujos:
. frecuencia de muestreo: cada afio durante el periodo de crecimiento.
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