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A. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

Ministerio de Agricultura, | Fecha 9 de febrero de
Alimentacion y Medio Ambiente/ 2015

D.G. Calidad 'y  Evaluacién
Ambiental y Medio Natural.

Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos

Tipo de Memoria

Normal [_] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA P

ROPUESTA

Situacién que se regula

Este real decreto tiene por objeto transponer la Directiva 2013/56/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, que
modifica a la Directiva 2006/66/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 2006, en lo que respecta a la puesta en
el mercado de pilas y acumuladores portatiles que contengan cadmio,
destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas, y de pilas
botén con un bajo contenido de mercurio, y por la que se deroga la
Decision 2009/603/CE de la Comisién de 5 de agosto.

Igualmente, se regula un flujo concreto de residuos, de pilas y
acumuladores, de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, especialmente en lo que respecta a la
responsabilidad ampliada del productor.

Principales alternativas
consideradas

A) Modificacion del Real Decreto106/2008, de 1 de febrero.

B) Elaboracion de un nuevo real decreto de adaptacién a la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la
norma

Un predambulo, un articulo Unico de modificacion del Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, dividido en veintidés apartados y dos
disposiciones finales.

Informes recabados
(pendiente)

» |nforme SGT Ministerio Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
» Informes Ministerios afectados
= Dictamen Consejo de Estado.

Tramite de
participacion y
consultas

(pendiente)

= Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA)
= Tramite de audiencia a las comunidades autébnomas

» |Informacién publica mediante su publicacion en la pagina web del
Ministerio




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL | ¢Cuél es el titulo competencial | Bases 'y coordinacion de la
ORDEN DE | prevalente? planificaciébn general de la actividad
COMPETENCIAS econdmica y legislacién bésica sobre
proteccion del medio ambiente (articulo
149.1.132y 232 de la Constitucion).
IMPACTO Efectos sobre la economia en | La propuesta tiene efectos
ECONOMICO Y | general significativos  positivos  sobre la

PRESUPUESTARIO

economia en general.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[ ] Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

X Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion estimada: 20.240€

[l No afecta a cargas
administrativas.

las

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

[] Afecta a |los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

[] Implica un gasto:

[] Implica un ingreso.

IM,PACTO DE | La norma tiene un impacto de | Negativo []
GENERO género: La norma tiene un Nulo X
impacto de género: N
Positivo [_]
OTROS IMPACTOS

CONSIDERADOS




B. MEMORIA

A través de esta memoria del andlisis de impacto normativo se analiza el proyecto de Real Decreto por
el que se madifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién
ambiental de sus residuos.

Se agrupan en esta memoria los informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno: el informe sobre la necesidad y
oportunidad de la norma, la memoria de impacto econémico y presupuestario y el informe de impacto
por razon de género. Asimismo, se integra en esta memoria la descripcion de la tramitacion exigible en
aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

|. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La memoria se presenta en forma abreviada puesto que no se derivan de esta propuesta normativa
impactos apreciables, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de
julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

Se justifica esta opcién por tratarse de una disposicion normativa que pretende modificar el Real
Decreto 106/2008, de 1 de febrero, para transponer la Directiva 2013/56/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de noviembre de 2013, que a su vez madifica la Directiva 2006/66/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006. La directiva del 2013 introduce cambios puntuales
en la anterior, que se transpuso convenientemente en el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, por lo
gue los cambios no suponen una modificacién sustancial del sentido y regulacion del flujo de residuos
gue se aborda en este caso, el de pilas y acumuladores.

Ademas, este real decreto desarrolla la Ley 22/2011, de 28 de julio, en lo que respecta a los residuos de
pilas y acumuladores. En consecuencia, resulta indispensable ajustar el Real Decreto 106/2008, de 1
de febrero, a la nueva legislacion basica estatal. No obstante, esta labor no supone un cambio
importante, mas allA de incorporar las ventajas de la ley al real decreto en aspectos como las
comunicaciones previas o el Registro de produccidén y gestion Unico a nivel estatal. A su vez, se
introducen los nuevos conceptos legales de sistemas individuales y colectivos de responsabilidad
ampliada del productor. Por otro lado, aspectos como la garantia financiera o el sistema de depdsito
devolucién y retorno, ya se recogian en el real decreto y se han mantenido en la ley, de lo que resulta
gue este flujo de residuos ya estaba regulado de forma detallada y funcionaba adecuadamente.

Estos cambios no suponen impacto apreciable en ninguno de los &mbitos.

ll. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO.

Este real decreto se dicta al amparo de los articulos 1491.132 y 232 de la Constitucion Espafiola, que
atribuyen al Estado la competencia para dictar legislacion béasica sobre planificacién general de la
actividad econémica y de proteccién del medio ambiente. Este fundamento se justifica en el caso de
una norma como esta, que promueve el uso eficiente de los recursos, garantiza la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, y establece las condiciones de la actividad de los gestores de residuos
de pilas y acumuladores, lo que repercute directamente en el funcionamiento del mercado de gestion de
estos residuos y en su organizacion.

Igualmente, se acude al articulo 149.1.132 porque las prescripciones relativas a los productores de pilas
y acumuladores, y a la puesta en el mercado de estos productos, tienen una incidencia directa en la
organizacion y funcionamiento del mercado. EIl objeto de esta norma consiste en lograr la correcta
gestion de los residuos de pilas y acumuladores pero con caracter homogéneo a nivel estatal, evitando



lesionar la unidad de mercado. Si la correcta gestiéon de los residuos pasa por su adecuada financiacion
por parte de los productores de las propias pilas y acumuladores, habilitados para su organizacién y
funcionamiento a nivel estatal a través de una Unica autorizacion, resulta improcedente poner trabas al
mercado de estas pilas y acumuladores, que pueda redundar en una fragmentacion del mismo, en la
limitacion de la libre competencia, de la libertad de establecimiento y la posible generacién de un
entorno hostil a la inversion. Estos elementos, relacionados intimamente con la actividad econdmica,
son los que sostienen la unidad de mercado y estan contenidos en el titulo competencial 149.1.132.

Por todo lo anterior, esta norma no sélo no contradice la unidad de mercado, sino que pretende
garantizarla.

En cuanto al rango, esta disposicién adopta la forma de real decreto dado que por, la naturaleza de la
materia regulada y por su caracter marcadamente técnico, resulta un complemento necesario e
indispensable para asegurar el minimo comdn normativo dentro de nuestro territorio, objetivo propio de
la finalidad a que responde la competencia estatal sobre bases, es decir, lograr un marco coherente de
aplicacion en todo el territorio nacional.

[IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
l1.1. MOTIVACION

La Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a
las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, fue objeto de transposicion al
ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

Posteriormente, fue adoptado el Reglamento (UE) 493/2012 de la Comisién, de 11 de junio de 2012, por
el que se establecen, de conformidad con la Directiva 2006/66/CE, normas detalladas para el calculo de
los niveles de eficiencia de los procesos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores. Mediante
estas normas, se podran calcular los niveles de eficiencia de reciclado alcanzados anualmente, en los
procesos de reciclaje de los residuos de las pilas, acumuladores y baterias generados en territorio
espafiol y entregados a las instalaciones espafolas de reciclado por los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor. Los valores calculados seran remitidos anualmente a la Comision Europea,
conforme a lo establecido en la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
septiembre, a fin de comprobar que se cumplen los valores minimos de eficiencia de reciclado a que
obliga el anexo Il de dicha directiva.

Y recientemente, ha sido adoptada la Directiva 2013/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013, que modifica a la Directiva del 2006 en lo que respecta a la puesta en el
mercado de pilas y acumuladores portétiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en
herramientas eléctricas inalambricas, y de pilas botén con un bajo contenido de mercurio, y por la que
se deroga la Decision 2009/603/CE de la Comisién de 5 de agosto, que establecia requisitos para el
registro de productores de pilas y acumuladores. Por lo que, ha de incorporarse a nuestro Derecho
interno esta nueva directiva, que fija como fecha limite para su transposicion el 1 de julio de 2015.

Por otra parte, se ha considerado necesario aprovechar esta transposicion para adaptar el Real
Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos a
las prescripciones sobre gestién de residuos establecidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, y para introducir ademas algunas mejoras y actualizaciones, que la experiencia
ha aconsejado necesarias. Entre estas ultimas, cabe subrayar las relativas a la informacién que han de
aportar a las Administraciones publicas tanto los productores, como las instalaciones de tratamiento y
reciclado, asi como la introduccion de determinados aspectos relativos a la recogida y transporte de las
baterias de automociéon usadas y la aplicacion del célculo del nivel de eficiencia de reciclado de
conformidad con el Reglamento (UE) 493/2012 de la Comisién, de 11 de junio de 2012. Cabe subrayar
gue el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, no obligaba a los responsables de las instalaciones de
reciclado aportar ninguna informacién especifica a las autoridades competentes de las Comunidades



Auténomas, por lo que con esta modificacion se cubre un vacio de informacion que en los uUltimos afios
se habia notado sensiblemente en relacion a determinados datos de entrada en los procesos de
reciclado de los residuos de pilas y acumuladores, y en especial con la entrada en vigor del mencionado
reglamento.

Asimismo, ha sido necesario reconsiderar algin aspecto que por motivos técnicos, requieren alguna
reconsideracion y precision, como la venta a distancia, referencia mas detallada a las garantias
financieras o la consideracion del transporte de las baterias de automocion usadas mediante el sistema
de logistica inversa del productor.

I11.2. OBJETIVOS.

Este proyecto de real decreto tiene por objeto modificar el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, para
cumplir con la obligacion de transposicion de la Directiva 2013/56/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de noviembre de 2013, vy, a su vez, adaptar el mencionado real decreto a la Ley
22/2011, de 28 de julio, sobre residuos y suelos contaminados.

En lo que se refiere a la adaptacion del real decreto a la Ley 22/2011, de 28 de julio, se han incorporado
las referencias a los sistemas colectivos e individuales de responsabilidad ampliada del productor, de
conformidad con el titulo IV de la ley. Igualmente, se ha ajustado este flujo de residuos al régimen de
autorizaciones y comunicaciones que establece la ley en aquellos aspectos que diferian de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

I11.3. ALTERNATIVAS

A la hora de elegir la regulacion mas adecuada, se han valorado las siguientes alternativas:

= La modificacion del real decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la
gestion ambiental de sus residuos, para transposicion de la Directiva 2013/56/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, que modifica a la Directiva 2006/66/CE en
lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portatiles que contengan
cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas, y de pilas botén con un
bajo contenido de mercurio, y por la que se deroga la Decisién 2009/603/CE. Esta alternativa ha
resultado ser la mas oportuna.

= Elaborar un nuevo real decreto de adaptacién a la Ley 22/2011, de 28 de julio. Esta opcion se
ha rechazado, teniendo en cuenta que tampoco ha sido necesaria una nueva directiva de pilas y
acumuladores de adaptacion a la actual Directiva 2008/98/CE marco de residuos, y, por otra
parte, la Directiva 2013/56/UE modifica solamente algunos aspectos puntuales de la Directiva
2006/66/CE, manteniendo inalterable la mayor parte de esta directiva en vigor, incluidas las
definiciones y la mayoria de su articulado.

Asimismo, la Directiva 2013/56/UE establece un plazo para su transposicion al Derecho interno de
los Estados miembros. Para poder cumplir con dicho plazo, la alternativa de la modificacion del Real
Decreto 106/2008, de 1 de febrero, ha resultado lo mas aconsejable, ya que solamente hay que
modificar los cambios que introduce la Directiva 2013/56/UE y a su vez aprovechar para modificar
otros aspectos no contemplados especificamente en la Directiva 2006/66/CE pero necesitados de
adaptacion a la Ley 22/2011, de 28 de julio, como ocurre con los sistemas integrados e individuales
de gestibn que necesitan ser adaptados a las obligaciones de responsabilidad ampliada del
productor establecidas en dicha ley.

Con la adopcion de la alternativa de la modificaciéon del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, se
mantiene la adecuacién con la normativa comunitaria en vigor y se abordan las debidas
adaptaciones con el menor riesgo posible de cargas y efectos indeseados.



IV. CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

IV.1. CONTENIDO

El proyecto de real decreto que se propone consta de una parte expositiva y otra dispositiva. La parte
dispositiva consta de un articulo tnico por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero,
dividido en veintidés apartados. _El proyecto de real decreto se completa con dos disposiciones finales.
A continuacion se presenta un resumen de su contenido:

Modificacién de cuatro definiciones del articulo 3

Se modifican aquellas definiciones que hacian referencia a la 10/1998, de 21 de abril, de Residuos
actualmente derogada, incorporando ahora las referencias a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, en vigor. Y también se modifican las definiciones de sistemas integrados de
gestién y de gestion individual, cambiandolos por los nuevos conceptos de sistemas colectivos e
individuales de responsabilidad ampliada.

Modificacion del articulo 3 bis

Se modifica este articulo cambiando la anterior referencia a Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, ya
derogada, por la actual de Ley 22/2011, de 28 de julio, y se adapta su redaccion al procedimiento de
registro actualmente en vigor. En consecuencia, ya no resulta necesario buscar el consenso de todas
las comunidades autbnomas para proceder a la inscripcion registral, sino que la autoridad autonémica
gue conceda la autorizacion o ante la que se presente la comunicacion, la inscribira en el Registro de
Produccién y Gestidn de Residuos y tendra validez en todo el territorio estatal.

Modificacion de los apartados 1 v 4 v el subapartado c del apartado 5, del articulo 4:

Se transpone en todos estos apartados, las modificaciones de la Directiva del 2013 relativas a las
prohibiciones del mercurio y del cadmio y a la continuidad de los stocks.

Modificacién del articulo 5:

Se modifica este articulo cambiando la anterior referencia a Ley 10/1998, de 21 de abiril, de Residuos ya
derogada, por la actual relativa a la Ley 22/2011, de 28 de julio, y se adapta la redaccién de todos sus
apartados en relacion a los sistemas de responsabilidad ampliada, a la nueva denominacion del
Registro de establecimientos industriales, que por el Real Decreto 559/2010 pasa a llamarse Registro
Integrado Industrial, y al establecimiento de garantias financieras, de conformidad con la ley, para los
productores de pilas, acumuladores o baterias portatiles o industriales que con su uso den lugar a
residuos peligrosos.

Por otra parte, se ha considerado necesario incorporar en el apartado 6 una referencia expresa al caso
de los vendedores a distancia. De este modo, se establece la obligacion de que los vendedores a
distancia ubicados en otros paises se registren como productores antes de iniciar cualquier transaccion
comercial con los usuarios, ya que al no ser ni fabricantes ni importadores ubicados en Espafia han
estado fuera de control durante estos Ultimos afios pudiéndose evadir de sus responsabilidades como
productores.

Ademas, en el apartado 7, se incorpora la obligacién de constituir garantia financiera para los
productores de pilas, acumuladores o baterias portatiles o industriales que con su uso den lugar a
residuos peligrosos. El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, ya hacia referencia a la constitucion de
una garantia financiera pero no especificaba en qué términos. De esta forma, al incluir expresamente la
garantia como obligatoria para los productores de pilas y acumuladores que den lugar a residuos



peligrosos, se clarifica la necesidad de suscripcion de la misma y se desarrolla en los articulos
siguientes para los supuestos de sistemas individuales y colectivos (articulos 7 y 8)

Modificacion de la denominacién del Capitulo Il

Se cambia la denominacién de “Sistemas de gestion” por la de “Sistemas de responsabilidad ampliada
del productor”, de conformidad con los conceptos actuales establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.

Modificacion del articulo 7:

Se modifica este articulo, relativo a los sistemas individuales de responsabilidad ampliada, suprimiendo
el concepto anterior de “sistemas de gestion individual” por el actual, y cambiando la anterior referencia
ala Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos ya derogada, por la actual relativa a la Ley 22/2011, de 28
de julio, adaptando la redaccion de todos sus apartados en relacion a las prescripciones sobre los
sistemas de responsabilidad ampliada contempladas en la ley.

Modificacion del articulo 8:

Se modifica este articulo, relativo a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada, suprimiendo el
concepto anterior de “sistemas integrados de gestion” por el actual, y cambiando la anterior referencia a
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos ya derogada, por la actual relativa a la Ley 22/2011, de 28 de
julio, adaptando la redaccion de todos sus apartados en relacion a las prescripciones sobre los sistemas
actuales de responsabilidad ampliada contempladas en la ley.

Modificacién de los apartados 1 v 5 del articulo 9

Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 9, relativo a los sistemas de depdsito, devolucién y retorno,
adaptando la redaccion de estos apartados en relaciéon a las prescripciones sobre los sistemas actuales
de responsabilidad ampliada contempladas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, y cambiando ademas la
anterior referencia a la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, ya derogada, por la actual.

Modificacibn de subapartado c) del apartado 4 vy el apartado 7 del articulo 10, v supresién de su
apartado 3.

Estas modificaciones consisten simplemente en cambiar la referencia a los sistemas integrados de
gestién por el nuevo concepto de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada. Al mismo tiempo se
suprime el apartado 3 del articulo 10, por haber perdido todo su significado, ya que en el apartado 4 del
articulo 5 se establece que los responsables de los puntos de recogida selectiva no tendran la
consideracién de gestores y por tanto no necesitan estar sujetos a ningun régimen de autorizacion
ambiental.

Modificacién de los apartados 1 vy 3 e incorporacion de un nuevo apartado 4 en el articulo 11:

La modificacion del apartado 1 consiste simplemente en cambiar la referencia a los sistemas de gestion
por el nuevo concepto de sistemas de responsabilidad ampliada.

Los cambios en el apartado 3 responden a que los gestores que recojan residuos sin una instalacion
asociada no necesitan autorizacion, simplemente presentaran una comunicacion previa, de conformidad
con el articulo 29.2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio. El la regulacion anterior se exigia autorizacion, lo
que ya no resulta ajustado a la ley.

En cuanto a la incorporacion del nuevo apartado 4 del articulo 11, se debe a la necesidad de clarificar el
momento en que una bateria de automocion usada se transforma en residuo, ya que existen muchos
casos en que el vehiculo llega al final de su vida Gtil con la bateria no agotada e incluso de reciente



reposicion, por lo que ésta podria todavia no ser considerada residuo y ser reutilizada sin necesidad de
preparacion previa para ello. Esta consideracién y la necesidad de facilitar el transporte de estas
baterias, mediante el sistema de logistica inversa del productor, desde los puntos de recogida en los
establecimientos de los vendedores hasta los almacenamientos de los distribuidores para su
diagnostico, clasificacion y posible reutilizacién o desechado para el reciclaje, ha aconsejado introducir
un nuevo apartado 4 en el articulo 11, estableciendo las condiciones bajo las cuales dicho transporte
pueda ser realizado sin la necesidad de que se encargue de ello un gestor de residuos y se pueda asi
aprovechar el sistema de logistica inversa del productor. Con el consiguiente menor coste al respecto.

Modificacion del apartado 4 del articulo 12:

Como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento (UE) 493/2012 de la Comisién, de 11 de
junio, por el que se establecen normas detalladas para el célculo de los niveles de eficiencia de los
procesos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores, ha resultado conveniente aprovechar el
nuevo real decreto para afiadir en el apartado 4 del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, que los
niveles de eficiencia de reciclado alcanzados en cada afio natural se calcularan conforme a dicho
reglamento. De esta manera, se facilita a los responsables de las instalaciones de reciclado la
determinacion de los niveles de eficiencia alcanzados en sus procesos de reciclado, ademéas de
recordarles la obligacién de cumplir con los valores minimos establecidos en el anexo lll, obligacién que
se debia cumplir antes del 26 de septiembre de 2011. Se ha considerado oportuno mantener esta
tltima referencia a pesar de que esta fecha haya expirado por tratarse de un apartado mediante el que
se transponia la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de
2006, apartado que no se ha modificado por la nueva directiva del 2013.

Modificacion del articulo 14:

En general, la modificacion de todos los apartados de este articulo responde a la sustitucion de la
referencia a los sistemas de gestion por la nueva, los sistemas de responsabilidad ampliada, asi como
la adaptacion a las prescripciones relativas a la responsabilidad ampliada del productor.

En el apartado 2, se trata de resolver el problema que se presenta cuando por razones técnicas y de
fuerza mayor, los usuarios finales de los aparatos eléctricos y electrénicos, como ocurre con los
vehiculos, no puedan extraer a las pilas y acumuladores de los mismos. Para resolver este problema y
con el fin de evitar cualquier duplicidad de costes, tal y como establece el apartado 2 de la directiva
2006/66, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, se establece en el nuevo
texto que la recogida y transporte sean asumidos excepcionalmente por un solo productor que, por
razones de aprovechamiento de logistica y ahorro econdmico, debera ser el productor de los aparatos
eléctricos y electronicos que contienen dichas pilas y acumuladores. En este sentido, se aprovecha el
transporte del aparato para transportar los componentes que contiene, entre ellos las pilas o
acumuladores. De igual modo, con esta redaccidn no soélo se clarifica la cuestion de la financiacion de
la recogida y transporte de la pila 0 acumulador cuando el usuario final no pudiera extraerla, sino que se
adecua a la redaccion del proyecto de Real Decreto sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
actualmente en tramitacion.

En el caso de los vehiculos, como éstos se ponen en el mercado con las baterias incorporadas, la
gestion al final de su vida en virtud del Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, lleva consigo la de
la bateria en su interior, por lo que queda justificada su mencién en la modificacion de este apartado.

En el apartado 3, se suprime la referencia a que la aportacion de los productores adheridos a los
sistemas colectivos sea proporcional al impacto ambiental de sus componentes, ya que la Ley 22/2011,
de 28 de julio, solo establece que sea proporcional a los costes de gestion.

Modificacion del Articulo 15:

Se ha considerado necesario ampliar el conjunto de objetivos ecoldgicos de recogida, habida cuenta de
gue en el Real Decreto 106/2008 y en la Directiva 2006/66/CE no quedaran objetivos a cumplir a partir
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del 31 de diciembre de 2015. Por ello, fijando nuevos objetivos dentro de un periodo de cinco afios a
partir de dicha fecha, sera posible seguir estimulando e impulsando el ritmo de recogida de los distintos
tipos de pilas y acumuladores para los préximos afios sin que en ningun caso se puedan producir
retrocesos en los niveles de recogida alcanzados en Esparia.

Los nuevos objetivos a cumplir se han fijado en funcion de la duracién de los distintos tipos de pilas,
acumuladores y baterias, asi como de los niveles de recogida alcanzados en Espafia por los distintos
sistemas de gestion en los ultimos afos. Por otra parte, se han ajustado los nuevos objetivos a alcanzar
a las posibilidades de consecucién de los mismos, pero sin dejar de establecerlos en niveles de
recogida ciertamente ambiciosos.

Por ejemplo, en el caso de pilas y acumuladores portatiles tanto en el afio 2012, como en el 2013 se
obtuvo un indice de recogida del 35%, por lo que va a ser muy dificil que para el afio 2015 se pueda
alcanzar el objetivo del 45% establecido por el real decreto. Por ello, se ha considerado conveniente
establecer un indice de recogida del 60% para el 2020, valor que se alcanzaria si se mantuviese un
incremento anual de recogida del 3% a partir del mencionado objetivo establecido por el real decreto
para el 2015. No obstante, a su vez, este objetivo es ambicioso al suponer una cifra suficientemente
estimulante para el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad ampliada de los productores”.

En cuanto a las baterias industriales de cadmio, la duracién de éstas es superior a quince y veinte afios,
por lo que solamente parece posible establecer objetivos en funcidon de la cantidad de residuo generado
anualmente, en vez de que se establezca en funcién de la cantidad puesta en el mercado. No ocurre los
mismo con las baterias de plomo, tanto industriales como de automociéon, que ademas de tener una
duracion media aproximada entre seis y cuatro afios respectivamente, disponen de un valor del plomo
en el mercado altamente positivo. Y en cuanto a las baterias industriales sin plomo ni cadmio, con una
vida media de 5 afios, se han alcanzado en Espafia niveles de recogida en torno al 60% respecto de las
puestas en el mercado tres o0 cuatro afios antes. Parece razonable, por tanto, establecer un objetivo del
75% para el afio 2020, en un sector como el industrial que puede disponer facilmente de circuitos
cerrados de recogida y gestién de estos residuos.

Modificacion del Articulo 17:

Con esta modificacién se incorpora a este articulo la transposicién integra del articulo 11 de la Directiva
2006/66/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre, modificado por la Directiva
2013/56/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013. La novedad estriba
en obligar a que los fabricantes de los aparatos los disefien de tal modo que un profesional cualificado,
independiente del fabricante, pueda extraer las pilas y acumuladores facilmente. Asi pues, cuando el
usuario final del aparato no pudiera realizar la extraccion, le correspondera al profesional cualificado.

Igualmente, se establece la obligacion de que los aparatos lleven instrucciones precisas para ello, y que
ademéds indiquen que antes de depositar el aparato en las instalaciones de recogida, el usuario final
deberda extraer las pilas y acumuladores del mismo y depositarlos en los puntos de recogida selectiva de
estos residuos, siempre que no sea necesaria la intervencion de un profesional cualificado para ello. Se
trata, de esta forma, de reducir al minimo los casos excepcionales a que se refiere la modificacién del
apartado 2 del articulo 14.

Modificacion del articulo 18:

Se ha considerado necesario modificar integramente el articulo 18, en relacién al contenido de la
informacién que han de aportar los productores a las comunidades auténomas y, a su vez, éstas al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el fin de precisar dicho contenido
adecuandolo a las necesidades que la experiencia aconseja, suprimiendo aquella informacién que en el
transcurso de los dltimos afios ha resultado superflua e innecesaria, y adaptandola a las necesidades
gue se derivan de la Ley 22/2011, de 28 de julio.
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Asimismo, se incorpora al articulo la informacién precisa que han de aportar las instalaciones de
tratamiento y reciclado a las comunidades auténomas, adaptandolo a las prescripciones establecidas al
respecto en el articulo 41.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y exigiendo, a su vez, la aportacion
segregada de otros datos necesarios, entre ellos, los niveles de eficiencia de reciclado y fracciones de
salida calculados conforme al Reglamento (UE) 493/2012 de la Comisién, de 11 de junio de 2012.

Y finalmente, se modifica el contenido de la informacién que las comunidades autbnomas han de
aportar al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, precisando con mayor exactitud los
datos necesarios y ajustandolos a la base de datos solicitados anualmente por la oficina estadistica
(Eurostat) de la Comision Europea relativos a la gestion de los residuos de pilas y acumuladores. De
este modo, se suprime aquella informacion que en el transcurso de los Ultimos afios ha resultado
innecesaria a nivel autonémico.

Por otra parte, se adapta las referencias a los sistemas de gestién, cambiandolas por las relativas a los
sistemas de responsabilidad ampliada.

Modificacion del primer parrafo del apartado 1 del articulo 19:

La modificacion de este parrafo solamente es para adaptar las referencias a los sistemas de gestion,
cambiandolas por las relativas a los sistemas de responsabilidad ampliada.

Modificacion del articulo 22:

Se modifica este articulo para hacer referencia a la Ley 22/2011, de 28 de julio, suprimiendo la
referencia a la Ley 10/1998, de 21 de abiril, de residuos, ya derogada.

Modificacion de la disposicién adicional primera:

Ha sido necesario modificar integramente la disposicidon adicional primera, como consecuencia de la
necesaria transposicion de la Directiva 2013/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, que incorpora un nuevo anexo, el anexo 1V, sobre requisitos procedimentales de
registro de productores de pilas y acumuladores, por lo que se incorpora el contenido de este anexo al
Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero. Por otra parte ha sido necesario realizar las modificaciones
oportunas como consecuencia de la nueva denominacion del Registro de establecimientos industriales
gue por el Real Decreto 559/2010, pasa a llamarse Registro Integrado Industrial.

Finalmente, se ha aprovechado para precisar con mayor exactitud los datos a incluir anualmente en el
registro y facilitar a los productores la aportacion de informacién al mismo. Aportaciéon que, con esta
modificacion, se regula mediante la via electrénica. Y se ha considerado necesario ampliar el plazo
hasta un mes mas para la transmisioén de datos del registro al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, fijandose dicho plazo en cuatro meses, en vez de en tres, con el fin de facilitar la labor
de recogida de datos y elaboracion de informes a los responsables del registro.

Incorporaciéon de dos disposiciones transitorias

Se completa la modificacion del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, con dos disposiciones
transitorias relativas a la adaptacion de los sistemas individuales e integrados de gestion a los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor, y sobre las garantias financieras.

La disposicién transitoria primera resulta necesaria para regular, en primer lugar, la vigencia de la
situacion de los sistemas individuales e integrados de gestion de conformidad con el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, y en tanto en cuanto se adapten al nuevo régimen de responsabilidad
ampliada del productor. En segundo lugar, y en lo que respecta a esta Ultima cuestion, se establece el
periodo de un afio para que los sistemas existentes se adecuen a la nueva regulacién, tal y como
dispone la disposicion transitoria cuarta de la Ley 22/2011, de 28 de julio.
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La disposicidon transitoria segunda sobre la regulacion de las garantias financieras contempla la
necesidad de mantener las garantias financieras suscritas hasta la fecha y hasta que los sistemas se
adapten igualmente a la nueva regulacion.

En ambos supuestos se pretende regular la pervivencia de situaciones juridicas nacidas con
anterioridad a la entrada en vigor de este nuevo real decreto de modificacion del Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, y hasta que los sistemas de los productores se adapten a la nuevas
previsiones de responsabilidad ampliada del productor.

Modificacion de la disposicidn final primera.

Se modifica para incorporar un nuevo titulo competencial, el 149.1.13%, que complementa el relativo a la
legislacion béasica de proteccion del medio ambiente, contenido en el articulo 149.1.232. La justificacion
se recoge en el apartado relativo a la base juridica.

IV.2. TRAMITACION.

El proyecto ha sido tramitado con arreglo a las previsiones de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, por ser
una norma con incidencia ambiental.

El proyecto se remitira a:

El Consejo Asesor de Medio Ambiente

Ministerios interesados.

Audiencia a las Comunidades Autonomas.

Audiencia a los sectores.

Informacion publica a través de la publicacion en la pagina web del Departamento.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

e Por Gltimo por ser un proyecto que implica la incorporacién de derecho comunitario al ordenamiento
espafiol, el mismo debe ser remitido al Consejo de Estado, en aplicacion de lo previsto en el articulo
22.2 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de Estado.

Tras la aprobacién del real decreto, se comunicara a la Comisién Europea su publicacién y entrada en
vigor.

V. ANALISIS DE IMPACTOS

V.1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto no genera obligaciones econémicas para las administraciones. Se prevé que el real decreto
tenga repercusion positiva sobre los presupuestos de las administraciones publicas, en particular de las
comunidades auténomas y de las entidades locales, toda vez que los requisitos y procedimientos en ella
abordados simplifican los regulados en la normativa en vigor y este real decreto introduce mejoras para
una aplicacion mas eficaz y armonizada, que podra ser llevada a cabo con menos recursos materiales y
humanos. Tampoco supone un incremento ni disminucién de los ingresos publicos.

Tampoco tiene efectos sobre la competencia, se trata de una norma de origen comunitario que se aplica
por igual en todo el territorio de la Unién Europea.
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a. Andlisis de las cargas administrativas

Este real decreto afiade ciertas cargas administrativas a la regulacion establecida en el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero. Su coste no se considera de cuantia relevante.

En primer lugar, determinadas cargas que se mencionan en el real decreto no son tales, ya que derivan
obligatoriamente de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y ya se computaron en la tramitacion de la
mencionada ley. No procede, por tanto, volver a computarlas en este momento porque se incurriria en
una doble contabilizacion. Son las siguientes:

Cargas administrativas del proyecto de real decreto derivadas de la Ley 22/2011

Cargas administrativas modificacién Real Decreto 106/2008, de 1 de o Ley 22/2011, de 28 de p
Articulo - Articulo
febrero. julio
Inscripcién autorizaciones y comunicaciones en el Registro de produccion . .
- ) 3.bis Si 39
y gestion de residuos
Comunicacion sistema individual 7.1 Si 32.2
Solicitud autorizacion sistema colectivo 8.2 Si 32.3
Autorizacién/comunicacién gestores de residuos pilas o acumuladores 5.4 Si 27,28y 29
Aportacién cuentas anuales sistemas colectivos 8.4 Si 32.5))
Memoria resumen instalaciones de tratamiento 18.2 Si 41.1

En segundo lugar, existen otras cargas que se pueden identificar en el texto pero que no procede
tampoco computar porque no son nuevas sino que ya se contemplaban en el Real Decreto 106/2008,
de 1 de febrero. Entre ellas se encuentran las siguientes:

= Inscripcion en el Registro Integrado Industrial (productores: art. 5.6)

= Obligacién del sistema de depdsito devolucion y retorno para pilas portatiles (art. 5.7)

» Informacién que acompafia a la solicitud de autorizacion sistema colectivo (productores): art. 8

» Garantia financiera: art. 8.2.n) y DA 12.c).2°

» Auditoria externa sistemas colectivos: art. 8.4

= Acreditacion solvencia sistemas colectivos: art. 8.5

= Objetivos de recogida: art. 15

= Obligaciones de marcado y de instrucciones: art. 16 y 17 (aunque con las precisiones de la
directiva)

= Informe anual de los productores a CCAA: art. 18.1

» Informacién sobre gestion de residuos a proporcionar por parte de operadores econdémicos y
sistemas colectivos: art. 19.1

Por dltimo, y como consecuencia de lo mencionado anteriormente, Unicamente cabe identificar como
cargas administrativas surgidas “ex novo” con este nuevo real decreto de modificacion, las que se
exponen a continuacion:
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Cargas administrativas proyecto Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero.

Obligaciones administrativas ;f;:)t;(:::lt?) N° carga | Coste unitario | Frecuencia | Poblacion(*) Costg’):mual
RD
Informe anual instalaciones de tratamiento a CA 18.2 10 500 1 4 20.000
Actualizacién datos del registro Anexo IV.4 6 2 1 75 150
Comunicacioén de baja Anexo V.5 6 2 1 45 90
20.240 €

(*) Calculos poblacion:

En primer lugar, las instalaciones de tratamiento que tienen que presentar el informe anual son
exclusivamente 4, teniendo en cuenta que esta obligacion se impone exclusivamente a las espafiolas.

En segundo lugar, para la obtencion de los datos relativos a actualizaciones y bajas del registro, se ha
consultado al Registro Integrado Industrial y se ha escogido un sistema integrado de gestién con
productores de todos los tipos de pilas y acumuladores (portétiles, industriales y de automocién) como
ERP, para la estimacion de las actualizaciones de datos y de bajas del Registro. Habiéndose obtenido
los siguientes datos con los que se estima el nimero de productores afectados:

» Cantidad real de productores de pilas, acumuladores y baterias inscritos en el Registro: 1.190
= Cantidad de productores adheridos al sistema de gestion ERP: 80
= Cantidad media estimada de actualizaciones de datos de ERP: 5/afio (6,3% de los productores)

= Cantidad media real de bajas del registro de productores de ERP: 3/afio (3,8% de los
productores)

Con estos datos para la totalidad de 1.190 productores inscritos en la seccién especial del Registro
Integrado Industrial, se obtiene una estimacién aproximada de 75 actualizaciones de datos y 45 bajas
anuales del Registro respectivamente.

No obstante, en la tabla anterior no se computa la suscripcién de la garantia financiera porque ésta ya
era obligatoria para los sistemas integrados de gestion. Ahora se exige garantia para los productores
de residuos peligrosos, los cuales se agrupan todos, en el caso del flujo de pilas y acumuladores, en
sistemas integrados de gestion, por lo que no supone para ellos carga adicional. Lo que es mas, se
restringe su ambito a las pilas y acumuladores peligrosos, supone menos interesados afectados.

Por otro lado, los requisitos derivados del registro son de obligado cumplimiento por la transposicién de
la directiva que implica dos obligaciones nuevas que no se venian realizando hasta ahora en el
Registro, con lo que las cargas que impone el real decreto se reducen a las minimas indispensables.

Por dltimo y en relacion con lo anterior, simplemente anotar que el espiritu de esta norma pretende
reducir los costes para los participantes en este flujo de residuos. En este sentido, algunos de sus
preceptos recogen medidas encaminadas a este fin y que suponen, en consecuencia, reduccion de
costes en comparacion con la regulacion anterior son:

15




» La posibilidad de aprovechar la logistica inversa para transportar baterias de automocion (art.
11.4)

» Laclarificacion del régimen de financiacion. En el transporte de aparatos/vehiculos con baterias
gue no sea posible su extraccion, el coste correra a cargo de estos productores (ya no de pilas,
se evita la doble financiacion)- art. 14.2

= Se introduce la posibilidad de utilizar nuevas tecnologias para comunicar informacion a la
Administracion Publica: art. 18.4

V.2. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El real decreto que se propone no contiene ningln aspecto de cuya aplicacion se puedan derivar,
directa o indirectamente, efectos positivos 0 negativos sobre la igualdad de género. Por lo tanto su
impacto por razén de género es nulo.

V.3. OTROS IMPACTOS

IMPACTO SOBRE LA SALUD HUMANA Y EL MEDIO AMBIENTE

El objetivo de este real decreto, en linea con la normativa comunitaria es la proteccion de la salud y del
medio ambiente en lo que se refiere a la correcta gestion de los residuos de pilas y acumuladores que
por sus especiales caracteristicas son mas susceptibles de dafiar el medio ambiente y la salud
humana, como son los residuos peligrosos y otros en los que su tratamiento se realice en instalaciones
no adecuadas o0 que sean destinados a eliminacion en vertedero frente a opciones
medioambientalmente mas correctas como es el reciclado.
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