PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ANEXO | DE LA LEY
41/2010, DE 29 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino constituye la
transposicion al sistema normativo espafiol de la Directiva 2008/56/CE de 17 de junio de
2008, por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva Marco sobre la estrategia marina), con el principal objetivo de lograr o
mantener un buen estado ambiental del medio marino a més tardar en el afio 2020. Para su
consecucion, se crean las estrategias marinas como herramienta de planificaciéon del medio
marino.

Las estrategias marinas consisten en la realizacion de una serie de tareas consecutivas. La
primera es la evaluacion inicial del estado del medio marino, que incluye las caracteristicas
naturales, las presiones e impactos derivados de las actividades humanas, asi como un
analisis econémico y social de la utilizacién del medio marino y de los costes de su deterioro.
La segunda tarea es la determinacién del buen estado ambiental, que se debe basar en once
descriptores establecidos en el Anexo Il de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre. La tercera
es el establecimiento de una serie de objetivos ambientales a fin de orientar el proceso
hacia la consecucién del buen estado ambiental. Cada objetivo ambiental viene acompafiado
de uno o varios indicadores asociados. La cuarta tarea consiste en el establecimiento de
unos programas de seguimiento. Por ultimo, se debe elaborar y aplicar un programa de
medidas para lograr el buen estado ambiental.

El primer ciclo de las estrategias marinas ha terminado, con arreglo al calendario establecido
en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre. Las estrategias marinas de Espafia fueron asi
aprobadas por el RD xxx/2018 por el que se aprueban las estrategias marinas de Espafia

Fruto del trabajo realizado en el primer ciclo de las estrategias marinas, se ha detectado la
necesidad de adaptar al conocimiento cientifico algunos de los contenidos incluidos en la
Directiva 2008/56/CE. En concreto, a raiz de la evaluacion por la Comisién Europea, de los
informes remitidos por los Estados Miembros con arreglo al articulo 12 de la Directiva marco
sobre la estrategia marina, se puso de manifiesto la necesidad de redoblar los esfuerzos
para que los Estados miembros y la Union alcanzaran un buen estado medioambiental a
mas tardar en 2020.

Para garantizar que la segunda fase de aplicacion de las estrategias marinas de los Estados
miembros contribuyera a la consecucion de los objetivos de la Directiva 2008/56/CE vy
permitiera obtener determinaciones mas coherentes de un buen estado medioambiental, la
Comision, en su informe sobre la primera fase de aplicacion, recomend6 que los servicios
de la Comisién y los Estados miembros colaborasen a nivel de la Unién para revisar, reforzar
y mejorar, a mas tardar en 2015, la Decisién 2010/477/UE de la Comision. Esta revision
culminé con la publicacién de la Decisién (UE) 2017/848 de la Comisién de 17 de mayo de
2017 por la que se establecen los criterios y las normas metodol6gicas aplicables al buen
estado medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos
normalizados de seguimiento y evaluacion, y por la que se deroga la Decision 2010/477/UE.

Igualmente se destaco la necesidad de revisar el anexo Ill de la Directiva marco sobre la
estrategia marina y, en su caso, revisar y formular orientaciones especificas que garanticen
un enfoque mas coherente y congruente de las evaluaciones en el proximo ciclo de
aplicacion. Era necesario igualmente que la revision del anexo Ill de la Directiva 2008/56/CE
aclare las relaciones entre los elementos contemplados en dicho anexo, y los descriptores
del buen estado ambiental establecidos en el anexo | de la misma, de modo que se facilite

1



la aplicacion al vincular mas estrechamente los elementos del ecosistema y los impactos y
presiones antropogénicos sobre el medio marino con los descriptores del buen estado
ambiental, y por lo tanto con la nueva Decisién (UE) 2017/848 de la Comision. Para ello, de
manera simultanea a la publicacion de la Decision (UE) 2017/848, se ha publicado la
Directiva (UE) 2017/845 de la Comision de 17 de mayo de 2017 por la que se modifica la
Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las listas
indicativas de elementos que deben tomarse en consideracion a la hora de elaborar
estrategias marinas.

La modificacion del anexo Il de la Directiva 2008/56/CE, a través de esta nueva Directiva
(UE) 2017/845, debe transponerse al elenco normativo espafiol a més tardar el 7 de
diciembre de 2018. Es por lo tanto necesario modificar el anexo | de la Ley 41/2010, de
proteccibn del medio marino (que se corresponde con el anexo lll de la Directiva
2008/56/CE), y adaptarlo al contenido de esta nueva directiva. Esta modificacion ademas
deberia estar lista para su aplicacién durante el segundo ciclo de las estrategias marinas. La
propia Ley de proteccién del medio marino ya contempld, en su Disposicion adicional
segunda, la posibilidad de que el Gobierno pueda actualizar y modificar los anexos | al V de
la presente ley de acuerdo con el progreso cientifico y técnico relacionado con la aplicacion
de la Ley de Proteccion del medio marino, para su adaptacién a los convenios o acuerdos
internacionales de los que el Reino de Espafia sea parte 0 normativa comunitaria.

El anexo | de la Ley 41/2010 debe aportar elementos para la evaluacion (articulo 8 de la
citada Ley) en relacién con el buen estado medioambiental (articulo 9), elementos de
seguimiento (articulo 11) que complementen la evaluacion (por ejemplo, temperatura o
salinidad) y elementos que se tengan en cuenta a la hora de fijar los objetivos ambientales
(articulo 10), asi como algunas actividades a tener en cuenta en la elaboracion de los
programas de medidas (articulo 13). La pertinencia de estos elementos variara en funcion
de cada demarcacion marina. Por ello, sélo deben abordarse si se consideran “rasgos y
caracteristicas esenciales” o “principales presiones e impactos” a efectos del articulo 8,
apartado 3, letras a) y b), de la Ley 41/2010, respectivamente, y si estan presentes en aguas
de la demarcacion marina de que se trate.

Los cuadros 1 y 2 del anexo | de la Ley 41/2010 deben clarificarse para remitir mas
claramente a elementos de estado (cuadro 1) y a elementos de presién y sus impactos
(cuadro 2) y para vincular directamente los elementos enumerados en ambos cuadros con
los descriptores cualitativos contemplados en el anexo Il de dicha Ley y, de este modo, con
los criterios fijados por la Comision conforme al articulo 9, apartado 3, de la Directiva
2008/56/CE.

Por ultimo, para orientar las evaluaciones de la utilizacién de las aguas marinas a efectos
del articulo 8, apartado 3, letra c), de la Ley 41/2010, y de las actividades humanas, el
seguimiento contemplado en el articulo 11 de dicha Ley y el programa de medidas
contemplado en el articulo 13, se ha ampliado el cuadro 2 para incluir una lista indicativa de
usos y actividades humanas que garantice la coherencia de su evaluacion en todas las
regiones y subregiones marinas. Todas estas modificaciones son incorporadas en el
presente real decreto, a través del anexo.

El real decreto consta de, un articulo y tres disposiciones finales, e incluye un anexo.
El articulo 1 modifica el anexo | de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del
medio marino, transponiendo de este modo la Directiva (UE) 2017/845, de la Comisién, de

17 de mayo de 2017.

El anexo recoge la modificacion del anexo | de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, fijado por la citada nueva Directiva (UE) 2017/845.



En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo
con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia... XXXXXX

DISPONGO



Articulo 1. Modificacién del Anexo | de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion
del medio marino

El Anexo | de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino se sustituye
por el texto del anexo del presente real decreto.

Disposicion final primera. Habilitacién competencial.

1. El presente real decreto tiene caracter de legislacidbn basica sobre proteccion del
medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion.

2. La modificacion del Anexo | de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del
medio marino se realiza en funcién de la habilitacion establecida en la Disposicion
adicional segunda de dicha ley.

Disposicion final segunda. Incorporacién de Directiva comunitaria. Mediante el presente
real decreto se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2017/845/UE de la
Comision, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2008/56/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las listas indicativas de elementos que deben
tomarse en consideracion a la hora de elaborar estrategias marinas.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor. El presente real decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»



ANEXO

Listas indicativas de elementos del ecosistema, presiones antropogénicas y actividades
humanas pertinentes para las aguas marinas (referente a los articulos 8, 9, 10,y 11)

Cuadro 1

Estructura, funciones y procesos de los ecosistemas marinos

de especial importancia a efectos del articulo 8, apartado 3, punto a) , y de los articulos 9y
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Tema

Elementos del

Parametros y caracteristicas posibles (nota 1)

Descriptores
cualitativos
pertinentes

ecosistema contemplados en el
anexo Il (notas 2 y
3)
Variacién espacial y temporal de cada especie 0
Grupos de especies poblacion:
(nota 4) de aves — distribucién, abundancia y/o biomasa
marinas, mamiferos — estructura por tallas, edades y sexos
Especies marinos, reptiles —  tasas d_e fecun(_jldad, supervivencia 'y ): (3)
marinos, pecesy mortalidad/lesiones
cefalépodos de la —  comportamiento, incluidos los
region o subregién desplazamientos y la migracién
marina — hébitat de la especie (extensién, idoneidad)
Composicion especifica del grupo
Para cada tipo de habitat:
Grandes tipos de —  distribucion y extensién de los hébitats (y,
habitats de la en su caso, volumen)
columna de agua —  composicion de las especies, abundancia
(pelagicos) y del y/o biomasa (variacion espacial y
fondo marino temporal) _

L (benténicos) (nota 5) - estructur_a de las especies por tallas y ]
Habitats u otros tipos de edades (si procede) (1); (6)
hébitats, incluidas sus | —  caracteristicas fisicas, hidrol6gicas y

comunidades quimicas
bioldgicas asociadas | Ademas, en el caso de los habitats pelagicos:
engoda_]a region o —  concentracion de clorofila a
subregion marina —  frecuencia y extension espacial de las
floraciones de plancton
Estructura, funciones
y procesos de los
ecosistemas
incluidos:
Ecosistemas,
incluidas las | — caracteristicas Variacién espacial y temporal de: Q; 4

redes troficas

fisicas e hidroldgicas
— caracteristicas
quimicas

— caracteristicas
biolbgicas




Descriptores

cualitativos
Tema Eleme_ntos del Parametros y caracteristicas posibles (nota 1) pertinentes
ecosistema contemplados en el
anexo Il (notas 2 y
3)
— funciones y —  temperatura y hielo
procesos —  hidrologfa (regimenes de olas y corrientes,

surgencia, mezclado, tiempo de residencia,
aporte de agua dulce, nivel del mar)

—  batimetria

—  turbidez (cargas de limo/sedimentos),
transparencia, sonido

—  sustrato y morfologia del fondo marino

— salinidad, nutrientes (N, P), carbono
organico, gases disueltos (pCO2, 0Oz) y pH

— relaciones entre los habitats y las especies
de aves marinas, mamiferos, reptiles, peces
y cefalépodos

— estructura comunidades peléagico-
benténicas

—  productividad

Notas sobre el cuadro 1

Nota 1:

Nota 2:
Nota 3:

Nota 4:

Nota 5:

Se presenta una lista indicativa de los parametros y caracteristicas de las especies,
habitats y ecosistemas que refleja los parametros afectados por las presiones
indicadas en el cuadro 2 del presente anexo y que son relevantes/y que son
pertinentes para los criterios que la Comision establezca establecidos con arreglo al
articulo 9.3 de la Directiva 2008/56/CE. Los parametros y caracteristicas
especificos que deban utilizarse para el seguimiento y la evaluacion deberian
determinarse con arreglo a los requisitos de la presente Ley, incluidos los
contemplados en sus articulos 8 a 11.

Los numeros de esta columna remiten a los puntos numerados del anexo 1I.

Solo se enumeran en el cuadro 1 los descriptores cualitativos basados en el estado
(1), (3), (4) y (6), para los cuales la Comision establezca criterios con arreglo al
articulo 9.3 de la Directiva 2008/56/CE. Todos los demas descriptores cualitativos
indicados en el anexo 11, basados en las presiones, pueden ser pertinentes para cada
tema.

Estos grupos de especies se especifican con mayor detalle en la parte Il del anexo
de la Decision (UE) 2017/848 de la Comision, de 17 de mayo de 2017, por la que
se establecen los criterios y las normas metodoldgicas aplicables al buen estado
medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos
normalizados de seguimiento, evaluacion, y por lo que se deroga la Decisién
2010/477/UE

Estos grandes tipos de habitats se especifican con mayor detalle en la parte 11 del
anexo de la Decision (UE) 2017/848.




Cuadro 2

Presiones antropogénicas, utilizaciones y actividades humanas en el medio marino o

gue le afectan

2a. Presiones antropogénicas sobre el medio marino

de especial importancia a efectos del articulo 8, apartado 3, letras a) y b), y de los articulos 9,

10y 11
Descriptores
cualitativos
L Parametros pertinentes
Tema Presion (nota 1) posibles contemplados en
el anexo 11
(notas 2y 3)
Biologicas Introduccién o propagacion de especies aléctonas Intensidad y (2)
L . , . . variacion
Introduccion de organismos patdégenos microbianos. espacial y
Introduccion de especies genéticamente modificadas | temporal de la
y translocacién de especies autéctonas presion sobre el
e ] ] L medio marino y,
Pérdida o camblo de co_munldades k)_lolog!cas en su caso, en la
naturales debido al cultivo de especies animales o fuente
vegetales
Perturbacidn de especies (por ejemplo, en sus zonas
de cria, descanso y alimentacién) debido a la Para la
presencia humana evaluacion de los
impactos
Extraccion o mortalidad / lesiones de especies medioambientale
silvestres, incluidas especies objetivo y no objetivo s de la presion, se @3)
(mediante la pesca comercial y recreativa y otras seleccionaran en
actividades) el cuadro 1 los
Fisicas Perturbaciones fisicas del fondo marino (temporales | €lementos y
o reversibles) parametros
pertinentes del
Pérdidas fisicas (debido a un cambio permanente del | ecosistema ©): (7)
sustrato o la morfologia del fondo marino y a la '
extraccién de sustrato del fondo marino)
Cambios de las condiciones hidroldgicas
Sustancias, Aporte de nutrientes: fuentes difusas, fuentes
basuras y puntuales, deposicién atmosférica
energia . - . (5)
Aporte de materias organicas: fuentes difusas y
fuentes puntuales
Aporte de otras sustancias (por ejemplo, sustancias
sintéticas, sustancias no sintéticas, radionucleidos): ®): (9)
fuentes difusas, fuentes puntuales, deposicion '
atmosférica, incidentes graves
Aporte de basuras (basuras solidas, incluidas (10)
microbasuras)
Aporte de sonido antropogénico (impulsivo,
continuo)
(11)

Aporte de otras fuentes de energia (incluidos campos
electromagnéticos, luz y calor)




2a. Presiones antropogénicas sobre el medio marino

de especial importancia a efectos del articulo 8, apartado 3, letras a) y b), y de los articulos 9,
10y 11

Descriptores

cualitativos
i Parametros pertinentes
Tema Presién (nota 1) posibles contemplados en
el anexo 11
(notas 2y 3)

Aporte de agua: fuentes puntuales (por ejemplo,
salmuera)




2b Utilizaciones y actividades humanas en el medio marino o que afectan

de especial importancia a efectos del articulo 8, apartado 3, letras b) y c) (solo las actividades
sefialadas con un asterisco * son pertinentes a efectos del articulo 8, apartado 3, letra a) y los

articulos 10 y 13)

Tema

Actividad

Reestructuracion fisica
de rios, del litoral o del
fondo marino (gestion

del agua)

Recuperacion de tierras

Canalizacién y otras modificaciones de cursos de agua

Defensa costera y proteccion contra las inundaciones*

Infraestructuras mar adentro (excepto las destinadas a explotacion de petréleo, gas o
energias renovables)*

Reestructuracion de la morfologia del fondo marino, incluido el dragado y el depésito
de materiales*

Extraccién de recursos
Nno Vivos

Extraccion de minerales (roca, minerales metalicos, grava, arena, conchas)*

Extraccion de petrdleo y gas, incluida la infraestructura*

Extraccién de sal*

Extraccion de agua*

Produccién de energia

Generacion de energias renovables (energia e6lica, undimotriz y mareomotriz),
incluida la infraestructura*

Generacion de energias no renovables

Transporte de electricidad y comunicaciones (cables)*

Extraccién de recursos
Vivos

Pesca y marisqueo (profesional, recreativa)*

Transformacion de pescado y marisco*

Recoleccidn de plantas marinas*

Caza y recoleccidn para otros fines*

Cultivo de recursos
Vivos

Acuicultura marina, incluida la infraestructura*

Acuicultura de agua dulce

Agricultura

Silvicultura

Transporte

Infraestructura de transportes*

Transporte maritimo*

Transporte aéreo

Transporte terrestre

Usos urbanos e
industriales

Usos urbanos

Usos industriales

Tratamiento y eliminacion de residuos*

Turismo y ocio

Infraestructuras de turismo y ocio*

Actividades de turismo y ocio*

Seguridad/defensa

Operaciones militares (salvo lo dispuesto en el articulo 2, apartado 4)




2b Utilizaciones y actividades humanas en el medio marino o que afectan

de especial importancia a efectos del articulo 8, apartado 3, letras b) y c) (so6lo las actividades
sefialadas con un asterisco * son pertinentes a efectos del articulo 8, apartado 3, letra a) y los
articulos 10 y 13)

Tema Actividad

Educacion e
investigacion

Actividades de investigacion, seguimiento y educacion*

Notas sobre el cuadro 2

Nota 1: Las evaluaciones de las presiones deberian abordar sus niveles en el medio
marino y, en su caso, las tasas de aporte (de fuentes terrestres o atmosfericas)
al medio marino.

Nota 2: Los nameros de esta columna remiten a los puntos numerados del anexo I1.

Nota 3: Sélo se enumeran en el cuadro 2a los descriptores cualitativos basados en las
presiones (2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (10) y (11), para los cuales la Comision
establezca criterios con arreglo al articulo 9.3 de la Directiva 2008/56/CE.
Todos los demas descriptores cualitativos indicados en el anexo 11, basados en
el estado, pueden ser pertinentes para cada tema.
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