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ORDEN AAA/xxx/2017, DE XX DE XXXXXXXXX, POR LA QUE SE APRUEBA LA
INSTRUCCION TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA
Y LA DEFINICION DEL SISTEMA GLOBAL DE INDICADORES DE SEQUIA PROLONGADA Y
ESCASEZ

Dada la importancia que tanto la sequia prolongada como la escasez de agua tienen en
Espafa, es necesario un desarrollo normativo que aborde estos temas desde una
planificacion preventiva y adaptativa en el ambito del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), adoptado mediante el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, o
en el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, con la extensidn que merecen. La referencia normativa principal
se encuentra en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional (PHN), titulado gestion de sequias, que en su primer apartado ordena al
Ministerio establecer un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever
estas situaciones y sirva de referencia para su identificacién y, en su segundo apartado,
ordena la preparaciéon de planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, sin particularizar los conceptos bdsicos de sequia prolongada y de
escasez.

Al amparo del citado articulo 27 del PHN, se elaboraron y aprobaron los planes
especiales de sequia, que fueron aprobados mediante la Orden MAM/698/2007, de 21
de marzo, y se configurd un sistema de indicadores hidroldgicos que mensualmente
diagnostica la situacidon, mostrando este diagndstico a través del portal web del
Ministerio en la seccién dedicada a la gestidn de sequias.

La experiencia acumulada desde la elaboracion de los citados planes permitié identificar
oportunidades de mejora que las distintas Confederaciones Hidrograficas fueron
registrando y, en determinados casos, motivaron que se llevaran a cabo diversos ajustes
sobre los planes especiales inicialmente aprobados aprovechando algunos de los reales
decretos aprobatorios de los planes hidrolégicos. Sirva como ejemplo la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 478/2013, de 21 de junio, aprobatorio del plan del
Duero o, en la mas reciente actualizacién de los planes hidrolégicos de las cuencas
intercomunitarias, a través del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se
aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro, en cuya disposicion final primera se incorporan modificaciones
en los planes especiales de sequia de las demarcaciones del Duero, Tajo y Guadiana.

En esta situacion, y en particular teniendo en cuenta la conveniencia de contar con
criterios comunes para la realizacién de los trabajos de revision de los planes de sequia
y de ajuste del sistema de indicadores, que eviten una indeseada heterogeneidad en el
diagndstico y en la naturaleza de las acciones y medidas a aplicar para la mitigacion de
sus efectos coyunturales, resulta pertinente reforzar mediante esta disposicion la labor
coordinadora que en esta materia corresponde ejercer a la Direccién General del Agua.
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Estas razones fueron las que motivaron que en el apartado 2 de la disposicion final del
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, se incluyera una disposicion final primera que, en
su apartado segundo, prevé que el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente dicte las instrucciones técnicas que estime procedentes para llevar a cabo de
forma armonizada la revisidn de los planes especiales de sequia que fueron aprobados
mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes
especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia en los dmbitos de los
planes hidroldgicos de las cuencas intercomunitarias. Se dispone ademas que las citadas
instrucciones técnicas traten particularmente el establecimiento de un sistema de
indicadores hidroldgicos que permita diagnosticar separadamente las situaciones de
sequia y las situaciones de escasez.

Esta conveniencia de establecer criterios comunes que garanticen la unidad vy
coherencia normativa en todo el territorio, tan necesaria para la consecucién del
principio de seguridad juridica previsto en nuestra Constitucién, ha sido destacada por
el Consejo de Estado en dictamenes como el 315/2016, de 21 de julio de 2016, referido
a la modificacion de diversas normas reglamentarias en el ambito de las aguas, de
manera que pueda “(...) paliar la dispersion normativa existente en la planificacion
hidroldgica en aspectos cuya regulacion debe ser igual independientemente de la
demarcacion hidroldgica en la que se aplique, garantizando un nivel minimo y comun de
exigencias.”

Los planes de sequia tienen por finalidad paliar los efectos de la misma, de manera que
suponen el instrumento en virtud del cual se desarrolla el objetivo de proteccién
previsto en el articulo 92 e) del TRLA, que debe orientar la actuacién de los
Administraciones hidraulicas competentes. De manera que su aprobacidn, revision y
desarrollo se convierte en una obligacién que ha sido desarrollada en el mencionado
articulo 27 de la LPHN dada la incidencia del contenido de los planes especiales de
sequia en la planificacién hidroldgica. En igual sentido, el articulo 92 bis impone a los
Poderes publicos la necesidad de conseguir una adecuada protecciéon de las aguas, para
lo que se deberdan alcanzar los siguientes objetivos medioambientales alli enumerados.

En este sentido, atendiendo a esta conexién con la planificacién hidroldgica se inserta
en el RPH las modificaciones oportunas que permitan cohonestar los planes de sequia
con los respectivos planes hidroldgicos, garantizandose la necesaria coordinacion que
debe existir entre tales instrumentos, sin que se aumente por ello el nimero de normas
aplicables en materia de aguas, por otro lado tan abundantes y que dificulta la tarea de
los operadores juridicos y el conocimiento por sus destinarios.

La Directiva Marco del Agua indica que no sera infraccion el deterioro temporal del
estado de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, como sequias prolongadas,
por lo que resulta necesario diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las
situaciones de sequia prolongada y las de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar
y la capacidad de gestién en funcidn de ese diagndstico también pueden ser diferentes.

En este sentido, es necesario incorporar a nuestro ordenamiento una definicidn precisa
de los conceptos de sequia prolongada y de escasez que sea de aplicacién comun en
todas las demarcaciones espafolas, reservando el término genérico de sequia para
englobar ambos conceptos, dada la terminologia de la normativa vigente. Esto
asegurara que los indicadores que vienen usando las distintas autoridades de cuenca
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para diagnosticar estos fendmenos converjan hacia una misma naturaleza. Se pretende
con ello que los resultados que se ofrezcan presenten una deseada comparabilidad, sin
perjuicio de reflejar las distintas caracteristicas hidrograficas, climaticas vy
socioecondmicas de las diversas cuencas hidrograficas que ofrece nuestro territorio.

Resulta también conveniente una mayor concrecién sobre los trdmites a llevar a cabo
para la aprobacién de los planes especiales de sequia, en particular en relacién con la
participacidon publica o la intervencién de los 6rganos colegiados que puedan reforzar la
calidad y seguridad juridica de estos instrumentos.

Por todo ello, la norma que se propone resulta necesaria y previsiblemente eficaz. Actia
a favor de la seguridad juridica y del interés general al reforzar la transparencia y claridad
de proceso de revision de los planes especiales a que se refiere y del diagndstico de las
sequias prolongadas y la escasez, asuntos sobre los que no se dispone de referencia
normativa previa suficiente.

En cuanto a su estructura formal, la norma consta de un articulo Unico que aprueba la
instruccidén técnica que se anexa y dos disposiciones finales, la primera referida al titulo
competencial y la segunda a la entrada en vigor.

La instruccion que se anexa es un documento técnico que se organiza en cinco capitulos
y 35 articulos. El capitulo primero de disposiciones generales describe el objeto de la
norma e incorpora una serie de definiciones. El capitulo segundo describe los requisitos
de contenido de los planes especiales de sequia. El capitulo tercero estd dedicado al
seguimiento de los citados planes y a la configuracién de los drganos que se ocuparan
de la gestion del plan especial. El capitulo cuarto describe los requisitos del proceso de
evaluacidn ambiental estratégica que debera desarrollarse en paralelo, y finalmente, el
capitulo quinto describe la tramitacion prevista para lograr la aprobacidon de los planes
especiales.

Esta instruccién, asimismo, concreta para el dambito competencial estatal las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica con caracter
basico por su evidente afeccidn transversal a todas las cuencas.

Durante su preparacién la instruccién se ha sometido a consulta publica y se ha
consultado a los principales agentes sociales y econdmicos asi como a las organizaciones
no gubernamentales que actian en defensa de los intereses ambientales mas
representativas del sector en el ambito del agua continental. También han sido
consultadas las comunidades auténomas a través de su participacion en el Consejo
Nacional del Agua, que informod favorablemente el proyecto normativo. Asi mismo, se
ha consultado al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a los departamentos ministeriales
afectados.

En su virtud, con la aprobacién previa de Ministro de Hacienda y Funciéon Publica, (....)
XXXXXX el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion de la instruccion técnica para la elaboracion de los planes
especiales de sequia y la definicion del sistema global de indicadores de sequia
prolongada y escasez.
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1. Se aprueba la instruccién técnica para la elaboracion de los planes especiales de
sequia y la definicidn del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez,
cuyo texto se inserta a continuacidon como Anexo Unico.

2. La instruccién que se aprueba serd de aplicacién en las demarcaciones hidrograficas
con cuencas intercomunitarias del Cantdbrico Occidental, Mifo-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar y Ebro, asi como en la parte de
competencia estatal de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

La presente orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.222
de la Constitucidn, que reserva al Estado la competencia sobre la legislacidn, ordenacién
y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por
mas de una comunidad auténoma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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ANEXO UNICO

INSTRUCCION TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA
Y LA DEFINICION DEL SISTEMA GLOBAL DE INDICADORES DE SEQUIA PROLONGADA Y
ESCASEZ

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta instruccion es establecer criterios técnicos que faciliten la
homogeneizacién y sistematizacién que corresponde impulsar a la Direcciéon General del

Agua sobre:

a) Lostrabajos de elaboracién, seguimiento y actualizacion de los planes especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.

b) La configuracion de un sistema global de indicadores hidroldgicos, su
seguimiento y la publicacion de los diagndsticos generales sobre sequia
prolongada y escasez elaborados a partir de los datos ofrecidos por los
indicadores.

c) El disefio de los procedimientos de implantacidon de las acciones y medidas a
aplicar en relacién con el uso del dominio publico hidraulico en situaciones de
sequia prolongada y de escasez coyuntural.

d) El desarrollo del proceso de evaluacion ambiental estratégica a que debe
someterse la revisidn de los planes especiales.

e) Los procedimientos para desarrollar la tramitacién necesaria para hacer efectiva

la revisién de los mencionados planes especiales.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de esta instruccién se entendera por:

a)

b)

d)

Escasez: situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas
de agua previstas en los respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las
restricciones ambientales previas.

Escasez estructural: situacidon de escasez continuada que imposibilita el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencién de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidroldgico.

Escasez coyuntural: situacion de escasez no continuada que aun permitiendo el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencién de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el
suministro de manera significativa.

Sequia: fenédmeno natural no predecible que se produce principalmente por una
falta de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los
recursos hidricos disponibles (definicion 62 de la Instruccién de Planificacidon
Hidroldgica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre).
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e) Sequia prolongada: sequia producida por circunstancias excepcionales o que no

f)

g)

han podido preverse razonablemente. La identificacién de estas circunstancias
se realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la falta de
precipitacion durante un periodo de tiempo y teniendo en cuenta aspectos como
la intensidad y la duracién (definicién 63 de la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica).

Serie_de referencia: Serie de datos hidrolégicos o meteoroldgicos, de paso
mensual y completa, que se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de
2012, y que es utilizada para definir los indicadores de sequia prolongada y los
de escasez. A la citada serie, se afiadiran 6 afios de nuevos datos con las futuras
actualizaciones de los planes especiales de sequia.

Unidad territorial: Ambito de cada unidad de analisis del plan especial de sequia,
que a efectos de la sequia prolongada estard relacionada con las zonas vy
subzonas del estudio de recursos del plan hidrolégico y a efectos de escasez, con
los sistemas y subsistemas de explotacidn.

CAPITULO II. ELABORACION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA
Seccion I. Los planes especiales y el sistema de diagndstico

Articulo 3. Contenido de los planes especiales

Los planes especiales de sequia se deben concretar en una memoria, acompafiada de
los documentos anexos que resulten necesarios, en la que al menos se desarrollen los
siguientes contenidos:

a)

b)

m)

Descripcidon de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales de
analisis de la sequia prolongada y la escasez.

Descripcion detallada de las unidades territoriales de escasez e informacidn sobre
necesidades hidricas y origen del recurso.

Registro de sequias histdricas y cambio climatico.

Definicidn del sistema de indicadores.

Procedimiento de diagnéstico.

Acciones a aplicar en escenarios de sequia prolongada.

Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural.

Medidas de informacién publica.

Medidas de organizacién administrativa en situacion de sequia.

Criterios para la elaboracion de informes de evaluacion de impactos y de los
informes post-sequia.

Informe ambiental estratégico.

Planes de Emergencia en abastecimientos de mas de 20.000 habitantes.
Seguimiento y revision del Plan Especial.

Articulo 4. Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales de
andlisis de la sequia prolongada y la escasez.

1. La

descripcién de la demarcacion incluira una presentacién esquematica de la

demarcacién, que comprendera:
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a) datos generales de la demarcacion;

b) la descripcidn basica de las unidades de demanda, diferenciando al menos entre
el abastecimiento urbano, los usos agrarios y el uso industrial, individualizando el
subsector energético cuando sea significativo;

c) los datos basicos del inventario de recursos.

Todo ello basandose en la informacion contenida en el plan hidrolégico vigente en el
momento de abordar la revision.

2. Como resultado de este andlisis deberdn establecerse las unidades territoriales a las
gue se va a referir el plan especial. Estas unidades, a efectos de sequia prolongada,
guardaran relacién con las zonas y subzonas consideradas en el estudio de recursos del
plan hidrolégico, y a efectos de escasez, con los sistemas y subsistemas de explotacién.
Estas unidades deberdn cubrir todo el territorio de la demarcacién y se representaran
mediante poligonos.

Articulo 5. Descripcion detallada de las unidades territoriales de escasez e informacion
sobre necesidades hidricas y origen del recurso.

1. Las unidades territoriales de escasez se constituyen como el dmbito de analisis del
plan especial a efectos de escasez.

2. Para cada una de ellas se recogera informacién sobre las siguientes materias:

a) Descripcion de la unidad territorial y del sistema o sistemas de explotacién que
integra.

b) A partir de las unidades de demanda de la demarcacidn establecidas en el plan
hidrolégico, se concretard para cada unidad territorial de escasez definida
conforme al articulo 4, la siguiente informacién: necesidades hidricas, origen del
recurso destinado a atender las citadas necesidades y una curva de demanda
mensual para el afio tipo.

¢) La demanda mensual de este afio tipo podrd modularse, si se estima necesario,
para cada mes en el afio concreto que se analice, incrementando o reduciendo
su valor dentro de un rango que se defina sobre el histograma tipo en funcién de
circunstancias hidrometeorolégicas coyunturales, como la existencia de
precipitaciones recientes o de sequias, entendiendo que las necesidades hidricas
pueden verse disminuidas tras ciertos periodos de precipitacion e inversamente,
pueden verse incrementadas en la situacidén contraria. Todo ello con la finalidad
de mejorar la descripcién de la demanda en cada unidad territorial de analisis
para el afno concreto que se evalle con el seguimiento de los indicadores,
respecto a la estimacién promediada que recogen los planes hidrolégicos.

d) Con la finalidad de ofrecer informacion que permita contextualizar las
situaciones de escasez coyuntural, se calculardn y reflejardn en una tabla trece
indices de explotacion caracteristicos de cada unidad territorial, expresados por
la relacion entre los trece valores de demanda mensual y anual del afio tipo y los
trece valores de recurso natural promedio en cada mes y en el afio promedio de
la serie de referencia. Asimismo, se incluird informacion sobre los niveles de
garantia con que se satisfacen las demandas en cada unidad territorial conforme
a los criterios establecidos en los apartados 3.1.2.2.4, 3.1.2.3.4, 3.1.24.12 y
3.1.2.5.4 de la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica. A tal efecto se utilizara la
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informacién contenida en el correspondiente plan hidrolégico sobre demandas,
suministros y balances.

Articulo 6. Registro de sequias historicas y cambio climdtico.

1. Se analizaran las principales sequias histdricas en la demarcacion, incluyendo, en la
medida en que la informacion histérica lo permita, informaciéon de detalle sobre las
diferencias respecto a las precipitaciones y aportaciones habituales, periodos de
duracidn, actuaciones llevadas a cabo, efectos ambientales y socioeconémicos, etc.

Con este objetivo y sin descartar otras fuentes de informacion, se considerard la
informacién contenida en el catdlogo de sequias histéricas preparado por el Centro de
Estudios Hidrograficos del CEDEX para la Direcciéon General del Agua.

2. Se incorporara un analisis de los previsibles efectos derivados del cambio climatico;
en particular sobre su previsible incidencia en la distribucién temporal e intensidad de
los fendmenos extremos.

Articulo 7. Definicion general del sistema de indicadores.

1. A partir de datos hidrometeoroldgicos mensuales procedentes de fuentes de acceso
publico de los que se pueda disponer antes del dia 10 del mes siguiente al que se analice,
se estableceran indicadores hidrolégicos de sequia prolongada y de escasez. Este
sistema doble de indicadores condicionara la identificacion de los escenarios que
describan la situacién y, con ello, la activacién de diferentes tipologias de acciones y
medidas, tal y como se desprende del cuadro siguiente.

Tipologia de acciones y medidas
que activan
Admisidn justificada del deterioro
temporal del estado de las masas
de agua por causas naturales
Régimen de caudales ecoldgicos
menos exigente
Concienciacion y ahorro
Restriccidn suministros y
movilizacién de recursos.
Habilitacion coyuntural de
sistemas de intercambio de
derechos.
Incremento de la vigilancia
ambiental
Otras medidas de gestidn o
excepcionales y extraordinarias
que puedan resultar de aplicacién

Tipo de

indicadores Objetivo

Detectar una situacion persistente e
Indicadores de intensa de disminucién de las

sequia prolongada precipitaciones con reflejo en las

aportaciones hidricas

Indicadores de Detectar la situacién de imposibilidad de
escasez coyuntural atender las demandas

Tabla 1. Objetivos, acciones y medidas vinculadas al sistema de diagnéstico.

2. Dichos indicadores se estableceran a partir de datos proporcionados por elementos
de control tales como: registros pluviométricos, aportaciones hidricas medidas en
estaciones de aforo, volumenes embalsados, reservas nivales, niveles piezométricos en
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masas de agua subterrdnea u otras variables. Los indicadores a calcular seran de paso
temporal mensual.

Articulo 8. Sistema de indicadores de sequia prolongada.

1. Con estos indicadores se busca la identificacién temporal y territorial de la reduccion
coyuntural de la escorrentia por causas naturales, independientes del manejo de los
recursos por la accion humana. Las variables elementales que ayuden a explicar esta
situacion seran registros de precipitacién en pluvidmetros y de aportacion en estaciones
de aforo o en otro tipo de instalaciones que puedan ofrecer informacién cuantitativa
indirecta de caudales circulantes, como por ejemplo produccién en centrales eléctricas
u otras que resulten apropiadas. Por consiguiente, no se utilizardn como indicador de
sequia prolongada los datos de reservas almacenadas en embalses o acuiferos.

2. El indicador de cada unidad territorial de analisis podra obtenerse mediante una
combinacidon ponderada de diversas variables elementales establecidas a partir de su
registro, con el rango temporal que en cada caso resulte mas apropiado.

3. Para establecer el indicador mensual se podran usar registros acumulados de varios
meses de tal forma que se obtenga una sefal suficientemente explicativa del fendmeno.
La evolucidon temporal de los indicadores se presentara en forma de graficos para cada
una de las unidades territoriales. Estos graficos tendrdn en abscisas los meses del afio
hidrolégico y en ordenadas el valor adimensional del indicador, entre Oy 1, de tal forma
que el 1 corresponda con el dato de mayor disponibilidad y el 0 con el de menor
disponibilidad de la serie temporal de datos de referencia. Si el analisis de la serie de
referencia lo aconseja, también se podrdn utilizar percentiles cercanos a los limites
minimo y mdaximo, para adoptar los valores de 0 y 1 evitando atribuir una relevancia
indebida a circunstanciales valores extremos. En este caso, la calibracion del indicador
deberd continuar mostrando un buen ajuste con las situaciones de déficit producidas a
lo largo de la serie de referencia.

4. Si la serie de referencia no esta completa, se debera rellenar mediante los
procedimientos estocasticos de relleno al uso.

5. Si durante el periodo de vigencia del PES se superasen los umbrales minimos o
maximos de la serie de referencia, el indicador adoptara los valores de 0 6 1 sin modificar
los umbrales hasta que se lleve a cabo la actualizacion del estudio de recursos con la
siguiente revision del plan hidrolégico y la posterior adaptacion del plan especial.

6. Entre los valores de maximo y minimo, el valor central de 0,50 se asignara a una
medida de centralizacién o de posicion, preferentemente la mediana, de la serie de
referencia.

7. Cuando el indicador de la unidad territorial tome un valor inferior a 0,30 se
considerard que existe una situacion de sequia prolongada. Para el establecimiento de
ese valor —que no tiene que ser necesariamente lineal entre el minimo y el
correspondiente al 0,50-, se tendra en cuenta el andlisis histérico de la variable
analizada, con el fin de que corresponda realmente con la situacién que se pretende
definir. Es decir, que detecte situaciones excepcionales de disminuciéon de las
precipitaciones, con reflejo en las aportaciones hidricas. En particular, es adecuado que
el valor de 0,30 corresponda con la imposibilidad de que el régimen natural proporcione
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los caudales ecoldgicos establecidos en el plan hidrolégico para situaciones de
normalidad.

8. La presentacion del valor de sequia prolongada irda acompafada de una tabla que
indique su ocurrencia en el ambito temporal de la serie de referencia.

Articulo 9. Sistema de indicadores de escasez.

1. El propdsito de estos indicadores es informar sobre la inviabilidad coyuntural de
atender las demandas, de manera que sirva como instrumento de ayuda a la toma de
decisiones relativas a la gestion de los recursos hidricos.

2. Elindicador de escasez en cada unidad territorial se fundamentara en la relacién entre
la disponibilidad de recursos y las demandas, con el objetivo de identificar las
situaciones de déficit en cada unidad territorial. Para ello se estableceran criterios
objetivos de atencién a la demanda que permitirdn la posterior definicion de los valores
umbrales para cada escenario.

3. Paracadaunadelas unidades territoriales establecidas de conformidad con el articulo
4, se elegiran las variables hidrometeoroldgicas asociadas a los elementos de control
mas representativos de la evolucion de la disponibilidad de recursos, de entre los
identificados conforme al articulo 7.

4. Para lograr una satisfactoria explicacién del fenédmeno, cada variable analizada podra
reunir informacion hidrometeoroldgica acumulada de varios meses y ser el resultado de
la combinacién de otras variables mas detalladas, referidas no a la unidad territorial que
se diagnostica, sino también a unidades de demanda concretas o agrupaciones de ellas.

5. En las demarcaciones hidrograficas o unidades territoriales que dependan
fundamentalmente de recursos no convencionales, procedentes de desalinizacidn,
desalobracion, reutilizacién u otras fuentes, se podran usar variables que reflejen la
operatividad de las infraestructuras que garantizan la disponibilidad de dichos recursos.

6. Las variables analizadas en cada unidad territorial se combinaran y ponderaran para
configurar un Unico indicador de escasez final (indice de estado).

7. La evolucion temporal del indicador de escasez se presentara en forma de graficos
para cada una de las unidades territoriales. El indicador de cada registro se normalizara
entre los valores de 0 y 1, respecto a los limites minimo y mdximo a lo largo de la serie
de referencia, atendiendo a las particularidades indicadas en el articulo 8.3., salvo que
resulte conveniente utilizar un dato fisico objetivo mas limitante como el volumen
minimo de embalse que podria identificarse con el valor de 0.

8. Los datos posteriores al limite final de la serie de referencia definida en el articulo 2.f),
gue pudieran superar los extremos maximo o minimo de disponibilidad hidrica de la
serie de referencia, se asignardn respectivamente a los valores de 1 y 0, con la finalidad
de mantener estable la grafica durante el periodo de vigencia del plan especial.

9. Entre los valores de maximo y minimo, el valor central de 0,50 se asignard
preferentemente a una medida de centralizacion o de posicidn de la serie de referencia,
como la mediana, reflejo en todo caso de una situacién que permita atender con
normalidad las demandas.

10. Se definirdn cuatro situaciones de estado que caractericen la importancia de la
escasez. Los valores umbrales (0,15, 0,30 y 0,50) que marcaran los limites de cambio de
clase se definirdn teniendo en cuenta los criterios mencionados en el apartado 2 de este
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articulo. De esta forma quedaran definidas las siguientes situaciones respecto a la
escasez coyuntural:

I.  Masde 0,50, ausencia de escasez.

. Entre 0,30 y 0,50, escasez moderada.
. Entre 0,15 y 0,30, escasez severa.
IV. Entre Oy 0,15, escasez grave.

11. La presentacion de los limites de cambio de categoria irda acompafiada de una tabla
gue indique su probabilidad en el ambito temporal de la serie de referencia.

Articulo 10. Sistema global de indicadores de sequia.

El Ministerio que ostente las competencias sobre el agua establecera un sistema global
de indicadores hidrolégicos que permita prever e identificar situaciones de sequia
prolongada y escasez con la finalidad y conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley
del PHN. Para establecer este sistema tomara como referencia los sistemas de
indicadores que se hayan establecido en los correspondientes planes especiales.

Articulo 11. Indicadores complementarios y otros indicadores.

1. Los planes especiales podran incorporar indicadores complementarios de interés para
mejorar la explicacion de los fendmenos de sequia prolongada y escasez en la
demarcacién o en alguna de sus zonas, unidades de demanda o sistemas de explotacion,
acomodados a la necesidad y caracteristicas del fendmeno que se busque explicar. Estos
indicadores complementarios no formaran parte del sistema global que apoye los
diagndsticos que se describen mas adelante.

2. Para aquellas unidades territoriales, sistemas de explotacion, zonas o subzonas que,
como los trasvases o los dambitos afectados por el régimen de caudales fijado en el
Convenio de Albufeira, se encuentren afectados por normas especificas que informen
sobre su situacién hidroldgica, los planes especiales correspondientes asumiran los
criterios de diagndstico establecidos. Siempre que sea posible, el plan especial de sequia
tratara de identificar su correspondencia con los escenarios de diagndstico definidos en
los articulos 14 y 15.

Articulo 12. Indicadores de demarcacion.

1. A partir de la agregacion ponderada de los indicadores de cada unidad territorial de
analisis se obtendran dos indicadores de demarcacién, uno para informar sobre la
sequia prolongada y otro para informar sobre la escasez. El plan especial explicara los
criterios con que se configuran esas ponderaciones y la regla para su aplicacién.

2. Estos indicadores se establecen con finalidad informativa a la hora de presentar datos
nacionales o supranacionales. De su andlisis no se derivaran reglas de gestién y no
impediran que en virtud de los diagndsticos localizados que se describen en los articulos
14 y 15 se adopten las medidas o acciones que resulten oportunas.

Articulo 13. Procedimiento de diagndstico.

1. A partir de los datos ofrecidos por los sistemas de indicadores de sequia prolongada
y de escasez, el plan especial debera desarrollar el procedimiento para diagnosticar
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mensualmente y declarar formalmente los escenarios de sequia prolongaday de escasez
en la demarcacién y en cada una de las unidades territoriales de analisis.

2. La finalidad del diagndstico es que conduzca de modo objetivo a la activacién o
desactivacion de las acciones y medidas que el propio plan especial indica para cada uno
de los escenarios que se catalogaran en las correspondientes unidades territoriales de
analisis. De esta forma, cada sistema de indicadores por separado (sequia prolongaday
escasez) se utilizard para identificar los escenarios que desencadenaran y activaran o
desactivaran un tipo de acciones o medidas determinadas, por lo que dichos escenarios
también se definen de forma separada.

Articulo 14. Diagndstico de los escenarios de sequia prolongada.

1. Los indicadores pueden evidenciar la existencia de un escenario de sequia
prolongada. A partir de este escenario se podrdn aplicar las acciones previstas para las
situaciones de sequia prolongada: caudales ecolégicos menos exigentes y admisién
justificada del deterioro temporal del estado o potencial de las masas de agua.

2. El diagnéstico se realizard mensualmente, con antelacién al dia 15 del mes siguiente
al que correspondan los datos, por el organismo de cuenca en funcién de la informacién
ofrecida por el sistema de indicadores. Dicho diagndstico, para ser eficaz, se publicara
en la pagina web de la Confederacién Hidrografica correspondiente.

3. El diagndstico, que se concretara para cada una de las unidades territoriales de sequia,
se establecerd directamente en funcién de si los indicadores muestran valores de sequia
prolongada o no, sin condicionantes particulares para las entradas y salidas en el
escenario.

4. Cuando se diagnostique sequia prolongada se entendera que la zona afectada esta en
situacion de sequia formalmente declarada a los efectos previstos en el articulo 49
qguater.5 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Articulo 15. Diagndstico de los escenarios de escasez.

1. En funcidn de los resultados de los indicadores y de las condiciones de entrada y salida
gue se establezcan, se podran definir los siguientes escenarios:

I.  Normalidad (ausencia de escasez): Es una situacién en que los
indicadores muestran ausencia de escasez. No corresponde la adopcién
de medidas coyunturales.

II.  Prealerta (escasez moderada): Situacién que identifica un inicio en la
disminucion de los recursos disponibles que puede suponer un riesgo
para la atencion de las demandas. Se podran aplicar medidas de ahorro y
control coyuntural de la demanda ante el riesgo de la profundizacién del
problema.

lll.  Alerta (escasez severa): Se reconoce una intensificacion en la disminucion
de los recursos disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad
de atender las demandas. Ademas de las anteriores, se podran aplicar
medidas destinadas a la conservacidn y movilizacion del recurso,
planteandose reducciones en los suministros, la habilitacién coyuntural
de sistemas de intercambio de derechos y una mayor vigilancia de las
zonas con alto valor ambiental.
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IV.  Emergencia (escasez grave): Situacién de maximo grado de afeccién por
disminucion de los recursos disponibles. Ademas de las anteriores que
sean pertinentes, se podran adoptar las medidas excepcionales y
extraordinarias que puedan resultar de aplicacién.

2. El diagndstico de escenarios se realizard mensualmente por el organismo de cuenca
en funcién de la informacién ofrecida por el sistema de indicadores, con antelacién al
dia 15 del mes siguiente al que correspondan los datos. Dicho diagndstico se publicard
en la pagina web de la Confederacién Hidrografica.

3. El diagnéstico de escenarios, que se concretard para cada una de las unidades
territoriales afectadas, podrd establecerse cuando la persistencia de los indicadores en
una determinada situacion de las definidas en el articulo 9.10 asi lo aconseje. Para ello
se definirdn unas condiciones de entrada y salida en cada escenario con el objetivo de
asegurar que las condiciones de escasez detectadas sean estables en el tiempo y de
evitar cambios de escenario prematuros que comprometan la oportuna puesta en
marcha o desactivacion de las medidas.

4. Como criterio general, el paso de un escenario al siguiente mas grave requerira dos
meses consecutivos de presencia de indicador en ese escenario mas grave o incluso en
el siguiente. En el caso de evolucién desde un escenario determinado a otro mas leve,
el cambio del mismo se diagnosticara en el mes en que se produzca. No obstante, cada
plan especial podra ajustar particularmente de forma justificada, las condiciones de
entrada y salida en cada escenario para cada unidad territorial. Todo ello deberd
fundamentarse en la experiencia de la gestion acumulada por los organismos de cuenca
hasta el momento, en el efecto memoria que se aplique a los datos de los elementos de
control seleccionados como indicadores, o en la tipologia de medidas previstas en cada
uno de los escenarios.

5. No podra diagnosticarse un escenario mas grave que el sefialado por el sistema de
indicadores, salvo que resulte de aplicacion lo indicado en los apartados 3 y 4.

Articulo 16. Declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria.

1. El Presidente de la Confederacién Hidrografica afectada podrd declarar ‘situacién
excepcional por sequia extraordinaria’ cuando en una o varias unidades territoriales de
las descritas en el articulo 4 se den:

a) escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequia prolongada.

b) escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el de sequia
prolongada o bien, que sin coincidir, estén claramente afectadas tras un paso
por la misma.

2. Para declarar ‘situacion excepcional por sequia extraordinaria’ en aquellos casos en
gue no exista correspondencia espacial entre las unidades territoriales para las que se
diagnostica sequia prolongada con las unidades en que se diagnostica alerta o
emergencia por escasez, como por ejemplo en el caso de los trasvases entre distintos
ambitos de planificacién, se tomard en consideracion la interrelacion de unidades
territoriales que sea necesaria para explicar la problematica que se desee diagnosticar.

3. En esta situacidn excepcional, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca valorara
la necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza
las competencias sobre el agua, la adopcion de las medidas que sean precisas en relacién
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con la utilizacién del dominio publico hidrdulico, conforme a lo previsto en el articulo 58
del TRLA.

Seccion Il. Acciones y medidas de aplicacion coyuntural.

Articulo 17. Acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada.

Debera considerarse la aplicacidon coyuntural de dos tipos esenciales de acciones: la
aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica y el articulo
49 quater del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de acuerdo a lo previsto en el
correspondiente plan hidrolégico; y la admision justificada a posteriori del deterioro
temporal que haya podido producirse en el estado de una masa de agua de acuerdo a
lo previsto en el articulo 38 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

Articulo 18. Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural.

La finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de la escasez coyuntural sobre los
usos del agua. Dentro de estas medidas pueden considerarse diversos tipos de acciones
dirigidas tanto a la gestion de la demanda como al incremento de la disponibilidad. No
se trata aqui de resolver problemas de escasez estructural que deben ser abordados en
el ambito de la planificacién hidrolédgica sino de afrontar situaciones coyunturales
donde, por efecto de la sequia hidroldgica o por defectos en la gestién, se agravan los
escenarios de escasez identificando razonablemente que existe riesgo para asegurar la
atencion de las demandas. Entre estas medidas podrdan incluirse las de concienciacion y
ahorro, restriccion de suministros, las de movilizacion de recursos desde fuentes
convencionales o no convencionales, la habilitacion coyuntural de sistemas de
intercambio de derechos, seguimiento de los efectos ambientales, cambio en el origen
del suministro y otras que en esta linea puedan establecerse.

Articulo 19. Medidas de informacion publica.

El plan especial debera describir las medidas de informacién publica a adoptar por cada
organismo de cuenca con la finalidad de que, no mas tarde del dia 15 de cada mes, se
disponga publicamente de un diagndstico de la cuenca aportado por el sistema de
indicadores. Al menos, dicha informacion debera ser ofrecida por el portal web de la
correspondiente Confederacion Hidrografica y, complementariamente y de manera
resumida, remitida al Ministerio competente para su publicacién en la seccion dedicada
a la gestidn de sequias de su portal web.

Articulo 20. Medidas de organizacion administrativa.

Se describiran los procedimientos organizativos y de gestion del plan especial vinculados
a la actuacién del organismo de cuenca en escenarios de sequia prolongada y escasez,
asi como los de revision y actualizacidn de los planes especiales de sequia, vinculando
dicha revision al ciclo de planificacién hidroldgica.
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Seccion Ill. Otros contenidos de los planes especiales.

Articulo 21. Criterios para la elaboracion de informes post-sequia.

En el plan especial se deberdn detallar los criterios basicos para la elaboracién de
informes post-sequia. Estos informes deberan incluir una evaluacidn de los impactos
ambientales producidos por las situaciones de sequia prolongada y los impactos
socioecondmicos producidos por las situaciones de escasez, en los términos que se
establecen respectivamente en los articulos 22 y 23.

Articulo 22. Impactos ambientales de la sequia prolongada.

1. En el plan especial se describira la metodologia concreta que permita la evaluacion de
los efectos negativos que una sequia prolongada puede provocar sobre el medio hidrico
y sus habitats asociados. Se planteara el uso de indicadores bioldgicos, fisico-quimicos o
hidromorfoldgicos, con una serie de datos suficientemente extensa y una periodicidad
adecuada, como para poder percibir los cambios provocados por una disminucion de
aportaciones severa y prolongada.

2. En la medida en que la disponibilidad de datos lo permita se evaluara la validez del
uso de estos indicadores mediante el analisis de los efectos ambientales de las sequias
histéricas.

Articulo 23. Impactos socio-econdmicos de la escasez coyuntural.

1. El plan especial debe incluir una explicacion sobre los efectos que la escasez
coyuntural haya provocado en el pasado en los diferentes usos (agrario, urbano,
industrial, hidroeléctrico u otros). Se realizard una evaluacion de dichos efectos
clasificando el grado de incumplimiento de las curvas de demanda tipo definidas en el
articulo 5 en tres niveles: bajo, medio o severo, y describiendo, siempre que ello sea
posible, sus implicaciones econdmicas netas en términos monetarios, y sociales en
términos de empleo.

2. Una parte importante de la base de este analisis debe partir de la experiencia
adquirida en las sequias histdricas o previas mediante al analisis de los datos disponibles
en la demarcacién o a partir de estudios especificos de otros ambitos con caracteristicas
similares que permitan la extrapolacién de sus conclusiones o metodologias.

Articulo 24. Planes de emergencia en sistemas de abastecimientos de mds de 20.000
habitantes.

1. De conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, la competencia para elaborar los planes de emergencia ante
situaciones de sequia es de las administraciones locales. Estos planes deben ser
informados por el organismo de cuenca.

2. Dado que estos planes de emergencia han de ser informados por el organismo de
cuenca, y con el objetivo de disponer de unos criterios claros para realizar esta labor de
forma homogénea, el plan especial de sequia incluird un resumen del contenido basico
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a tratar en los planes de emergencia y unas pautas generales que faciliten Ila
coordinacion entre los planes elaborados por las distintas administraciones.

3. Elinforme preceptivo a realizar por el organismo de cuenca debe valorar la coherencia
entre el plan especial de sequias y el plan de emergencia, asi como el cumplimiento del
contenido basico en dicho plan de emergencia. Este contenido basico, siguiendo las
directrices de la “Guia para la elaboracidon de planes de emergencia por sequia en
sistemas de abastecimiento urbano” realizada en 2007 por la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y el Ministerio de Medio Ambiente,
debera incluir los siguientes aspectos:

a) ldentificacion y descripcién del conjunto de elementos e infraestructuras que
abastecen al nlcleo o nucleos urbanos objeto del plan de emergencia.

b) Definicién y descripcion de los recursos disponibles, con referencia a las
concesiones existentes, su origen y relacién con las infraestructuras de
captacion, los condicionantes generales de su utilizacion, y una valoracion de su
disponibilidad en condiciones de sequia.

c) Definicidn y descripcion de las demandas, clasificadas y cuantificadas en grupos
(por actividad, uso, estacionalidad) que permita explicar caracteristicas
homogéneas en cuanto al suministro, a su comportamiento con la aplicacién de
medidas de reduccién, etc. Se consideraran explicitamente los usos no
controlados y las pérdidas en las infraestructuras del sistema de suministro.

d) Reglas de operaciéon y dambitos de suministro del sistema en condiciones
normales.

e) Definicidn y descripcidn de los escenarios de sequia considerados en el plan de
emergencia, incluyendo las condiciones de entrada y salida en cada uno de ellos,
la enumeracidén de las actuaciones previstas y la atribucion de responsabilidades
en las mismas.

f) Identificacidn y analisis de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada
escenario de sequia, prestando especial atencién a los problemas de
abastecimiento y salud de la poblacidn, y a las actividades estratégicas desde un
punto de vista econédmico y social.

g) Analisis de la coherencia del plan de emergencia con el plan especial, tanto para
el contenido general del plan de emergencia como para cada uno de los
apartados anteriores.

4. El plan especial debera incluir un resumen respecto a la situaciéon administrativa de
los planes de emergencia de abastecimiento incluyendo, al menos, una relaciéon de
sistemas con obligacién de redactar los planes, una relacién de planes elaborados, en
proceso de elaboracién o no iniciados, asi como una relacién de los planes informados
o en proceso de informe por el organismo de cuenca.

CAPITULO IIl. SEGUIMIENTO, GESTION Y ACTUALIZACION DE LOS PLANES ESPECIALES
DE SEQUIA

Articulo 25. Aplicacion de las previsiones del plan especial.
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Las Confederaciones Hidrograficas tienen la responsabilidad de aplicar las previsiones
del plan especial correspondiente a su dambito territorial. En particular, de proveer la
informacidén necesaria para el mantenimiento del sistema de indicadores y, en
consecuencia con los diagndsticos que se produzcan, activar o desactivar los distintos
tipos de acciones y medidas, bien sea de forma automatica o con la intervencion de los
drganos que corresponda.

Articulo 26. Oficina Técnica de la Sequia.

1. Cada Confederacion Hidrografica podra prever la existencia de una Oficina Técnica de
la Sequia, que apoyara los trabajos de diagndstico y de operacién de las acciones y
medidas previstas en el plan especial.

2. Esta Oficina Técnica estara integrada por técnicos de las cuatro unidades del
organismo de cuenca (Comisaria de Aguas, Direccion Técnica, Secretaria General y
Oficina de Planificacién Hidroldgica) designados por el Presidente del Organismo. El
Director de dicha Oficina serd el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica.

Articulo 27. Comision Permanente de la Sequia.

El Plan Especial podra prever la creaciéon de una Comisidn Permanente de la Sequia que
actuard en la situacién excepcional por sequia extraordinaria regulada en el articulo 16.
La composicion y funciones de dicha Comisién Permanente seran acordadas por el
Gobierno mediante Real Decreto.

Articulo 28. Seguimiento del plan especial.

Ademas del seguimiento continuo que se debe realizar mensualmente, en los informes
anuales de seguimiento de los planes hidrolégicos se incluird un resumen del
correspondiente al Plan Especial de Sequia durante ese mismo periodo. En el plan
especial se deberdn detallar los criterios basicos para la elaboracién de dicho resumen.

Articulo 29. Actualizacion del plan especial.

1. Con caracter general los planes especiales de sequia deberadn actualizarse cada 6
afos, y en todo caso, manteniendo la distancia de dos afos respecto a la fecha de
revisidn de los planes hidrolégicos de cuenca.

2. Cada actualizacidn incluird una explicaciéon de la aplicacion del plan especial durante
su periodo de vigencia. En particular, se incorporara un informe de evaluacién de
impactos conforme a lo indicado en el articulo 21.

CAPITULO IV. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Articulo 30. Evaluacion ambiental.

1. En virtud de lo que establece el Articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, los planes especiales de sequia seran objeto, en paralelo a su
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preparacion, de una evaluacién ambiental estratégica simplificada, salvo que se aprecie
por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una EAE ordinaria.

2. El informe del érgano ambiental, resultado de la evaluacién ambiental estratégica,
debera integrarse como Anejo a la Memoria del Plan Especial de Sequias, y dard lugar a
los ajustes que el proyecto de plan especial en tramitacién requiera.

CAPITULO V. APROBACION DE LOS PLANES DE SEQUIA O DE SUS REVISIONES

Articulo 31. Organo promotor.

1. Los planes especiales de sequia seran elaborados por las Confederaciones
Hidrograficas atendiendo a los requisitos fijados en esta Instruccion.

2. En el caso de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental, que incluye el
ambito territorial de competencia del Pais Vasco de dicha demarcacion hidrografica, si
esta acometiera la elaboracidon del plan especial para su dmbito competencial, se
aprovecharan las estructuras de coordinacién existentes para, si es posible, adoptar un
plan especial referido a la totalidad de la demarcacion y no sélo al ambito territorial de
competencia de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

Articulo 32. Consulta publica.

1. Las propuestas de planes especiales redactadas por los organismos de cuenca,
previamente al inicio de los trdmites para su aprobacion, deberan ser presentadas para
su conocimiento al Consejo del Agua de la Demarcacidn vy, a partir de esa presentacion,
sometidos a consulta publica durante un periodo de tiempo no inferior a tres meses.
Superada esa consulta, el Organismo de cuenca promotor elaborard un informe
analizando las propuestas, observaciones y sugerencias que se hayan presentado, e
incorporard a la propuesta de plan especial aquellas que considere procedentes.

2. Todos los documentos recabados fruto de las acciones de consulta publica seran
publicados por el organismo de cuenca en su pagina web junto con el informe
mencionado en el parrafo anterior.

Articulo 33. Informe previo.

La propuesta de plan, ajustada tras la consulta publica, serd sometida al informe de los
servicios técnicos y juridicos de la Direccién General del Agua. Dicho informe valorar3 el
grado de cumplimiento de los requisitos fijados en esta instruccidon buscando verificar
gue no existen impedimentos técnicos o juridicos que pudieran dificultar la aprobacién
del documento elaborado por el 6rgano promotor en los términos en que sea
presentado a los drganos colegiados que deberan informarlo con posterioridad.

Articulo 34. Informe del Consejo del Agua de la Demarcacion.

1. La propuesta de plan especial, una vez incorporadas las propuestas, observaciones y
sugerencias de la consulta publica que, tras contar con el informe de la Direccién
General del Agua y haber sido completada o corregida, sea considerada como final por
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el organismo de cuenca promotor, serd sometida al informe del Consejo del Agua de la
Demarcacion.

2. Dicha propuesta ird acompanada de los siguientes informes:

a) Informe ambiental estratégico resultado final del proceso de evaluacién
ambiental;

b) Informe explicativo de los resultados de la consulta publica y de como las
propuestas, observaciones y sugerencias recibidas han sido tenidas en
consideracion;

c) Informe de la Direccidn General del Agua.

3. El Consejo del Agua de la demarcacidon describird en su informe la tramitacion
realizada, el grado de cumplimiento de los requisitos exigibles y el grado de acuerdo con
que dicho informe es adoptado. Al informe se anexardn aquellas explicaciones de voto
gue se hayan presentado.

Articulo 35. Tramitacion final.

1. Superada la fase anterior, el Presidente del Organismo de cuenca remitird a la
Direccién General del Agua a los efectos de poder continuar su tramitacidon en sede
ministerial, la propuesta de plan especial acompafiada del informe del Consejo del Agua
de la demarcacién vy, en su caso, de una propuesta de valoracion de las explicaciones de
voto que se hayan podido anexar al informe.

2. El Ministerio recabara el informe del Consejo Nacional del Agua sobre el desarrollo de
esta tramitacion.

3. Los planes especiales de sequia que se hayan elaborado atendiendo a los requisitos y
al procedimiento que se describe en esta Instrucciéon, de aplicacién en las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias del Cantabrico Occidental,
Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar y Ebro, asi
como en la parte de competencia estatal de la demarcacién hidrografica del Cantabrico
Oriental, se aprobaran por Orden Ministerial, que también serda necesaria para su
actualizacion.

4. Una sola orden podra disponer la aprobacidn o actualizacidn parcial de varios planes
especiales.

5. La eficacia de las nuevas versiones tendra lugar en los términos previstos en la
disposicion aprobatoria, que deberd publicarse en el Boletin Oficial del Estado.
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