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¢ Como evitamos que las olas de calor afecten a la sal ud de la poblacion mas vulnerable?

¢Podemos reducir los dafios que causan en nuestros pueblos y ciudades las inundaciones de
rios, regatas y barrancos?

¢, Somos capaces de sostener el rendimiento de nuestros cultivos, en un escenario de altas
temperaturas y escasez de agua?

Estas y otras preguntas semejantes son el origen del Proyecto EGOKI (adapta en euskera) cuyo
objetivo es integrar la adaptacion al cambio climatico en el planeamiento urbanistico municipal.

EGOKI surge en un momento en que el Cambio Cli méatico adquiere una especial relevancia en el
desarrollo de politicas publicas a escala regional en Navarra y desde la conciencia de que para poder
avanzar es imprescindible la implicacién de todos los sectores de la sociedad, y de las entidades locales

de manera particular.

Desde abril de 2016 se elabora de forma participada una Hoja de Ruta de Cambio Climatico (KLINA)
gue contempla la mitigacién y la adaptaciéon en nuestra regién. Durante el proceso se explicita la
necesidad de trabajar la adaptacion desde los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica, dado

gue este tipo de planes son los que determinan la evolucién del territorio a medio y largo plazo,
condicionando aspectos que pueden ser claves para dar respuesta a las preguntas iniciales. Planes que

por otro lado deben favorecer también la reduccién de emisiones asociadas a la movilidad y al sector
residencial y de servicios.

De manera que, desde la escala local y el enfoque territorial, la Red Navarra de Entidades Locales
hacia la Sostenibilidad (Red NELS) , respaldada por la Direccion General de Medi 0 Ambiente y
Ordenacion del Territorio, asume la responsabilidad de abordar la adaptacion al cambio climético desde

la planificacién urbanistica municipal. Planificacién que, lastrada por la inercia de un periodo desarrollista

anterior a la crisis inmobili  aria en el que lo principal era garantizar suelo para poder edificar, parece

tener dificultades para incorporar las cuestiones asociadas a la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica municipal.

En este punto surgen nuevas preguntas:

¢,Coémo abordar el trabajo para obtener resultados a corto plazo y que se puedan consolidar?

La respuesta se encuentra en la puesta en marcha de experiencias piloto y el trabajo colaborativo, asi

como en |l a aplicaci-n del principio machamrdés aontempdiéae® y hace camino
vinculado a | a pedagog?2a fAdaprender haciendoo.

Estos principios se traducen en desarrollar un proyecto cuya metodologia se centra en constituir cuatro

equipos de trabajo en cuatro municipios piloto , que se forman y trabajan a la vez co mpartiendo s u

analisis y sus propuestas con ayuda de una asesoria experta en analisis de vulnerabilidad debida a los

cambios climaticos y planes de adaptacién a escala local . 'Y en obtener, como producto final, unos

Criterios para integrar la adaptacion del Cambio Climatico en el planeamiento urbanistico , que

la Red NELS, representante de un numeroso y comprometido grupo de municipios, pueda presentar

formalmente a la  Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio para su

estudio e incorpora  cion al procedimiento urbanistico foral.

La seleccion de municipios se hace en base a su localizacién en las cuatro distintas zonas climéticas que

la meteorologia establece en el territorio de Navarra y en sus distintas caracteristicas tipoldgicas, siend o]
todos ellos distintos y a la vez representativos de nuestra realidad local: municipios con nacleos de

poblacién medianos y pequefios y territorios mas o menos amplios de caracter rural, la mayoria ademas

con espacios naturales a proteger y preservar. Son ademas municipios que han iniciado la revision de su

plan municipal y estan en el momento oportuno para incorporar ya, criterios de adaptacién al cambio

climatico.


http://www.gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/180312_gn_hccn.pdf
https://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Sostenibilidad/Agenda+Local+21.htm
https://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Sostenibilidad/Agenda+Local+21.htm
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Zonas climéticas de Navarra
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Navarra. Zonas climaticas y localizacién de municipios piloto
Fuente: Elaboracion propia a partir de mapa del Gobierno de Navarra de zonas c. http://meteo.navarra.es/climatologia/

Los municipi os comprometidos  son:

Corella.  Situado al sur, en el valle del Ebro, con un Gnico nicleo de pobl acion compacto y bien
delimitado, de unos 7.500 habitantes y un amplio territorio rural con alta capacidad de producci 6n
agricola, condicionada en el futuro por la previsible escasez de agua.

Esteribar. Al norte, un valle largo y cerrado que empieza en la comarca de Pamplona y llega hasta el
Pirineo, con diversos nucleos rurales que suman en total 2.500 habitantes, grandes masas boscosas,
recursos hidricos y pastos de alto valor ecoldgico.

Noain -Valle de Elorz. Localizado en la parte central e incluido en la comarca de Pamplona,
condicionado por numerosas infraestructuras generales y con una poblacion de méas de 8.000 habitantes

repartida entre un nucleo urbano principal (Noain) y varios pequefios y rural es, diseminados en el valle
del rio Elorz, ocupado pri  ncipalmente por cultivos de secano.

Villatuerta. En la comarca de Tierra Estella, lindando con la cabecera de comarca, un Unico ndcleo de
poblacién de 1.500 habitantes y dos poligonos industriales cuya superficie en conjunto es superior que la
del propio nucleo de poblacién, siendo el resto del territorio agricola.
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Municipio de Corella. Mapay V ista de pajaro desde el centro de Educacion Infantil y Primaria, hacia el casco histérico.
Fuentes : Mapa de elaboracién propia a partir de imagen procedente de la web del Servicio de Informacién Territorial de
Navarra (SITNA).  http://sitna.navarra.es/navegar/ y Ayuntamiento de Corella.


http://sitna.navarra.es/navegar/
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ESTERIBAR

Limite municipal
Nucleos urbanos

Municipio de Esteribar. Mapay Vista del Concejo de Urd aitz insert ado en el paisaje del valle.
Fuentes : Mapa de elaboracién propia a partir de imagen procedente SITNA y Fotografia cedida por el arquitecto
municipal de Esteribar, David Gémez Urrutia.
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.

NOAIN - VALLE DE

ELORZ

Limite municipal
Nucleos urbanos

Municipio de Noain -Valle de Elorz. Mapay Vista del Concejo de Zulueta y camino rurala rbolado (simulacién).
Fuentes : Mapa de elaboracién propia a partir de imagen procedente de SITNA y Fotografia capturada del video
municipal APai saje fvavw.nealn.es/Esleli _m a \alle/servicios -para -los-vecinos/area -de-jardineria -y-

agenda -21/



http://www.noain.es/es/el-valle/servicios-para-los-vecinos/area-de-jardineria-y-agenda-21/
http://www.noain.es/es/el-valle/servicios-para-los-vecinos/area-de-jardineria-y-agenda-21/
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VILLATUERTA

Limite municipal
Nucleos urbanos

Municipio de Vi llatuerta. Mapay V ista de pajaro de la localidad y el quejigal de Muskilda alfondoaloa lto.
Fuentes : Mapa de elaboracion propia a partir de imagen procedente de SITNA 'y Fotografia cedida por el Ayuntamiento
de Villatuerta.

¢ Coémo financiar el trabajo que queremos desarrollar?

En este caso, la suerte se pone de parte del proyecto y la Funda cién Biodiversidad lanza una
convocatoria de Ayudas en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacién de proyectos en

materia de adaptacién al cambio climatico, en diciembre de 2016, a partir de la firma de un convenio de
colaboracion entre la  Fu ndacion Biodiversidad y la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC)

para el desarrollo de esta convocatoria especifica .

La Red NELS presenta el Proyecto EGOKI y resulta aprobado, de manera que | a Fundacién Biodiversi dad
financia el 70% del presupuesto y la Red NELS y los municipios piloto participantes , el 30% restante
Recibe ademas el apoyo del Gobierno de Navarra, a través de la Secretaria T écnica de la Red NELS (que
se ejerce desde el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio  y
Administracion Local) y el Servicio de Ordenacion del Territorio y Paisaje. Asi como de Lursarea -Agencia
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Navarra del Territorio y la Sostenibilidad, gue dinamiza en el territorio las politicas publicas y promueve

el crecimiento y consolidaci6  n de la propia Red NELS, facilitando el desarrollo de Agendas 21 Locales.

Todas las entidades que colaboran en Navarra firman un convenio (setiembre de 2017) que mas alla de

establecer condiciones de colaboracion, sella el compromiso de trabajar junta Sy recorrer un ca mino de
aprendizaje compartido, entre ellas, con los municipios y con la sociedad.

Protagonistas de la firma del Convenio de colaboracion. De izquierda a derecha y de arriba abajo: Asier Urra (Alcalde de

Villatuerta), Jose M. Ayerdi (Dire ctor gerente de Nasuvinsa - Lursarea), Mikel Gastesi (Alcalde de Esteribar), Eva Garcia -
Balaguer (Directora General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio), Radl Maiza (Presidente de la Red NELS) y

Gorka garia Izal (Alcalde de Corella). Ausente: Alber to llundain (Alcalde de Noain -Valle de Elorz).

Fuente: Gobierno de Navarra

Nos ponemos en marchaé aC-mo empezamos a trabajar?

Lo primero es formarnos y hacer participes de la formacion no solo a los equipos de trabajo de los
municipios piloto sino tamb  ién a todos los agentes que intervienen en el planeamiento urbanistico en
Navarra, para conseguir que desde el primer momento la adaptacion climatica se integre en los procesos

de reflexion de todos los técnicos (municipales, de Gobierno, redactores de pla nes urbanisticos )y de los
cargos elect os municipales. Cuanto antes integren todos la necesidad de considerar la vulnerabilidad
climatica y las estrategias de adaptacion en el trabajo de p lanificacién territorial, antes estara presente

en sus procesos det rabajo .

El curso se organiza en cuatro sesiones (el 4 es en este proyecto el nimero aureo), en las que se recibe
formacién tedrica, pero sobre todo se comienza a reflexionar, en dinamicas participativas organizadas en
cuatro grupos, sobre los elementos cl ave y distintivos de cada territorio municipal : amenazas climaticas,
riesgos, vulnerabilidad de sistemas y sectores, medidas de adaptacién, y su integracion en el
planeamiento urbanistico a través de los distintos instrumentos y mecanismos (partiendo del Plan
General Municipal , PGM y sus fases en Navarra, la Estrategia y Modelo de Ordenacién Territorial ,
0 EMOT y el Plan Urbanistico Municipal , 0 PUM). En el recorrido del curso, se empieza a poner de
manifiesto que el planeamiento urbanistico general, siendo un instrumento de gran relevancia, debe
estar condicionado por la politica climatica municipal y en coordinacion con otras politicas y planes (la

primera idea la apunta Alfonso Sanz Alduan, ponente en la cuarta sesion, cuando habla del PGM como

instrument o satélite de la estrategia de Cambio Climatico local).

Los cargos electos, los técnicos municipales y los equipos redactores de planes que han participado, han

contribuido al proceso reflexivo de los 4 pilotos y a la vez, se han llevado consigo un aprend izaje que
pueden aplicar en sus territorios, de manera que la extensién del conocimiento en red se alcanza antes

de llegar a disponer de Instrucciones Técnicas de Planeamiento, pudiéndose garantizar la preparacion

del terreno para su asimilacion rapida.
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Curso de formaci-n AC-mo integrar la Adaptaci-n al Cambi o
Urbanistico". Primera sesion: Presentacion tedrica y desarrollo de taller ( grupo de trabajo  municipio de Esteribar ).
Fuente: Proyecto EGOK |

Después de este aperitivo, que por su intensidad fue tan nutritivo como un plato principal (octubre y
noviembre de 2017), los municipios piloto continGan su trabajo individual, colaborativo y

guiado con la asesoria individualizada de Efrén Felit y su equipo de Tecnalia y la dinamizacion y el
apoyo continuo de la Red NELS , desde la coordinacién del proyecto

El trabajo lo asume : el personal técnico municipal, los equipos redactores de los planes y los alcaldes.

Se realizan los 2 talleres previstos en proyecto en cada municipio , a los que se incorporan en

al

algunos casos otros técnicos o concejales pertenecientes a las comisiones de Urbanismo y en los que se

revisan los docume ntos propios de cada poblacion: primero el diagnéstico de vulnerabilidad
orient ado desde la perspectiva urbanistica y después | a propuesta de medidas y su integracién en el
planeamiento (o su mencion en el Plan General para su desarrollo posterior desde otros instrumentos
analizando como coordinarlos).

m8§tico

en
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Ademas , se celebran 4 reunion es conjuntas gue permiten intercambiar experiencias y documentacion,

reflexionar conjuntamente y facilitar el aprendizaje compartido . Un verdadero espacio de reflexion y
aprendizaje colaborativo. Todas ellas se desarrollan en la sede de la Red NELS, que es compartida con la
Direccion General de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, lo que facilita que técnicos y

responsables de esta unidad participen del proceso, se impregnen de lo que se esta trabajando y
trasladen el aprendizaje a su propia tarea.

Taller en el municipio de Corella. Despacho de Alcaldia. De izquierda a derecha: Efrén Felil (Asesor técnico de
Tecnalia), Gorka Garcia Izal (Alcalde) y Catalina Bernaola (Arquitecta municipal).
Fuente: Proyecto EGOKI

Taller en el municipio d e Esteribar. Sala de comisiones. De izquierda a derecha: Efrén Feliii (Asesor técnico de
Tecnalia), David Gémez Urrutia (Arquitecto asesor municipal) y Ander Magallén (Concejal).
Fuente: Proyecto EGOKI
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Taller en el municipio de Noain -Valle de Elorz. S ala de comisiones. De izquierda a derecha: Ménika Usanos (Técnica de
Agenda 21), Begofia Lausin (Arquitecta municipal), Ana Urtasun (Técnica de Medio Ambiente de Gobierno de Navarra),

Efrén Felit (Asesor técnico de Tecnalia), Gabriel Ros y Patxi Francés (Ar quitectos redactores del PGM).
Fuente: Proyecto EGOKI

GET TN 2

Taller en el municipio de Villatuerta. Sala de plenos. De izquierda a derecha: Asier Urra (Alcalde), Efrén Felit (Asesor
técnico de Tecnalia) y Silvia Barbarin (Arquitecta asesora municipal).
Fuente: Proyecto EGOKI
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Reunién conjunta con todos los equipos de trabajo. Salén de usos multiples en el Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local.
Fuente : Proyecto EGOKI

¢ Cudl ha sido el fruto de nuestro trabajo?

El trabajo técnico se ha desarrollado estableciendo las denominadas cadenas de impacto , en las que
se eslabonan las amenazas y los efectos, el nivel de riesgo y los impactos en los sistemasy los sectores
principales , la vulnerabilidad y la capacidad de ad aptacion de cada uno de ellos a las distintas amenazas

y finalmente las estrategias y medidas de adaptacién que pueden desplegarse , particul arizadas para
cada municipio.

Varias de las amenazas son comunes a todos los municipios, si bien el nivel de riesgo es distinto, de
manera que en cada uno de ellos se han establecido diferentes prioridades para la seleccion de cadenas

de impacto sobre las que trabajar. La vulnerabilidad de sistemas y sectores y su capacidad de

adaptacion es especifica en cada caso y se concreta en funcién de indicadores. El nivel de riesgo se ha
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establecido en algunos casos a través de la informacion oficial disponible (mapas de inundabilidad, por
ejemplo) o la que ha sido desarrollada exprof eso para tal fin (medicion de temperatura en

de suelos y fachadas con camar  a termogréafica, por ejemplo). E n otros casos se ha evaluado
juicio experto (basado en la experiencia, la comparacion, la memoria histdrica, etc.).

la superficie
a partir del

TABLA DE PRIORIZACION DE CADENAS DE IMPACTO — MUNICIPIO DE ESTERIBAR

Zonas con pendiente proximas a
cascos urbanos y construcciones

construcciones e infraestructuras

deslizamiento

AMENAZA RELEVANCIA POTENCIALES EFECTOS POSIBILIDADES DE ACTUACION PRIORIDAD
INUNDACIONES RELEVANTE Medio urbano Medio Urbano ALTA
Se integra dentro del analisis de las | Existen areas en zonas Regular los usos y las intensidades en las Es importante ordenar el
zonas inundables inundables y otras proximas que areas actualmente inundables suelo urbano atendiendo a
segun las variaciones que Tratar de corregir los efectos sobre las esta problemadtica.
provoque el cambio climatico se construcciones existentes redefiniendo el
pueden ver afectadas cauce
Analizar los desarrollos préximos a cauces | La reclasificacion de suelos
integrando excluyéndolos o adoptando préximos a cauces aumenta
medidas correctoras el riesgo de inundaciones y
Medio rural Medio rural de dafos personales y
Se trata de terrenos destinados a | Cambio del laboreo tradicional a la materiales
pastos o cultivos de secano agricultura de conservacion
Un tramo de la N-135 entre Recrecido de la carretera o nuevo trazado
Zuriain y Larrasoafa, afectando a
las poblaciones del norte
INCENDIOS MUY RELEVANTE Medio urbano Medio urbano ALTA
Riesgo I en pinares de la mitad sur Riesgo de perdidas humanos y Contener los desarrollos que se aproximan | Es importante ordenar el
del término dafios materiales a masas arboladas suelo urbano atendiende a
POCO RELEVANTE Medio rural Medio rural esta problematica.
Riesgo V en hayedos de zona norte | Pérdida de masa arbolada y Regular las actuaciones en suelo forestal La reclasificacion de suelos
del término afeccion sobre la fauna y Actuar en masas arboladas proximas a los | préximos a masas
biodiversidad en general cascos urbanos y construcciones forestales aumenta el
Afeccion a construcciones diseminadas riesgo de incendios y de
diseminadas Mantenimiento de las masas forestales dafios personales y
Aprovechar la biomasa forestal materiales
DESLIZAMIENTOS RELEVANTE Dafios materiales elevados en Identificacion de suelos con riesgo de MEDIA

Exdluir del desarrollo
urbano.

ISLA DE CALOR

POCO RELEVANTE

Valle situado en pre- Pirineo
Cabecera de valle con entorno
proximo a los nicleos arbolado, y
préximo al rio

En meses de verano
Medio urbano

Afeccion a la salud,
principalmente de nifios y
ancianos

Medio urbano

Diserio de espacios publicos con elementos
de sombra o agua para mitigar la
temperatura

Medio rural

BAJA
Las actuaciones no son
prioritarias

Afecciones a la salud

arbolado que lo convierte en un sumidero
de GEI

No obstante siempre podréd actuarse
reduciendo las emisiones mediante
actuaciones en:

Medio rural Implantacién de naves en lugares
Afecciones a actividades sombreados
pecuarios Disefio de naves con bajo albedo,
ventilacion etc..
DESERTIFICACION | POCO RELEVANTE Perdida de la capacidad Modificacion de cultivos y sistemas de BAJA
Suelos de cultivo productiva de los suelos laboreo
Agricultura conservadora
CALIDAD DEL AIRE | POCO RELEVANTE Perdida de la calidad del aire Esteribar cuenta con una gran masa de BAJA

Tabla de priorizacion de cadenas de impacto del municipio de Esteribar.
Fuente: David Gémez Urrutia y Rafael calderén (Arquitectos asesores

Se ha realizado el

al detalle de graduar
residencias de ancianos

distinto tipo

, 0 distinta vulnerabi

mapeo de vulnerabilidad asociada a los riesgos
analisis q ue integran en conjunto el ambito territorial de cada municipio
graduacién en funcion de la gravedad o la frecuencia de ocurrencia
edificios concretos (escuelas infantiles, ce
), grupos de edificios o barrios (areas
publicos utilizados por colectivos vulnerables (nifios y
con el r iesgo de sobrecalentamiento, por ejemplo. En
cultivos y de vegetacion
cultivos de regadio y de secano)

del municipio ).

.Enel

pérdida de biodiversidad, o la transformacion del paisaje, por ejemplo.

en las distintas unidades de
, estableciendo una escala de
ambito urbano

ntros de educacién infantil y
de rehabilitacién preferente) y

nifias y personas de mas de 70 afos) en relacién
el ambito rural y natural
(bosques mediterraneos o atlanticos, estepas y praderas, pastos, y
lidad en rela cion con el

se llega
primaria,
espacios

, identificando  areas con

riesgo de incendios, la
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TABLA DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO POR CADENA DE IMPACTO
CORELLA: AUMENTO PROGRESIVO DE TEMPERATURAS SOBRE MEDIO URBANO Y SALUD

AMENAZA

EXPOSICION

SENSIBILIDAD

CAPACIDAD ADAPT.

RIESGO (genérico)

Aumento progresivo de
las temperaturas
Aumento en namero y
dias de duracion de las
olas de calor
Numero creciente de dias
y de noches célidas

I

SOBRECALENTAMIENTO
DEL MEDIO
CONSTRUIDO
PROBLEMAS DE SALUD

% Suelo urbano y
urbanizable, residencial
(Baja densidad, media
densidad, San Benito,
residencial sin ordenacién
pormenorizada)

N© de centros escolares
con menares de 10 afios y
su superficie

(Escuela Infantil San José,
CPEIP Ciudad de Corella)

NO de centros de mayores
y su superficie
(Residencia de tercera
edad Hogar San José)

% Poblacion mayor de 70 afios
% Poblacién menor de 10 afios
% Viviendas de mas de 50 afios
% Viviendas entre 25 y 50 afios

% Suelo con escasa vegetacion o
muy artificializado.

% Zonas verdes con demanda de
agua

N° de escolares > de 10 afios en
cada centro educativo
Afio de construccion

Poblacion residente y usuaria del
centro de dia > de 70 afios
Afio de construccién

% Viviendas bien aisladas

% Viviendas en tejidos urbanos
adaptados (calles en sombra y
espacios con vegetacion)

% Viviendas unifamiliares con
parcela

% Superficie de espacio pablico en
sombra

% Superficie de espacio publico con
elementos vegetales

% Zonas de patio sombreadas
Ao y tipo de rehabilitacion del
edificio

% Zonas de patio-jardin
sombreadas
% Superficie del edificio climatizada

MEDIO-ALTO

Edad y caracteristicas
socioecondmicas de la
poblacion

Tipologia de las
edificaciones

Afo construccion y
calidad constructiva
Calidad espacios publicos
(vegetacion-sombra)

MEDIO-ALTO

Afo construccion y
calidad constructiva
Calidad espacios
exteriores (vegetacion-
sombra)

MEDIO-ALTO

Afio construccion y
calidad constructiva
Calidad espacios
exteriores (vegetacion-
sombra)

<

LLA. NIVELES DE RIESGO POR SOBRECALENTAMIENTO

ALTO

MODERADOC
MEDIO i
BAJO

NO RELEVANTE \

Tabla y M apa asociado. Andlisis de vulnerabilidad

y riesgo por cadena de impacto. Cadena:
temperaturas y del nimero y dias de duracién de las olas de calor, sobre el medio urb ano y la salud de la poblacion.
Municipio de Corella.

Fuente: Equipo de trabajo del municipio de Corell a.

aumento progresivo de las

También se ha definido en todos los municipios una propuesta de medidas , que se ha incluido
especificando el instrumento o instrumentos de planeamiento en los que cada una de ellas se debe
contemplar y a través de qué mecanismos se puede llegar a materiali  zar, considerando todas las
escalas de planeamiento (partiendo del Plan  General Municipal) y la forma de relacionar las medidas

en ese PGMy en otras politicas y planes, en especial, la Agenda Local 21 y su Plan de Accién Local.
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Tablay M apa asociado. Red de Caminos Verdes. Medida de adaptacion para la cadena de imp acto: Aumento progresivo
de las temperaturas y del nimero y dias de duracién de las olas de calor, asi como cambio en el régimen de

precipitacion, sobre el rendimiento de los cultivos y la biodiversidad (medio rural y natural). Municipio de Noain -Valle de
Elorz.

Fuente: Equipo de trabajo del municipio de Noain -Valle de Elorz y Plan Edén.
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