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1. INTRODUCCION

Las inundaciones son fendmenos de origen natural cuyo impacto se puede mitigar
considerablemente si se siguen las medidas adecuadas. Es necesario aprender de cada evento y

estar peparados para el siguiente, aplicando medidas de reduccién del riesgo para minimizar al

maximo posible los dafios provocados por el adumDirectiva 2007/60/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, refatiEvafuacion

y la gestion de los riesgos de inundaéih & &dz GNJ 4L2aAO0OAsy | f 2NRSY!
través del Real Decreto 903/2010, ddéjulio, tienen ese objetivo.

La herramienta clave de la Directiva son los Planes de Gestion dal Béekgindacion (PGRI).
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en materias coordinadas con la adaptacaeambio climético, estableciendo las metodologias,
herramientas y analisis necesarios. En este contexto, la Direccion General del Agua (DGA) del
Ministerio para laTransicion Ecoldgica y el Reto Demografidbr ECOpa desarrollado, entre

otras, la guieR SRedomendaciones para la construccion y rehabilitacion de edificaciones en

zonas inundables

El presente documentgonstituye la aplicacion de los conceptos de esta guglificio del
Ayuntamiento deLos Alcazaresnunicipioubicadoen laRegion deMurcia, cuya poblacion es
de 15.674habitantes (INE, 2018).

Fig. @: Inundacion en Los Alcazaressaptiembre de2019. Confederacion Hidrogréafica del Segura.
1 Marco geogréfico

El municipio deLos Alcdzarese sitiaen la ribera del Mar Menoy su clima es de tipo
mediterrdneq con una temperatura media anual d8,2°C. Surégimen pluvial se caracteriza
por las lluvias escasas, esporadicas y muy inteEsaérmino municipal limita al sur con el cauce
de la Rambla del Albujén. BEisto urbanseubica en la zona de confluen@atre la Rambla de
la Marafiay diversos amblizos,que provocan la entrada de agua dhanera muy laminada y
dispersasin que existain cauce principal definido por el que discurran las aguas
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Los Alcazares. Precipitacion media mensual (mm)
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Fig. 02 Pluviograma de IstAlcazares (Estacion de San Ja@ppuerto).Precipitacion media anual: 312m&EMET

1 Marco normativo

- La Directiva de Inundaciond®irectiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestiéon de los riesgos de inundieriémor
objetivo cestablecer un marco para la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion,
desinado a reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econémica, asociadas a las inundaéidhasello, exige que

todos los Estados miembros cuenten con cartografia de peligrosidadgsdes de inundacign
herramientas tantgara la gestion del riesgo como para la ordenacion territorial en geroal.

otra parte, laDirectiva Habitatsy laDirectiva Marco del Aquafrecen un amplio escenario de
complementariedad para una gestion igrada del riesgo de inundacion.
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- El Real Decreto 903/2010, de 9 de jylae evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, es

la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2007/6@pEcificalas
caracteristias generales que deberan tener los mapas de peligrosidad y de riesgos de
inundacion, y establece cual debe ser el contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRIhsimismodelimitados figurasclave en la legislacion hidraulica: la zona de
flujo preferente y la zona inundable. Posteriormente,Rdal Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre por el que se modifican, entre otros, el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

y el Reglamemt de Planifiacién Hidroldgica, dientifica actividades vulnebdes frente a
avenidas, limitdos usos del suelo en funcion de la situacidn respecto al rio y estahlegos
criterios a la hora de autorizar las distintas actuaciones.

D Zona de flujo preferente

D Zona inundable

- Los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion (FBRIOsdocumentos de referencia para
la administraciéry la sociedad en generahla gestion de avenidas, y suponen la Ultima fase de
implantacion de la Directiva 2007/60/C&icontenido esencial es el programa de medidas. Para

la Demarcacién Hidrogréafica d&égura, en 2018edefinieronlas siguientes:

MEDIDA RD 903/2010

MEDIDA PGRSEGURA

Medidas de restauracién
fluvial y medidas para la
restauracion hidrolégice
agroforestal

- Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

- Programa de mantenimiento y conservacion del litoral

- Medidas en la cuenca: restauracibidrolégicoforestal y ordenaciones agrohidrolégicas

- Medidas en cauce y llanura de inundacién: restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural de agua
reforestacion de riberas

- Medidas de restauracion de la franja costera y de la ridetanar

Medidas de mejora del
drenaje de infraestructuras
lineales

- Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles

Medidas de prediccién de
avenidas

- Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestigiedgb de inundacion

- Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen hidrolégico

- Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y pre
de temporales marinos

- Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrol6gica

Medidas de proteccién civil

- Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a tr:
lacoordinacién con Planes de Proteccion Civil

- Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuacién y comunicacion de la informacion

- Medidas para establecer o mejorar la conciencia pUblica en la preparacién para las inundacionesr@aentar la
percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y
econémicos

- Actividades de Proteccién Civil en la fase de recuperacion tras un episodio de inundacién

- Evaluacion, andis y diagnéstico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de inundacién

Medidas de ordenacién
territorial y urbanismo

- Ordenacion territorial y urbanismo. Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable. Criterios para cehside
territorio no urbanizable. Criterios constructivos para edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el
planeamiento urbanistico

Medidas para promocionar
los seguros

- Promocién de seguros frente a inundacion sobre personas y biasyendo los seguros agrarios

Medidas estructurales y
estudios costebeneficio que
las justifican

- Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccién y/o modificacion de presas exclusival
para defensa de avenidas

- Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, &
costeras y areas propensas a inundaciones

- Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones porsageaficiales, por lo general, aunqu
no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de dren:
sostenible (SuDS)

- Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyéradsiructuras sanitarias y ambientale
bésicas
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1 Marco estratégico

- LaAgenda 2030adoptada por los lideres mundiales e€lambre para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas celebrada en Nueva York en 20&kiye 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenibley 169 metas. La resilienogerce un papel centran este nuevo paradigma hacia un
modelo de desarrollo sostenible saki econdmica y ambientalmente que Espafia debe
desarrollar en virtud de su Agenda 2030 bien surgen desde una vision universal, indivisible e
interrelacionada, incode los objetivos hacen referencia direa@acaso de estudio:

AGUA LIMPIA 1 3 AGCION 1 4 VIDA 1 VIDA
Y SANEAMIENTO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES

~

- LaAgenda Urbana Espafiglpresentada por el Ministerio de Fomento en 20p8rsigue el
logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano adrdeéun Decalogo de
Objetivos Estratégicos desplegados2®i lineas de actuaciorSe inspira en la Nueva Agenda
Urbana, impulsada en |&onferenciade Naciones Unidasobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano SostenibléHabitat IIE celebrada en Quito eB016,que plantea un compromiso por
trabajar a favor de un nuevo paradigma urbam@ntado a la sostenibilidad&ntre sus objetivos
Sad NI (S 3 Peenry edud tmNiinpactos del cambio climatico y mejorar la resifieficia

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesién social y buscar la
' racional del suelo, conservarlo y protegerio equidad

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersién urbana y revitalizar é’ Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
la ciudad existente. Urbana.

¢ : P s del : g
@ Shjets ssuaigiens ErevieioyecioCs mpaciode Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

cambio climatico y mejorar la resiliencia.

recursos y favorecer la economia circular. digital.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

e Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
‘ O

PROBLEMATICA Y ANTECEDENTES

Una larga historia delteracionantropicadel paisaje, vinculada ka agricultura y el urbanismo,
ha incrementado la vulnerabilidad de Los Alcazares ante el riesgo de inundzstifsituacion

se veagravada por los fendmenos naturales como la DANA (depra&iaaa en niveles altos),
y la mayor frecuencia de este tipo de eventos debido al caminn@titio.La estructura de la ya
de por sicompleja ed hidrolégicadel Campo de Cartagena balo desfigurad con el tiempo

la l6gica de la escorrentia se ha visto alteradieun conjunto ddendémenoscon fuerteimpacto
individualy las sinergiasderivada de su acumulaciom lo que se afiade la intensidad de las
precipitaciones in situ.

Los Alcazares ha sufrido recientemente varios efiiso de inundaciérgque han generado
cuantiosos dafios materiales y econémicos, en concretoatanbee de 2000, septiembrede
2009, diciembrede 2016, septiembrade 2019, diciembrede 2019 y enero de 2020. Los mas
virulentos han sido los siguientes:

|
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- EI18 de septiembre de 2018s lluvias torrenciales generarama grave inundacién en Los
Alc&ares.Los impotantes volumenes de agua acumulados desde finales de noviemalyian
mermadola capacidad de absorcion del suelo, que seatraba relativamente saturado, @ |
escorrentia flyd superficialmente hasta la localidddl cauce de la Rambla de la Marafia se
encuentra en la actualidadifuminado, provocando el discurso de agua antaaa través del
nacleo urbano.Adicionalmente, tversas infraestructuras lineales contribuyeron a alterar el
curso del agua: la capacidad del canal de drenaj Bue transcurre perpendicular a las
ramblas, se vio superada; los embalsamientos generados en la autevVipré¥®caroncursos
con gran enggia a través de pasos subterran@@snsuficiente capacidad hidraulica, y diversos
muros de contencion cuya altura o cajuherd resistente se vierogpbrepasadasumentaron la
virulencia del evento.

© T Maya de b Mita

- Urbanizacide
o . ; Nueva Roes

" Utbmxa:m

it 3 Aa 4
PR ...,, Punta Calera

~ Pl o Law Olas
EPoyw Lis Narejos
..
Mipu L Aascadens N
Maya o 5ol

 Los Alcazares

C My de
Alarsrananm
J

Paya Larren

o ik :"l'
Fig 10: Litoral de Los Alcazares: direccion de la escorrentia (2016). RTVE.

- El 12 de septiembre de 2019, recién finalizadas las obras de reparacion de 2016, se produjo la
entradade una DANA que desencadend un episodio excepcional de lluvias. En esta ocasion se
produjo ademas el desbordamiento de la Rambla del Albujén, inundando la parte sur del
término municipal. El evento afectd gravemente al Ayuntamiento y otros edificiosps&itomo

el Polideportivo, la Biblioteca y diversos centros de ensefianza.
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W Areas con riesgo potencial significativo de i6n (ARPSIs)
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Fig. 1: @mparativa entre peligrosidad T=500 (SNZCI, Ministerio para la Transicion Ego#dtedo Demografi)y mancha de la
inundacion dé12 deseptiembre de 2019Gopernicus, Agencia Espacial Eurodeajos: Centro Nacional de Informacion Geografica

- A escala de cuenca hidrogréfical area conocida como el Campo de Cartagesna llanura
con suave pendiente hacia el est®mn precipitaciones escasassporadicas y muy intensas
rodeada por sierras de mediamdtitud pero fuertes pendientes quée confierenun indice de
torrencialidad altoLa red de drenajse caracteriza por la ausencia de corrientes continesta
compuesta pr una serie de rambla&auces con caudales temporalgsje desembocan en el
Mar Menor, una laguna costera de 1BBY que forma parte de la Red Natura 2000

Eltrasvase Tagbseyura permitié evolucionatdesde los sistemaagricolaextensivos de secano
a los intensivos deegado. Lacorectividad del stema de denaje naturalse vio alterada: los
cauces son dificilmente reconociblediscurren de manera difusa, afectando a mas superficie.
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