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Esta guía ha sido desarrollada por el Secretariado de la Red de 
Autoridades Ambientales basándose en el documento siguiente:  
 
 “Evaluación ambiental de la Programación 2007-2013. Guía para 
los Responsables de la Planificación” elaborado por la Red de 
Autoridades Ambientales en Noviembre de 2004. 
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La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el 
medio ambiente, incorpora a nuestro ordenamiento la Directiva 2001/42/CE, sobre la evaluación de los 
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. 
 
El objetivo de la Ley 9/2006 es “promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de protección 
del medio ambiente y contribuir a la integración de los aspectos ambientales en la preparación y adopción de 
planes y programas, mediante la realización de una evaluación ambiental de aquellos que puedan tener 
efectos significativos sobre el medio ambiente.” 
 
En la Ley 9/2006 se define la Evaluación Ambiental Estratégica como un proceso que comprende:  
 

o La elaboración de un informe de sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de detalle 
y grado de especificación será determinado por el órgano ambiental. 

o La celebración de consultas. 
o La elaboración de la memoria ambiental. 
o La consideración del informe de sostenibilidad ambiental, del resultado de las consultas y 

de la memoria ambiental en la toma de decisiones. 
o La publicidad de la información sobre la aprobación del plan o programa. 
 

La Ley hace especial énfasis en una serie de aspectos como son: 
 

·  Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA): recogido en los artículo 8 y 20 de Ley 9/2006, identifica, 
describe y evalúa los probables efectos significativos que la aplicación del plan o programa pueda 
suponer para el medio ambiente, así como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente 
viables, incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el ámbito 
territorial de aplicación del plan o programa.  
 
Para determinar la amplitud y grado de especificación del Informe de Sostenibilidad Ambiental, se 
consultarán a las administraciones públicas afectadas que hayan sido previamente designadas y al 
público interesado. El contenido del ISA viene establecido en el Anexo I de la Ley 9/2006.  
 

·  Consultas: tanto el plan o programa como el Informe de Sostenibilidad Ambiental deberán ser 
puestos a disposición de las autoridades afectadas y del público, según lo dispuesto en los artículos 
10 y 21. 
 
Además se realizarán consultas transfronterizas, según se recoge en los artículos 11 y 21, cuando la 
ejecución de un plan o programa pueda tener efectos significativos en el medio ambiente de otro 
Estado miembro. 
 

·  Memoria ambiental: Tiene carácter preceptivo y su objetivo es valorar la integración de los aspectos 
ambientales en la propuesta de plan o programa, para ello se deberá analizar el proceso de 
evaluación, el Informe de Sostenibilidad Ambiente y su calidad, y evaluar los resultados de las 
consultas y la toma en consideración de los mismos. Esta memoria debe contener las 
consideraciones ambientales finales a incorporar en la propuesta de plan y programa. 
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·  Proceso de toma de decisiones: el Informe de Sostenibilidad Ambiental, el resultado de las 
consultas realizadas y la Memoria Ambiental deberán ser tenidos en cuenta durante la elaboración y 
antes de la aprobación definitiva del plan o programa (artículos 13 y 23) 
 

·  Publicidad de la decisión: los artículos 14 y 24 garantizan que las Administraciones consultadas, el 
público interesado y los Estados miembros consultados (en el caso de consultas transfronterizas) 
serán informados una vez que el plan o programa haya sido aprobado. Para ello se deberá poner a 
su disposición el plan o programa aprobado, una declaración resumen de los aspectos más 
destacados del proceso, las medidas adoptadas para el seguimiento y un resumen no técnico.  

 
·  Seguimiento: se supervisarán los efectos de la aplicación del plan o programa sobre el medio 

ambiente con el objetivo de identificar con prontitud los efectos adversos, no previstos y tomar las 
medidas de reparación adecuadas. 

 
La presente guía tomará como referencia el Título III “Evaluación ambiental de planes y programas estatales” 
de la mencionada Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y 
programas en el medio ambiente. Dado que el Ministerio de Economía y Hacienda es el órgano donde se 
producirá el consenso final de los Programas Operativos se considera oportuno seguir el procedimiento 
regulado para la evaluación de los planes y programas estatales, recogido en el mencionado Título III.  
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El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)1 debe contribuir principalmente a reforzar la cohesión 
económica, social y territorial mediante la corrección de las disparidades regionales, la potenciación del 
desarrollo y el ajuste estructural de las economías regionales y la reconversión de las regiones industriales en 
declive. 

 

En el periodo 2007-2013, la programación del Fondo Europeo de Desarrollo Regional tendrá un enfoque 
estratégico vertical que se representa de forma esquemática a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013: serán aprobadas por el Consejo y establecerán las 
Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de cohesión económica, social y territorial y fijarán 
las prioridades de la Comunidad de cara a alcanzar los objetivos marcados en cada uno de los Fondos, 
incluyéndose entre ellos el FEDER. 

2. Marco Estratégico Nacional de Referencia: se elaborará a partir de las Directrices Estratégicas y en él 
se fijará la estrategia de desarrollo en función de las necesidades y particularidades del Estado miembro. 
Se pretende garantizar la coherencia y conexión entre las prioridades comunitarias, nacionales y 
regionales. 

3. Programas operativos: Serán aprobados por la Comisión como parte del Marco Estratégico Nacional de 
Referencia y en ellos se recogerá un conjunto coherente de prioridades, especificando las formas de 
intervención del FEDER.  

                            
1 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional COM(2004) 495 final 
 

Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013 

Marco Estratégico Nacional de Referencia 

Programas Operativos 
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Los objetivos y ejes prioritarios del FEDER2 son los siguientes:  

 
a. Investigación, desarrollo tecnológico e innovación; 
b. Desarrollo empresarial: nuevos emprendedores y acceso a la financiación; 
c. Sociedad de la Información: brecha digital, y e-Negocio, e-Administración, e-Salud y e-

Aprendizaje; 
d. Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad; 
e. Energía: renovables, transporte público limpio y objetivos de Kyoto, incluida la gestión de los 

recursos hídricos; 
f. Medio ambiente y desarrollo sostenible; y 
g. Desarrollo urbano sostenible. 

 

·  Objetivo de “convergencia”3: Su finalidad es acelerar la convergencia de los Estados miembros y 
regiones menos desarrollados, creando condiciones más favorables para el crecimiento y el empleo.  

Los ámbitos en los que se basará fundamentalmente la intervención del FEDER dentro de este objetivo 
son: 

o Investigación y desarrollo tecnológico, innovación y espíritu empresarial. 
o Sociedad de la información. 
o Medio ambiente. 
o Prevención de riesgos. 
o Turismo. 
o Transporte. 
o Energía. 
o Educación. 
o Sanidad. 
o Inversión en PYME. 

 

·  Situaciones de exclusión gradual o Phasing-out: con objeto de modular el paso de un objetivo a otro 
por efecto estadístico se establece una ayuda transitoria para aquellas regiones que superan el 75% de 
renta en UE25 pero serían región convergencia en UE15. 

 

·  Situaciones de inclusión gradual o Phasing-in: con objeto de modular el paso de un objetivo a otro por 
efecto crecimiento natural se establece una ayuda transitoria para aquellas regiones que superan el 75% 
de renta en UE15 pero eran objetivo 1 en el periodo 2000-2006. No obstante, la lista de regiones 
PHASING IN se publicará tras la aplicación del Reglamento pudiendo no coincidir en su totalidad con las 
regiones que cumplen la condición establecida. 

 

·  Objetivo de “competitividad regional y empleo4”: Su finalidad, fuera de las regiones menos 
desarrolladas, será incrementar la competitividad, el atractivo y el empleo de las regiones mediante 
actuaciones que permitan una adaptación a los cambios económicos y sociales previstos.  

                            
2 Borrador de Trabajo de la DG REGIO en colaboración con la DG EMPL “Marco Estratégico Nacional de Referencia: Objetivos estratégicos y ámbitos 
fundamentales en relación con España en el periodo de programación 2007-2013.   
3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional COM(2004) 495 final, artículo 4. 
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La ayuda del FEDER en este objetivo se destinará a atender a las siguientes prioridades: 

o Innovación y economía del conocimiento. 
o Medio ambiente y prevención de riesgos. 
o Acceso a servicios de transporte y telecomunicaciones. 

 

·  Objetivo de “cooperación territorial europea”5: Su finalidad es intensificar la cooperación 
transfronteriza a través de iniciativas locales conjuntas y, a escala trasnacional, por medio de actuaciones 
dirigidas a lograr un desarrollo territorial integrado y conexo junto con la creación de redes y el 
intercambio de experiencias al nivel territorial apropiado. 

Las intervenciones del FEDER dentro de este objetivo se centrarán en: 

o Actividades económicas y sociales transfronterizas. 
o Instauración y desarrollo de la cooperación transnacional. 
o Potenciación de la eficacia de la política regional 

 

La distribución de regiones por objetivos se resume en la siguiente tabla: 

 

·  Objetivo Convergencia: Andalucía, Galicia, Extremadura, Castilla-La Mancha 

·  Situación de Phasing-out: Murcia, Asturias, Ceuta y Melilla 

·  Situación de Phasing-in: C. Valenciana, Canarias, Castilla-León 

·  Objetivo Competitividad Regional y Empleo: Madrid, Cantabria, P. Vasco, Navarra, La Rioja, Aragón, 
Cataluña, Baleares 

 

                                                                                         
4 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional COM(2004) 495 final, artículo 5.  
5 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional COM(2004) 495 final, artículo 6. 
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La presente Guía, ha sido elaborada según lo dispuesto en la Ley 9/2006 de evaluación de los efectos de 
determinados planes y programas en el medio ambiente que transpone la Directiva 2001/42/CE.  
 
El objetivo de este documento es ofrecer una referencia metodológica abierta y flexible que sirva de 
orientación para acometer el procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica. Como tal documento abierto 
es compatible y complementario con otras propuestas o metodologías que se encuentren en proceso de 
desarrollo o ya desarrolladas.  
 
El proceso de evaluación ambiental estratégica no ha de ser una mera justificación de los planes, sino un 
instrumento de integración del medio ambiente en las políticas sectoriales para garantizar un desarrollo 
sostenible más duradero, justo y saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como 
son el uso racional de los recursos naturales, la prevención y reducción de la contaminación, la innovación 
tecnológica y la cohesión social. 
 
En este mismo sentido, se considera que se obtiene un claro beneficio empresarial por la inclusión de la 
información ambiental en la toma de decisiones al promover soluciones sostenibles, eficaces y eficientes. 
 
En cuanto al desarrollo de la evaluación ambiental estratégica, la presente Guía propone que el trabajo se 
estructure en cinco fases diferenciadas que garantizan el cumplimiento de todos los requisitos la Ley 9/2006. 
Estas fases se recogen de forma detallada en el esquema de la página siguiente:  
 

·  Fase preliminar: Iniciación del proceso de EAE 
·  Fase 1: Determinación del alcance del Informe de sostenibilidad Ambiental. 
·  Fase 2:  Elaboración del Informe de Sostenibilidad Ambiental 
·  Fase 3: Consultas 
·  Fase 4: Memoria Ambiental y Publicidad 
·  Fase 5: Seguimiento 

 
Se estructuran así por motivos metodológicos cubriendo todos los aspectos exigidos en la normativa y, en 
particular en el artículo 7 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. 
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El esquema siguiente describe las fases propuestas por esta Gu�a para llevar a cabo la EAE de planes y 
programas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

Subfase 2.C:  Redacci� n Informe de 
Sostenibilidad Ambiental 

Subfase 2.A: Contexto ambiental 

Subfase 2.B: An� lisis de efectos y alternativas 

 
Fase 2 

Elaboraci� n del Informe de 
Sostenibilidad Ambiental 

Subfase 3.A: Consultas 

Subfase 3.B: Informaci� n p� blica 

 

Fase 3 
Consultas e informaci� n 

  
Fase 4 

Memoria y Publicidad  

Subfase 4.A: Memoria Ambiental 

Subfase 4.B: Publicidad 

  
Fase 5 

Seguimiento 

 

Fase 1 
Determinaci� n del alcance del 

Informe de Sostenibilidad Ambiental 

Subfase 1.A: Consulta previa 

Subfase 1.B: Documento de Referencia 

 

Fase inicial Documentaci� n inicial 
Solicitud de inicio del procedimiento de EAE 
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A continuaci� n la Gu�a desarrolla cada una de las fases del proceso de Evaluaci� n Ambiental Estrat� gica, 
explicando los pasos que se deben seguir para dar cumplimiento a la Ley 9/2006 de evaluaci� n de los efectos 
de determinados planes y programas sobre el medio ambiente.    
 
El siguiente esquema se repite al inicio de cada fase y subfase para situar al evaluador en el proceso 
permitiendo as� una visi� n de conjunto que relaciona cada fase con las anteriores y posteriores.  
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En el marco del art�culo 19 de la Ley 9/2006, es el � rgano ambiental el que determinar�  los aspectos 
sustantivos del Informe de Sostenibilidad determinando aspectos tales como la amplitud o el nivel de detalle. 
Estos aspectos se concretan en un Documento de Referencia que supone el verdadero comienzo de la 
Evaluaci� n Ambiental.   
 
Si bien no se encuentra reglado de forma taxativa, el inicio del procedimiento desde el punto de vista 
administrativo comienza cuando el � rgano promotor del programa se dirige al � rgano ambiental mediante una 
carta de solicitud de iniciaci� n del procedimiento de evaluaci� n ambiental del programa en cuesti� n.   
 
En el caso del procedimiento establecido para planes y programas estatales (T�tulo III) esta comunicaci� n 
est�  claramente regulada en el art�culo 18 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. 
 
El � rgano promotor deber�  remitir al � rgano ambiental, la documentaci� n necesaria para que � ste pueda 
pronunciarse respecto del alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental (Fase 1), esta documentaci� n de 
partida deber�a estar constituida al menos por:  
 

o Breve descripci� n de la situaci� n ambiental de referencia. 
o Resultados de la evaluaci� n final o actualizaci� n de la evaluaci� n intermedia de los 

Programas Operativo 2000- 2006. 
o Resumen de los principales aspectos del Programa a evaluar, incluyendo sus objetivos y la 

propuesta de actuaciones previstas. 
 
A continuaci� n, se incluye un modelo de carta de solicitud para la iniciaci� n del procedimiento de EAE.  
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El pasado 21 de julio de 2004 entr�  en aplicaci� n la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 
de junio de 2001, relativa a la evaluaci� n de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, 
incorporada a la normativa espa� ola mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril de 2006. Seg� n esta Ley, es obligatorio 
realizar una evaluaci� n ambiental de los planes y programas definidos en su art�culo 3, entre los que se incluye la 
pr� xima Programaci� n FEDER 2007- 2013.  
 
Seg� n se establece en el art�culo 19 de la citada Ley, la amplitud, nivel de detalle y grado de especificaci� n del informe 
de sostenibilidad ambiental se determinar�  por el � rgano ambiental, tras identificar y consultar a las Administraciones 
p� blicas afectadas y al p� blico interesado. En este sentido, adjunto se remite la Memoria-resumen del Programa 
FEDER 2007- 2013 (concretar nombre), con el fin de dar inicio a su procedimiento de evaluaci� n ambiental.  
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Tal y como regula el art�culo 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, el Órgano Ambiental, a la vista de la 
informaci� n remitida por el � rgano promotor en la fase preliminar, establecer� : 

·  el contenido, nivel de detalle, la amplitud del Informe de Sostenibilidad Ambiental que posteriormente 
debe realizar el � rgano promotor y determina las Administraciones p� blicas afectadas y el p� blico 
interesado que deben ser consultados. 

·  los criterios ambientales estrat� gicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de 
sostenibilidad aplicables en cada caso. 

 
Para ello el Órgano ambiental deber�  realizar una consulta previa a las Administraciones p� blicas afectadas y 
al p� blico interesado.  
 
La informaci� n aportada por el � rgano ambiental en esta fase se sintetiza en un documento denominado 
Documento de Referencia.  
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Aspectos clave 
 

o � rgano competente: � rgano ambiental.  
o Consulta previa a Administraciones p� blicas interesadas y al p� blico afectado. 
o Elaboraci� n del Documento de Referencia donde se define el alcance de la EAE y de la consulta.  
o Remisi� n del Documento de Referencia al � rgano promotor.  

 
Esta fase se divide por tanto en dos subfases: 
 

·  Subfase 1.A: Consulta previa 
·  Subfase 1.B: Documento de Referencia. 
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El � rgano ambiental debe identificar a las Administraciones p� blicas afectadas y al p� blico interesado 
y consultarles sobre el alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental.  

 
En lo que se refiere a las Administraciones p� blicas interesadas, la Ley 9/2006, establece que son 
aquellas que tienen competencias espec�ficas en las siguientes materias: biodiversidad, poblaci� n, 
salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores clim� ticos, bienes materiales, patrimonio 
cultural, incluido el patrimonio hist� rico, paisaje, la ordenaci� n del territorio y el urbanismo.  

 
Por otra parte, tal y como establece la Ley 9/2006 (Art.19.4) esta consulta previa se podr�  ampliar a 
otras personas f�sicas o jur�dicas, p� blicas o privadas, vinculadas a la protecci� n del medio ambiente. 

 
Dado que la Ley 9/2006 no establece un periodo m�nimo de duraci� n de estas consultas previas, este 
se definir�  a criterio del � rgano competente.  
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El � rgano ambiental establece el contenido, nivel de detalle, amplitud y grado de especificaci� n del 
Informe de Sostenibilidad Ambiental, as� como los � mbitos ambientales a considerar en la evaluaci� n 
del plan o programa. Para ello el � rgano ambiental elabora el Documento de Referencia en el que 
recoge los siguientes aspectos: 

 
o el contenido, nivel de detalle, la amplitud del Informe de Sostenibilidad Ambiental  
o os criterios ambientales estrat� gicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios 

de sostenibilidad aplicables en cada caso 
 

Desde el punto de vista metodol� gico, es m� s adecuado que el establecimiento de estos aspectos se 
desenvuelva de forma ordenada definiendo primero los objetivos ambientales y principios de 
sostenibilidad, posteriormente los indicadores. Otro aspecto clave es la determinaci� n del alcance de 
la consulta p� blica.  
 

Objetivos ambientales 
 

Permiten evaluar la programaci� n en el marco de un desarrollo sostenible. En esta Gu�a se 
sugiere que, al menos, se tengan en consideraci� n los objetivos ambientales establecidos por 
la Comunicaci� n de la Comisi� n COM(2005)0299 ªPol�tica de cohesi� n en apoyo del 
crecimiento y el empleo: Directrices Estrat� gicas Comunitarias, 2007-2013”. Estos objetivos 
deber� n ser complementados con los objetivos nacionales y regionales definidos en los otros 
documentos program� ticos (Marco Estrat� gico Nacional de Referencia) y los definidos por las 
autoridades ambientales correspondientes.  

 
De todas las directrices que establece la Comunicaci� n de la Comisi� n COM(2005)0299, a 
continuaci� n se recogen las que tienen inter� s ambiental y se pueden considerar objetivos 
ambientales de la pol�tica de cohesi� n en el periodo 2007-2013.  
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Directriz: Hacer de Europa y de sus regiones lugares más atractivos en los que 
invertir:  
Una de las condiciones previas para el crecimiento y el empleo es garantizar que las 
empresas dispongan de las infraestructuras necesarias (por ejemplo, de transporte, 
medio ambiente y energ�a)  

 
En este sentido, las directrices estrat� gicas establecen los siguientes � mbitos de 
actuaci� n:  

o Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte respetando el 
principio de sostenibilidad, de conformidad con el Libro Blanco de la pol�tica 
europea de transporte6 y promoviendo redes de transporte sostenibles desde 
el punto de vista ambiental. En concreto, se deben promover los servicios de 
transporte p� blico, planes de movilidad, carreteras de circunvalaci� n, 
transporte alternativo (carriles para bicicletas, v�as para peatones, etc.), 
accesibilidad a los servicios de transporte p� blico para determinados grupos 
y promoci� n de redes de distribuci� n de combustibles alternativos para 
veh�culos.  

 
o Reforzar las sinergias entre protecci� n del medio ambiente y 

crecimiento. Las inversiones ambientales pueden contribuir a la econom�a 
de tres maneras: pueden garantizar la sostenibilidad a largo plazo del 
crecimiento econ� mico, reducen los costes ambientales externos de la 
econom�a (por ejemplo, costes sanitarios, costes de limpieza o reparaci� n de 
da� os) y fomentan la innovaci� n y la creaci� n de empleo. Los futuros 
programas de cohesi� n deber� n tratar de fortalecer las potenciales sinergias 
entre la protecci� n del medio ambiente y el crecimiento econ� mico. En este 
contexto, debe tener prioridad la prestaci� n de servicios ambientales, como 
las infraestructuras de tratamiento de residuos y de aguas residuales, la 
gesti� n de los recursos naturales, la descontaminaci� n de suelos para 
prepararlos para nuevas actividades econ� micas y la protecci� n contra 
determinados riesgos ambientales. Las directrices de actuaci� n en este 
� mbito son las siguientes:  

 
� � Abordar las necesidades significativas de inversi� n en 

infraestructuras, especialmente en las regiones del objetivo de 
convergencia, a fin de cumplir la legislaci� n ambiental en materia de 
recursos h�dricos, residuos, atm� sfera y naturaleza y protecci� n de 
las especies. 

� � Garantizar que existan condiciones atractivas para las empresas y su 
personal m� s cualificado. Esto puede lograrse promoviendo una 
ordenaci� n territorial que reduzca la expansi� n de las zonas 
edificadas y al mismo tiempo rehabilitando el entorno f�sico, incluidos 
los bienes naturales y culturales.  

� � Promover, adem� s de las inversiones en energ�as y transportes 
sostenibles previstas en otros contextos, inversiones que contribuyan 
al cumplimiento de los compromisos de Kioto asumidos por la UE. 

                            
6 ªLa pol�tica europea de transporte de cara al 2010: la hora de la verdad”, COM(2001)370.  
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� � Adoptar medidas de prevenci� n de los riesgos mediante la mejora 

de la gesti� n de los recursos naturales, la orientaci� n de la 
investigaci� n hacia objetivos m� s espec�ficos y una mejor utilizaci� n 
de las tecnolog�as de la informaci� n y las comunicaciones, as� como 
pol�ticas m� s innovadoras de administraci� n p� blica. 

 
o Tratar el uso intensivo de las fuentes de energ�a tradicionales en 

Europa. Una prioridad es reducir la tradicional dependencia energ� tica 
mediante mejoras en la eficiencia energ� tica y las energ�as renovables. Las 
directrices de actuaci� n en este � mbito son las siguientes:  

 
� � Apoyar proyectos encaminados a mejorar la eficiencia energ� tica y 

difundir modelos de desarrollo de baja intensidad energ� tica. 
� � Apoyar el desarrollo de tecnologías renovables y alternativas 

(e� lica, solar, biomasa) en las que la UE pueda tener una posici� n 
ventajosa y fortalecer as� su posici� n competitiva. Estas inversiones 
contribuyen tambi� n al objetivo de Lisboa de garantizar que el 21 % 
de la electricidad se genere a partir de fuentes renovables para 2010. 

 
 

Directriz: Mejorar los conocimientos y la innovaci� n en favor del crecimiento: 
Los objetivos de la Uni� n de crecimiento y creaci� n de empleo exigir� n un cambio 
estructural de la econom�a hacia actividades basadas en el conocimiento. Esto 
implica actuar en varios frentes: abordar los bajos niveles de investigaci� n y 
desarrollo tecnol� gico (IDT), especialmente en el sector privado; promover la 
innovaci� n mediante productos, procesos y servicios nuevos o mejorados, que 
puedan soportar la competencia internacional; aumentar la capacidad regional para 
generar y absorber nuevas tecnolog�as (en particular, tecnolog�as de la informaci� n y 
las comunicaciones); y prestar m� s apoyo a la asunci� n de riesgos. Dentro de los 
� mbitos de actuaci� n se recoge aqu�, por su inter� s ambiental, el siguiente:  

 
o Facilitar la innovaci� n y promover la iniciativa empresarial, incluido 

el aprovechamiento pleno de la capacidad europea en materia de 
innovaciones ecol� gicas. Deben promoverse las innovaciones 
ecol� gicas, as� como la mejora de las pr� cticas de las PYME mediante la 
introducci� n de sistemas de gesti� n ambiental. Invertir ahora en esta 
� rea situar�  a las empresas de la UE en una posici� n fuerte en un futuro 
pr� ximo, cuando otras regiones aprecien la necesidad de estas 
tecnolog�as.  

 
 

Indicadores ambientales 
Los indicadores nos ofrecen informaci� n sobre cual es la situaci� n actual y las tendencias en 
relaci� n con los objetivos ambientales ayudando a identificar la posible existencia de un 
ªd� ficit” ambiental. Por otra parte, deben servir para llevar a cabo el seguimiento de  los 
efectos ambientales de la aplicaci� n del programa.  
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La Gu�a incluye una propuesta de indicadores ambientales desarrollada por la Red de 
Autoridades Ambientales para el seguimiento de la programaci� n FEDER.  

 
Al igual que los objetivos ambientales, estos indicadores deber� n ser complementados con 
los que establezcan las autoridades ambientales correspondientes. Adem� s estos 
indicadores tendr� n que adaptarse seg� n se trate de programas en el � mbito del objetivo 
convergencia, competitividad regional y empleo o cooperaci� n transfronteriza.  

 
Indicadores propuestos por la Red de Autoridades Ambientales para el seguimiento de la 
aplicaci� n del programa desde el punto de vista ambiental: 

 
En virtud del art�culo 25 de la Ley 9/2006 de evaluaci� n de los efectos de determinados 
planes y programas en el medio ambiente, se deber�  llevar a cabo un seguimiento de los 
efectos ambientales de la aplicaci� n o ejecuci� n del programa.  

 
Este seguimiento lo realiza, a lo largo del periodo de vigencia del programa, el � rgano 
promotor con la participaci� n del � rgano ambiental. Esta Gu�a propone (como se establece 
en la Fase 5 ªSeguimiento”) que tal seguimiento se efectu�  de manera sistem� tica a trav� s 
de indicadores, para lo cual la Red de Autoridades Ambientales ha desarrollado una 
propuesta de indicadores ambientales de seguimiento para cada una de las l�neas prioritarias 
de actuaci� n del FEDER con incidencia sobre el medio ambiente.  

 
Con el fin de evitar duplicidades de indicadores, se recomienda que la supervisi� n de los 
efectos ambientales de acuerdo con el art�culo 25 de la Ley se integre dentro del proceso de 
evaluaci� n ex ante, intermedia y final del programa; por consiguiente, estos indicadores que 
se proponen para el seguimiento de la EAE deben formar parte del sistema de indicadores 
para el seguimiento del programa.  

 
Esta propuesta puede ampliarse con otros indicadores establecidos de acuerdo con las 
caracter�sticas de cada Programa. Cualquier propuesta de nuevos indicadores para el 
seguimiento de la programaci� n deber�a tener en cuenta:  

 
·  La relevancia de estos indicadores para las pol�ticas y objetivos del programa. 
·  La disponibilidad de la informaci� n para su c� lculo.  

 
En la siguiente tabla se recoge la propuesta de indicadores, haciendo menci� n a una fuente 
de informaci� n donde hay datos disponibles para su calculo sencillo o se pueden tomar de 
forma directa. No obstante, existen actualmente distintas bater�as de indicadores ambientales 
cuya consulta es interesante como el Banco P� blico de Indicadores Ambientales7 y el Perfil 
Ambiental de Espa� a, los Informes de Coyuntura del Observatorio de la Sostenibilidad de 
Espa� a8 o las estad�sticas e indicadores del Instituto Nacional de Estad�stica9. 

                            
7 P� gina Web BPIA: http://www.mma.es/info_amb/indicadores/index.htm 
8 Observatorio de la Sostenibilidad: http://www.sostenibilidad-es.org/ 
9 INE: www.ine.es  



 
� � � �� � � �� 	 
� �  �� 	 � � �
� � � � � � � � �� � 
� � 
�� 
� � � � � � � � � �� 	 
� � � � � 
� � � � � � � � � 



 

 � �

INDICADORES AMBIENTALES  
(TABLA PROPUESTA) 

Indicador Unidad de 
medida 

Fuente 

Energía renovables y objetivos de Kyoto 

Producci� n de energ�a primaria:  
� � Hidr� ulica 
� � Biomasa 
� � E� lica 
� � Solar  
� � Biog� s 
� � Biocarburantes 

Ktep 
Misterio de 

Industria, Turismo 
y Comercio 

% Producci� n de energ�as renovables sobre el total de energ�a primaria  % 
Misterio de 

Industria, Turismo 
y Comercio 

Intensidad energ� tica (Energ�a primaria/ PIB) (indicador de eficiencia energ� tica) Teq/ Millones de 
euros 

BPIA/ Misterio de 
Industria, Turismo 

y Comercio 

Intensidad de CO2 de origen energ� tico 
Kg CO2 

/euro 
BPIA 

Medio Ambiente y desarrollo sostenible 

Agua  

% Poblaci� n  cubierta con sistemas de tratamiento adecuados de tratamiento de aguas 
residuales 

% Perfil Ambiental 

% de reducci� n de fugas en los sistemas de abastecimiento  % INE 

Nivel de calidad de las aguas superficiales  CC.HH 

Residuos Urbanos 

Producci� n de residuos urbanos por habitante y d�a  (kg/hab/d�a) INE 

Recogida selectiva de residuos de papel y cart� n, vidrio y envases ligeros   Tn/a� o Perfil Ambiental 

Tratamiento de residuos urbanos: 
� � Compostaje 
� � Incineraci� n sin recuperaci� n de energ�a 
� � Incineraci� n con recuperaci� n de energ�a 
� � Vertido controlado 
� � Vertido incontrolado 

% Perfil Ambiental 

Biodiversidad y Natura 2000 

N� mero de visitantes a espacios naturales Në visitantes CCAA 

% total de superficie con alg� n grado de protecci� n %  

Transporte, equilibrio territorial 

Distribuci� n del volumen de mercanc�as y në de pasajeros seg� n modo de transporte % 
Ministerio de 

Fomento  

Emisiones de CO2 sector del transporte Tn de CO2 BPIA 
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Inversi� n por Km de red convencional de ferrocarril respecto al total de Km de la red Euro/Km 
Ministerio de 

Fomento 

Medio Ambiente Urbano 

Capacidad global de transporte p� blico Në de viajeros INE 

Infraestructuras viarias para transportes alternativos (km de carril bici, sendas o calles 
peatonales) 

Km 
Ministerio de 

Fomento 
Calidad del aire:  
� � Concentraci� n de CO 
�� Concentraci� n de NO2 
� � Concentraci� n de O3 
� � Concentraci� n de PM10 
� � Concentraci� n de SO2 

Në d�as en que se 
supera la 

concentraci� n  base 
BPIA 

Investigaci� n, desarrollo tecnol� gico e innovaci� n 

%  del gasto total en I+D+I dedicado a proyectos ambientales  %  

Në de patentes vinculados al sector medio ambiente.   

Në de proyectos de I+D+I ambientales cofinanciados  Në proyectos  

 
 
 



 
� � � �� � � �� 	 
� �  �� 	 � � �
� � � � � � � � �� � 
� � 
�� 
� � � � � � � � � �� 	 
� � � � � 
� � � � � � � � � 



 

 �  

 
 

Determinaci� n del Alcance de la consulta pública  
 

El � rgano ambiental deber�  identificar a las administraciones p� blicas  y al p� blico interesado 
que pueden resultar afectados por las repercusiones ambientales del plan o programa. 
Tambi� n deber�  especificar la modalidad para llevar a cabo la informaci� n y consulta p� blica.   

 
La Fase 1 concluye con la elaboraci� n del  Documento de Referencia  en el que se 
especifican y desarrollan los apartados anteriores. Este Documento de Referencia se remite 
al � rgano promotor para que inicie la elaboraci� n del Informe de Sostenibilidad  Ambiental 

 
 

 
 
 

Resumen del contenido del Documento de Referencia 
 
Como anteriormente se reproduc�a la Ley 9/2006, de 28 de abril, establece que los contenidos del 
Documento de Referencia son: 

·  el contenido, nivel de detalle, la amplitud del Informe de Sostenibilidad Ambiental  
·  los criterios ambientales estrat� gicos e indicadores de los objetivos ambientales y 

principios de sostenibilidad aplicables en cada caso 
 
As� mismo, la Ley determina que en tambi� n se definir� n las administraciones p� blicas afectadas y 
el p� blico interesado as� como las modalidades de informaci� n y consulta, aspectos que deber� n 
incorporarse expl�citamente en el Documento de Referencia. 
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Esta fase es el punto nodal de la evaluaci� n ambiental tal y como se ha concebido en la Ley 9/2006, de 28 de 
abril. Desde el punto de vista del procedimiento administrativo la tramitaci� n est�  claramente reglada pero 
resulta necesario concretar, desde la � ptica metodol� gica, que fases comporta la elaboraci� n del ªInforme de 
Sostenibilidad Ambiental”. 
 
En esta Fase 2, el � rgano promotor realiza la evaluaci� n ambiental de las medidas del programa aanalizando 
los posibles efectos ambientales de las mismas. Para las medidas (actuaciones o acciones) con potencial 
efecto ambiental negativo, se deben identificar las posibles medidas  preventivas o correctoras. Por otra parte, 
en esta fase se realiza el an� lisis de alternativas, incluida la alternativa cero (no realizar el programa). 
 
La fase concluye con la redacci� n del Informe de Sostenibilidad Ambiental a partir de la informaci� n 
recopilada y analizada. El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental viene recogido en el Anexo I de 
la Ley de evaluaci� n de los efectos de determinados planes o programas en el medio ambiente.  
 
Esta Fase se subdivide en tres subfases:  
 

·  Subfase 2.A: Definici� n del contexto ambiental. 
·  Subfase 2.B: An� lisis de efectos y alternativas y determinaci� n de las medidas previstas para 

prevenir y corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente.  
·  Subfase 2.C: Redacci� n del Informe de Sostenibilidad Ambiental.  
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En esta fase se deber�  recopilar, analizar y sintetizar la informaci� n siguiente:  

 
·  Aspectos relevantes de la situaci� n actual del medio ambiente. 
·  Características medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera 

significativa. 
·  Cualquier problema medioambiental: existente que sea importante para el programa, 

incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de particular 
importancia ambiental designada de conformidad con la legislaci� n aplicable sobre espacios 
naturales y especies protegidas.  

·  Objetivos de protecci� n ambiental: fijados en los � mbitos internacional, comunitario o 
nacional que guarden relaci� n con el programa y la manera en que tales objetivos y cualquier 
aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su elaboraci� n. 

2.B.1 Selecci� n medidas con 
incidencia ambiental 

 

2.B.2 An� lisis de efectos 

Subfase 2.C  Redacci� n del 
ISA 

Subfase 2.A Contexto 
ambiental 

Subfase 2.B  An� lisis de 
efectos y alternativas 

Fase 2 
Elaboraci� n del Informe de 
Sostenibilidad Ambiental 

(ISA) 

2.B.3 An� lisis alternativas 
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2.B.1 Selecci� n de medidas con incidencia ambiental.  
 
El objetivo es identificar de todas las medidas (acciones o actuaciones) del programa, las que 
interact� an con el medio ambiente, tanto de forma positiva como  negativa, as� como aquellas que 
son susceptibles de producir efectos e impactos sobre el medio ambiente. Las medidas seleccionadas 
tras esta fase ser� n las que pasen a las siguientes etapas del proceso de evaluaci� n. 
 
Esta selecci� n trata de simplificar el proceso de evaluaci� n centrando los esfuerzos en aquellos 
elementos que plantean efectos m� s significativos. Este tipo de pautas metodol� gicas est� n 
claramente extendidas en la evaluaci� n ambiental de proyectos, ensayada durante m� s de 20 a� os, 
demostrando su capacidad de facilitar la evaluaci� n sin que esto suponga un detrimento en el rigor 
t� cnico de la misma. 

 
Para la identificaci� n de las medidas (acciones o actuaciones) con incidencia ambiental se puede 
utilizar una matriz que relacione las medidas (acciones o actuaciones) del programa con los objetivos 
ambientales estrat� gicos propuestos, el procedimiento de es el siguiente:  

 
1. Las medidas (acciones o actuaciones) del programa configurar� n  el eje Y de la matriz de 

interacci� n. 
 

2. Los objetivos ambientales definidos en la fase anterior en base a las Directrices Estrat� gicas 
Comunitarias y otros objetivos ambientales, constituyen el eje X de la matriz de interacci� n.  

 
3. Se analiza la posible interacci� n (positiva y/o negativa) de cada medida (o acciones) con los 

objetivos ambientales. Este an� lisis debe tener en cuenta el car� cter estrat� gico de la 
evaluaci� n.  
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SELECCI� N DE ACCIONES CON EFECTOS AMBIENTALES 
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Acci� n 1 Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO 
Acci� n 2 Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO 
... Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO 
Acci� n n Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO Si/NO 

 
2.B.2 Análisis de efectos sobre el medio ambiente.  

 
Las medidas (acciones o actuaciones) del programa identificadas por su potencial efecto sobre el 
medio ambiente en la subfase anterior, ser� n evaluadas con el fin de analizar estos efectos. 

 
Para ello se proponen una serie  de matrices donde se analiza el efecto de las medidas 
seleccionadas sobre cada uno de los � mbitos ambientales  establecidos en la Ley 9/2006 (Anexo I). 
Los criterios para el an� lisis de los efectos son tambi� n los establecidos por el Anexo I de la Ley.  

 
Ámbitos a considerar para la evaluaci� n de los efectos:  
 

- Biodiversidad, fauna y  flora. 
- Agua 
- Poblaci� n y salud humana. 
- Tierra. 
- Aire y factores clim� ticos.  
- Bienes materiales.  
- Patrimonio cultural (incluido el patrimonio hist� rico)  
- Paisaje.  

 
La evaluaci� n de los efectos debe incluir un an� lisis de los siguientes aspectos y criterios:  
 

- Efecto positivo: los que significan beneficios ambientales. 
- Efecto  negativo: los que causan un da� o o deterioro del medio ambiente. 
- Efectos secundarios. 
- Efectos a corto, medio o largo plazo. 
- Car� cter permanente o temporal. 
- Efecto acumulativo: resulta de la suma de varios impactos procedentes de actuaciones 

diferentes.  
- Efecto sin� rgico: se produce cuando el impacto total de varios impactos individuales es mayor 

que la suma de los impactos individuales.  
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A continuaci� n, se propone una serie de matrices que sistematizan el procedimiento de evaluaci� n a 
trav� s de 3 pasos:  

 
1. Determinaci� n de los efectos ambientales sobre los distintos � mbitos 
2. An� lisis y evaluaci� n de los efectos sobre cada � mbito 
3.  Determinaci� n de medidas preventivas, correctoras y compensatorias 

 
 
 

1. Determinaci� n de los efectos ambientales sobre los distintos ámbitos 
 

DETERMINACIÓN DE LA EXISTENCIA DE EFECTOS SOBRE LOS DISTINTOS AMBITOS 
EJE:  
Medida: 
Actuaci� n: 

AMBITO BIODIVERSIDAD 
Acci� n Efecto Në Efecto positivo Efecto negativo 
    
    
    

AMBITO FAUNA 
Acci� n   Efecto positivo Efecto negativo 
    
    
    

 
Ámbito Paisaje 

Acci� n   Efecto positivo Efecto negativo 
    
    
    

 
 
 

2. Análisis y evaluaci� n de los efectos sobre cada ámbito 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DE LOS EFECTOS  
EJE:  
Medida: 
Actuaci� n: 

AMBITO BIODIVERSIDAD 
Efecto Në +/- Primario/ 

secundario 
Corto/ medio/ 
largo plazo 

Permante/ 
Temporal 

Acumulativo sin� rgico Comentarios  

        
        
        
        



 
� � � �� � � �� 	 
� �  �� 	 � � �
� � � � � � � � �� � 
� � 
�� 
� � � � � � � � � �� 	 
� � � � � 
� � � � � � � � � 



 

 � �

 
3. Determinaci� n de medidas preventivas y correctoras 

 
Las medidas preventivas y correctoras se deben establecer siempre que se detecten efectos 
negativos sobre el medio ambiente. El objetivo es mejorar el comportamiento ambiental del 
programa, previniendo y/o corrigiendo sus efectos negativos.  

 
DETERMINACIÓN DE MEDIDAS PREVENTIVAS y  CORRECTORAS 

EJE:  
Medida: 
Actuaci� n: 

AMBITO BIODIVERSIDAD 
Efecto 
Negativo 
Në 

Medida Preventiva 
o correctora,  

Descripci� n de la medida 

   
   
   
   
   

 
2.B.3 Análisis de alternativas 

 
El an� lisis de alterativas se plantea a dos niveles:  

 
1ë. An� lisis de la alternativa cero, es decir, no realizar el plan o programa. 

 
2ë. An� lisis de las alternativas a las actuaciones con efectos sobre el medio ambiente. 

 
El an� lisis de la alternativa 0, puede realizarse con cierta facilidad a partir de los resultados del 
an� lisis de efectos, cuyos resultados se corresponden con la opci� n ªhacer”.  

 
Por otra parte, el an� lisis de las alternativas de las medidas (accione o actuaciones) con efectos 
ambientales debe realizar teniendo en consideraci� n las caracter�sticas espec�ficas de cada 
programa y la tipolog�a de actuaciones propuestas.  
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ESQUEMA DEL PROCESO DE ANÁLISIS Y EVALUACI� N DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

DETERMINACI� N DE LA EXISTENCIA DE EFECTOS SOBRE 
LOS DISTINTOS AMBITOS 

  
AMBITO BIODIVERSIDAD 

Acci� n Efecto 
 Nº 

Efecto  
positivo 

Efecto 
negativo 

    
    
    

AMBITO FAUNA 
Acci� n  Efecto 

 Nº 
Efecto  

positivo 
  Efecto 
negativo 

    
    
    

 
Acci� n  Efecto 

 Nº 
Efecto  

positivo 
  Efecto 
 negativo 

    
    
    

AMBITO PAISAJE 
Acci� n Efecto 

 Nº 
  

    
    
    

ANÁLISIS Y EVALUACI� N DE LOS EFECTOS  
Acci� n: 

AMBITO BIODIVERSIDAD 
Efecto Nº +/- Primario/ 

secundario 
Corto/ medio/ 

largo plazo 
Permante/ 
Temporal 

Acumulativo sin� rgico Comentarios  

        
        
        
        
        

DETERMINACI� N DE MEDIDAS PREVENTIVAS y CORRECTORAS  
Acci� n:  

AMBITO BIODIVERSIDAD 
Efecto 
negativo 

Nº 

Medida 
Preventiva y 
correctora  

Descripci� n de la medida 
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En esta subfase el � rgano promotor elabora y sintetiza la informaci� n producida en las 
fases anteriores y la integra en el Informe de Sostenibilidad Ambiental. A continuaci� n se 
propone un �ndice que con los contenidos del Informe de Sostenibilidad Ambiental.  

 
 

Propuesta de Índice del Informe de sostenibilidad Ambiental  
 

Capítulo 1. Contenido del plan o programa  
Resumen del contenido del plan o programa y objetivos del mismo. 
Relaci� n con otros planes y programas.  

 
Capítulo 2. Objetivos de protecci� n ambiental relacionados con el plan o 
programa 

 
Capítulo 3. Situaci� n ambiental de partida 
Aspectos relevantes  de la situaci� n actual del medio ambiente y su posible evoluci� n.  
Problemas ambientales existentes. 
Caracter�sticas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas 
significativamente. 

 
Capítulo 4. Probables efectos significativos sobre el medio ambiente 
Sobre los siguientes aspectos: biodiversidad, fauna, flora, tierra, agua, aire, clima, 
paisaje, patrimonio cultural, poblaci� n y salud humana. 

 
Capítulo 5. Análisis de alternativas  
Alternativa 0: Evoluci� n posible en caso de no ejecutarse el programa. 
An� lisis de alternativas.  
Descripci� n de la manera en que se hizo la evaluaci� n indicando las dificultades 
encontradas a la hora de recabar la informaci� n necesaria y la justificaci� n de los 
motivos de la selecci� n de alternativas. 

 
Capítulo 6. Medidas previstas 
Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible contrarrestar 
cualquier efecto negativo sobre el medio ambiente. 

 

Fase 5 Fase 1 

1.A 

1.B 

Fase 2 

2.A 

2.B 

2.C 

Fase 3 

3.A 

3.B 

Fase 4 

4.A 

4.B 

Fase 
Inicial 
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Capítulos 7.  Seguimiento   
Medidas previstas para el seguimiento de los efectos sobre el medio ambiente del 
programa.  
Indicadores de seguimiento.  

 
Documento Resumen  
Se redactar�  con objeto de sintetizar los elementos m� s relevantes del Informe de 
Sostenibilidad Ambiental en t� rminos f� cilmente comprensibles con extensi� n que, 
recomendamos, no exceda de las 20-25 p� ginas. 

 
Informe de Viabilidad Econ� mica 
En este documento se discutir�  la viabilidad econ� mica de las alternativas y de las 
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa 





� ) "$
� ! 


� ' 5": *&) "
$
35>' 02 ) %345
#A7*3%) 

 
Uno de los objetivos principales de la Directiva 2001/42/CE y, por consiguiente, de la Ley 9/2006, 
de 28 de abril, es profundizar en transparencia y participaci� n de la ciudadan�a en las decisiones 
p� blicas.  
 
Por ello, esta fase es esencial en el proceso de evaluaci� n ambiental estrat� gica habi� ndose 
dividido en dos subfases que a continuaci� n se detallan. 

·  Subfase 3.A: Consultas 
·  Subfase 3.B: Puesta a disposici� n del p� blico 
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La Ley regula los requisitos que habr� n de satisfacer las consultas, estas van 
fundamentalmente dirigidas a:  

 
1. Administraciones p� blicas afectadas.  
2. P� blico interesado entendiendo por tal:  

� � Toda persona f�sica o jur�dica en la que concurra cualquiera de las 
circunstancias previstas en el art�culo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de 

Fase 5 Fase 1 

1.A 

1.B 

Fase 2 

2.A 

2.B 

2.C 

Fase 3 

3.A 

3.B 

Fase 4 

4.A 

4.B 

Fase 
Inicial 
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noviembre, de R� gimen Jur�dico de las Administraciones P� blicas y del 
Procedimiento Administrativo Com� n. 

� � Cualquier persona jur�dica sin � nimo de lucro que cumpla los siguientes 
requisitos: 

 
1.ë Que tenga como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la 
protecci� n del medio ambiente en general o la de alguno de sus 
elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por 
el plan o programa de que se trate. 
 
2.ë Que lleve al menos dos a� os legalmente constituida y venga 
ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los 
fines previstos en sus estatutos. 

 
Las consultas se deben hacer sobre la versi� n preliminar del programa y sobre el 
Informe de Sostenibilidad Ambiental. Seg� n establece la Ley el plazo para las consultas 
es de  un m�nimo de 45 d�as.   

 
Por otra parte, tal y como establece el art�culo 10, las Entidades Locales consultadas 
podr� n incorporar un pronunciamiento expreso acerca de la sostenibilidad del plan o 
programa. 

 
El objetivo de la consulta es que las autoridades y el p� blico puedan pronunciarse, 
acerca de la incorporaci� n de la variable ambiental en los planes y programas y  del 
contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental.  

 
Tal y como se recoge en la Fase 1 ªDeterminaci� n del alcance del Informe de 
Sostenibilidad Ambiental”, el � rgano ambiental establece en el Documento de 
Referencia, el alcance de estas consultas p� blicas, identificando las autoridades y 
p� blico afectados as� como las modalidades para llevar a cabo dichas consultas.  

 
Cuando el plan o programa pueda afectar significativamente al medio ambiente de otro 
Estado miembro, se remitir�  un ejemplar del plan o programa y del Informe de 
Sostenibilidad Ambiental al Estado afectado y, si procede, acordar�  las condiciones de 
una fase de consulta p� blica sobre los posibles efectos transfronterizos  

 
Una vez concluidas las consultas, y antes de la adopci� n o tramitaci� n definitiva del plan 
o programa, se tendr� n en cuenta las observaciones recogidas en la consulta y lo 
establecido en el Informe de Sostenibilidad Ambiental para, si se estima necesario, 
modificar el plan o programa mejorando as� su comportamiento ambiental y la 
integraci� n del medio ambiente en el mismo.  

 
Aspectos clave de la Fase de Consultas 

 
o El � rgano ambiental establece, en el documento de referencia, el alcance y la 

modalidad de las consultas.  
o El � rgano promotor lleva a cabo las consultas. 
o Las consultas se realizan sobre la versi� n preliminar del plan o programa y sobre el 

Informe de Sostenibilidad Ambiental  
o Posibilidad de consultas transfronterizas.  
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o Los resultados de las consultas deben ser considerados en la redefinici� n de la 
propuesta de  programa.  

 
A continuaci� n se propone, a modo de ejemplo, una relaci� n de posibles organismos a 
consultar, esta relaci� n deber�  ser adaptada teniendo en cuenta las caracter�sticas del 
programa objeto de EAE:  
 
·  Autoridades: 
 

o Administraci� n General del Estado 
 

- � Ministerio de Medio Ambiente 
·  Secretar�as generales y Direcciones Generales susceptibles de 

ser afectadas.  
·  Organismos Aut� nomos. 

- � Otros Ministerios afectados. 
 

o Administraci� n Auton� mica 
 

- � Organismos competentes en materia de medio ambiente.  
- � Otros organismos afectados. 

 
o Administraci� n Local 

 
- � Federaci� n de Municipios de mayor Implantaci� n a nivel nacional o 

auton� mico seg� n proceda. 
 

o Otras instituciones afectadas 
 

·  Público 
 

o Organizaciones No Gubernamentales en materia de medio ambiente. 
� � De � mbito nacional o regional seg� n el � mbito del Programa y 

atendiendo a su tem� tica. 
o Organizaciones Profesionales. 

� � De � mbito nacional o regional seg� n el � mbito del Programa y 
atendiendo a su tem� tica. 

o Organizaciones Sindicales. 
o Asociaciones empresariales de mayor implantaci� n  

� � De � mbito nacional o regional seg� n el � mbito del Programa y 
atendiendo a su tem� tica. 

o Entidades de Investigaci� n y Universidades 
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De forma simult� nea a la consulta de la secci� n anterior se abrir�  un periodo de 
informaci� n p� blica en el cual puedan personarse los ciudadanos con objeto de 
establecer las garant�as procedimentales suficientes a los efectos de lo establecido en la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de R� gimen Jur�dico de las Administraciones P� blicas 
y del Procedimiento Administrativo Com� n 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fase 5 Fase 1 

1.A 

1.B 

Fase 2 

2.A 

2.B 

2.C 

Fase 3 

3.A 

3.B 

Fase 4 

4.A 

4.B 

Fase 
Inicial 
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El proceso de evaluaci� n se concreta en un documento final denominado ªmemoria ambientalº 
que tiene car� cter preceptivo. A su vez, esta informaci� n debe ser correctamente publicidad para 
conocimiento del p� blico. 
 
Una y otra tarea son integrantes de la fase 4: 
 

·  Subfase 4.A: Consultas 
·  Subfase 4.B: Puesta a disposici� n del p� blico 
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En la Memoria Ambiental es un documento de car� cter preceptivo que se elabora con la 
participaci� n del � rgano ambiental antes de la adopci� n definitiva del programa.  

 
En la Memoria Ambiental se valora la integraci� n de los aspectos ambientales en la 
propuesta de plan o programa, analizando:  

o el proceso de evaluaci� n.  
o el Informe de Sostenibilidad Ambiental y su calidad.  
o el resultado de los consultas y la forma en qu�  estos han sido incorporados en 

la propuesta de programa.  
o la previsi� n de los impactos significativos de la aplicaci� n del programa. 

 
La Ley 9/2006 establece que la memoria ambiental ser�  realizada:  

- En el � mbito de la Administraci� n General del Estado, de forma conjunta, entre 
el � rgano promotor y el � rgano ambiental. 

- en el � mbito de las Comunidades Aut� nomas, por el � rgano u � rganos que 
� stas determinen, y, en todo caso, con el acuerdo del � rgano ambiental. 
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Fase 3 
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Fase 4 
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Fase 
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Aspectos clave  
- Tiene car� cter preceptivo y debe llevarse a cabo antes de la aprobaci� n del 

programa. 
- Su objetivo es valorar la integraci� n del medio ambiente en la propuesta de 

programa.  
- Contiene las determinaciones finales que deben incorporarse a la propuesta de 

programa. 
- Se debe realizar con el acuerdo del � rgano ambiental. 
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Una vez aprobado programa, el � rgano promotor deber�  informar convenientemente a 
las Administraciones p� blicas afectadas, el � rgano ambiental, al p� blico y, en su caso, a 
los Estados Miembros consultados, poniendo a su disposici� n:  

 
·  El programa aprobado. 
·  Una declaraci� n que resuma la manera en que se han integrado en el programa 

los aspectos ambientales y c� mo se han tomado en consideraci� n el Informe de 
Sostenibilidad Ambiental, los resultados de las consultas (incluidas las 
transfronterizas) y la memoria ambiental. Tambi� n se incluir� n, cuando proceda, 
las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso y las razones de la 
elecci� n del programa aprobado, en relaci� n con las alternativas consideradas. 

·  Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente 
de la aplicaci� n del programa. 

·  Un resumen no t� cnico sobre la documentaci� n relativa a la Declaraci� n y a las 
medidas de seguimiento.  

 
Aspectos clave  

o La lleva a cabo el � rgano promotor. 
o Dirigida a Administraciones interesadas y p� blico.  
o La informaci� n sobre la decisi� n deber�  incluir:  

- Plan o programa aprobado.  
- Declaraci� n resumen. 
- Medidas para la supervisi� n.  

Fase 5 Fase 1 
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4.B 

Fase 
Inicial 
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A lo largo del periodo en que el plan o programa est�  en ejecuci� n, el � rgano promotor deber�  
llevar a cabo la supervisi� n y seguimiento de sus efectos sobre el medio ambiente. Este 
seguimiento deber�  desarrollarse con la participaci� n de las autoridades ambientales 
competentes (Art. 25 de la Ley). 
 
Esta Gu�a propone que este seguimiento se realice sobre la base de un sistema de indicadores 
previamente establecidos en las fases anteriores que permitan conocer la evoluci� n de los 
efectos de las medidas o actuaciones del programa. Estos indicadores se establecer� n teniendo 
en cuenta las caracter�sticas de programa y las particulares de las medidas y actuaciones. 
 
Tal y como establece la Ley en su art�culo 25.2, con el fin de evitar duplicidad se recomienda que 
el seguimiento de la integraci� n del medio ambiente se integre dentro del proceso de evaluaci� n 
ex ante, intermedia y final del programa, por consiguiente, los indicadores que se propongan 
para la EAE deben formar  parte del sistema de indicadores para el seguimiento del programa. 
 
Por otra parte, esta fase de seguimiento se debe integrar dentro de las funciones del Comit�  de 
Seguimiento designado para cada programa. 

Fase 5 Fase 1 

1.A 

1.B 

Fase 2 

2.A 

2.B 

2.C 

Fase 3 

3.A 

3.B 

Fase 4 

4.A 

4.B 

Fase 
Inicial 


