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AGE: Administracion General del Estado
ARU: Aguas Residuales Urbanas

BOE: Boletin Oficial del Estado

CCAA: Comunidades Autonomas

CAC: Comité de Autoridades Competentes
DGA: Direccion General del Agua

DH: Demarcacion Hidrografica
DIA:Declaracién de Impacto Ambiental

DMA:Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octu-
bre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas)

DOCE: DiariOficial de las Comunidades Europeas

DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea
DPH:DominioPublicoHidraulico

DPSIRDriving force, Pressure, State, Impact and Response
EDAR: Estacidepuradorade Aguas Residuales

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental
ERAR:EstaciorRegeneradora de Aguas Residuales
ETAPEstaciorde Tratamiento de Agua Potable

IGN: Instituto Geografico Nacional

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPH: Instruccién de Planificacién Hidrologica

MAPA: Ministerio de Agricultura, PescAlymentacion
MITERD Ministerio para la Transicion Ecolégycal Reto Demogréfico
PHN: Plan Hidrolégico Nacional

RPHReglamento de Planificacion Hidrologica (Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificaciordtdiogica)

Informe complementarie Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégico®aginar de 71



Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrologita®rme complementario

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal
TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
TJUE: Tribunale Justicia de la Unién Europea

TRLATexto Refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, paeel que
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas)

UE Unién Europea
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1. INTRODUCCION

Elseguimiento de logprogramas de medidade los planes hidrolégicos degundo ciclo (2023021 ha

puesto de manifiesto un significativetrasoen muchas de las medidas programagasmbién, que algunas

de las actuaciones realizadas o iniciadas no se corresponden con las prioridades planificadas. Ademas, la
Comision Europea mantiene diversoscedimientos de infracciorcontra Espafi@or demoras en la imple-
mentacion de la legislacion comunitaria de aguas.

Todo ello exige revisar y priorizar las actuaciones recogidas pnogsamas de medidamediante el esta-
blecimiento de unos criterios que peitain ejecutar las medidas en los plazos requeridos y dar una respuesta
adecuada a las obligaciones juridicas en el &mbito comunitariarii@sos de priorizaciortienen que ser
objetivos, transparentes y participadogdeben establecerse para que lagistracionegublicas puedan
cumplir apropiadamente con Igganes hidrologicosstablecidos, evitando desviaciones y la materializacion
de actuaciones no planificadas.

El presente documento recoge la descripcion deraisajos teécnicosdesarrollados paa elestablecimiento
de criterios técnicos, econémicos, ambientajesociales paréa programacion, disefio y priorizacion lds
inversiones requeridas por Igsogramas de medidage losplanes hidrolégicoen su aplicacion a lagtua-
ciones de depuraén, saneamiento y reutilizacion.

1 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, "Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los reaos@nhidri
Espafia (Afio 2017)", DGA, 2018.

Informe complementarie Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégico®aginad de 71



Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégita®rme complementario

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1.LEGISLACION RELEVANTE

LalLey de Aguasspafiola de 1985 establecioé una planificacion hidrolégica organizada en dos niveles: el pri-
mero constituido por logplanes hidrolodgicosle cuenca basados en limites puramente hidrograficos; y el
segundo para todo el pais, medianteplan hidrolégicsmadonal (PHN). Estalanificacion tenia inicialmente

por objetivos esenciales: la satisfaccién de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su catidadmizando

su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Fruto
de este planteamiento se aprobaron en Espafa (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio) los mlenesos
hidrolégicosde cuenca, asbmo un PHN en 20QLey 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional).

El 23 de octubre de 2000, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea (UE) adoptaron la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de aétuaniel ambito de la politica de aguas,

la conocida com®irectiva Marco del Agu§DMA). La DMA asume la planificacion hidroldgica por cuencas
hidrogréaficas como el proceso general que todos los Estados miembros de la UE han de aplidaapara

unos determinados objetivos ambientales, a través de la ejecucion de un conjuntdodgrogramas de

medidas Asi, en el articulo 11.1. de la DMA se indica que:

"Los Estados miembros velaran por que se establezcacpdeademarcacion hidrogréfica,

o para la pete de una demarcacion hidrografica internacional situada en su territorio, un
programa de medidas, teniendo en cuenta los resultados dariélsis exigidos con arre-
glo al articulo 5, con el fin de alcanizs objetivos establecidos en el articulb 4

La DMA introduce, en su articulo 4, los objetivos ambientales para aguas superficiales, aguas subterraneas,
y zonas protegidas y, en su articulo 5, establece que para cada demarcacion hidrogréfica debe hacerse un
andlisis de las caracteristicas deléanaicacion un estudio de las repercusiones de la actividad humana en

el estado de las aguas y un andlisis econémico del uso del agua.

Latransposicionde la DMA a la legislacion espafiola se hizo efectiva a travésdel Refundido de la Ley

de Aguas (TRLfaprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado posteriormente,
el Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RRphobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
modificado posteriormente, y, con un marcado caracter tégni@instruccion de Planificacion Hidrologica
(IPH) aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que persigue el establecimiento de los
criterios técnicos para la homogeneizacién y sistematizacion de los trabajos de elaboraciopldedss
hidrologicosde cuenca.

EITRLAestablece lanecesidad de elaborar uprograma de medidapara cadademarcacion hidrogréafica
Losprogramas de medidadeberan concretar las actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los
objetivos ambiertiles(art. 92 bis.2. TRLA), se elaboraran previamente pléoges hidroldgicopor las Ad-
ministraciones competente@rt. 41.2) yse coordinaran e integraran en Ipk&nes hidrolégicoéart. 41) con

el contenido establecido en el articulo 42)1.g

Losprogramas de medidase tratan especificamente enalticulo 92 quaterdel TRLA:

"1. Para cada demarcacion hidrografica se establecera un programa de medidas en el que
se tendrédn en cuenta los resultados de los estudios realizados para determinar las
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caracteristicas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en sus aguas,
asi como el estudio econdémico del uso del agua en la misma.

2. Los programas de medidas tendran como finalidambtesecucién de los objetivose-
dioambientalessefialaos en el articulo 92 bis de esta ley.

3. Las medidas podran ser basicas y complementarias:

a) Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarca-
cion y se estableceran reglamentariamente.

b) Las medidas complementarias squellas que en cada caso deban aplicarse con carac-
ter adicional para la consecucién de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

4. El programa de medidas se integrara por las medidas basicas y las complemeuniaria

en el &mbito de sus competencias, aprueben las Administraciones competentes en la pro-
teccién de las aguas".

El titulo primeradel RPHaborda los aspectos sustantivos de la planificacién hidroldgica, sobre la base de los
contenidos de loplanes hidoldgicos En relacién con logrogramas de medidagn el Titulo 1, Capitulo 1,
Seccién 82 se amplia ebtalle acerca del contenido obligatorio de lgdanes hidrologicodde cuenca. A
continuaciénse indican los contenidaalicionaleqjue afiade el RP# articulo 92 quater del TRLA

1 "Los programas de medidas deben ajustarse a criterios de racionalidad econémica y sostenibilidad en
la consecucion de los objetivos medioambientales" (art. 43.3 RPH).

1 "La seleccion de la combinacién de medidas mas adecuada, especialmente para el caso de las
complementarias, se apoyara en un analisis cefieacia. En este andlisis se consideraran los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las medidas" (6rRR81).

1 "En la seleccion del conjunto de medidas se tendran en cuenta, ademas de los resultados del analisis
costeeficacia, los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas medioambientales y
sociales, aunque no afecten directamente a los etarsias acuéticos, de acuerdo con el proceso de
evaluacion ambiental estratégica del plan indicado en este reglamento” (art. 43.7 RPH).

1 "La aplicacion de las medidas basicas no podra originar, bajo ningin concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor céaminacion de las aguas superficiales, salvo en el caso de que al no
aplicarse estas medidas se produjese una mayor contaminacién del medio ambiente en su conjunto”
(art. 43.8 RPH).

En los articulos 44 adbambos inclusive, se establecen tasdidas basias que deben cumplirse en cada
demarcacion hidrogréafic&e consideran basicos los siguientes grupos de medidas:

Medidas para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua

Medidas para aplicar el principio de recuperacion de los costes del uso del agua

Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua

Medidas de control sobre extraccion y almacenamiento del agua

Medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el estado de las aguas

Prohibicion de vertidos directos asl aguas subterraneas

- =S| =/ = 4 -4 -2

Medidas respecto a las sustancias prioritarias
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1 Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de contaminacion accidental
1 Directrices para recarga y proteccion de acuiferos

En los articulos 56 a 60, ambos incluseedetallan lasnedidas complementariague deben incluirse en
losprogramas de medidas

Medidas para masas de agua con pocas probabilidades de alcanabjelbsos ambientales
Perimetros de proteccion

Medidas para evitar un aumento dedantaminacion de aguas marinas

== =A == =

Situaciones hidrologicas extremas
1 Infraestructuras basicas

Respecto ahnalisis costesficacia de las medidgel articulo 61 del RPH indica:

"1. El analisis costeficacia sera un instrumento a tener en cuenta para la s€leae las
medidas mas adecuadas para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua, asi
como para analizar las medidas alternativas en el analisis de costes desproporcionados.

2. Para realizar el andlisis cosgtiicacia se partira de la evaluaoidel estado de las masas

de agua correspondiente al escenario tendencial y su diferencia respecto a los objetivos
ambientales. La evaluacion de los estados correspondientes a la aplicacion de las distintas
medidas vy la diferencia respecto a los objetiansbientales permitir4 analizar la eficacia

de cada una de estas medidas".

El articulo 87 del RPH se dedica a los procedimientesale@miento de loplanes hidroldgicosLos orga-

nismos de cuenca realizaran el seguimiento de sus correspondiglatess hilrolégicosy el Comité de Au-
toridades Competentes (CAC) deléanarcacion hidrograficaromovera la elaboracion y mantenimiento de

un sistema de informacién sobre el estado de las masas de agua. Ademas, entre otros procedimientos, se
indica que:

{1 H Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfeatendra informacion actualizada
sobre el estado de las masas de agua y el desarrollo de la ejecucion de las actuaciBhridéydis
losprogramas de medidade losplanes hidrolégicode cuenca, puiéndo recabar de los organismos
de cuenca o de las administraciones competentes cuantos datos fueran necesarios para tal fin (art.
87.3 RPH).

1 Los organismos de cuenca, en el caso de demarcaciones hidrogréaficas con cuencas intercofjunitarias
informaran con periodicidad no superior al afio al Consejo del Aguadderiarcacion hidrogréafica
al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogré&fitwe el desarrollo de loglanes
hidrolégicos Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion del PH o de su actualizacion,
presentardn un informe intermedio que detalle el grado de aplicaciérpd®irama de medidas
previsto (art. 87.4 RPH).

{1 LasComunidadesAutonomas (CCAA) deberan estatde el seguimiento de lgslanes hidrologicos
elaborados por ellas, informando con periodicidad no superior al aRragterio para la Transicion

2 Planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficaGatghbrico Occidental, Guadalgu, Guta, Melilla, Segura, Jluc&@an-
tabrico Oriental, MifieSil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro
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Ecoldgica y el Reto Demogréfidsimismo, dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion
delplanhidrolégicoo de su actualizacion, presentaran un informe intermedio que detalle el grado de
aplicacion deprograma de medidagrevisto (art. 87.5 RPH).

1 El Ministerio de Medio Ambiente publicara cada cuatro afios un informe de seguimiento sobre la
aplicaddn de losplanes hidroldgicosle cuenca y del PHN, con el fin de mantener al ciudadano
informado de los progresos realizados en su aplicacion y facilitar la participacién ciudadana en la
planificacion. A los efectos de su publicaciéon conjunta, las CCd¢itafan los informes
correspondientes a los PH de las cuencas intracomunitdees 87.6 RPH).

El articulo 82 del RPH establece que: "El Ministerio de Medio Ambiente podra dictar las instrucciones y reco-
mendaciones técnicas complementarias para ddbetacion de los planes hidrolégicos que considere conve-
nientes para la homogeneizacién y sistematizacién de los trab&joaforme a este articulo, laHestablece
criterios técnicos al efecto, deplicacdn en las cuencas intercomunitarias

El apartad® de la IPH trata especificamente fwsgramas de medida&l subapartado 8.1 detalla el proce-
dimiento de analisis y la definicion que debe contengarerama de medidas

"A modo de resumen del procedimiento seguido, el plan debera recoger de fortéticsin

para cada una de las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado, los valores de los
indicadores de calidad y la clasificacion del estado correspondientes al escenario tendencial
y los correspondientes tras la aplicacion del programa de medigigaimente, debera in-
cluirse el conjunto de medidas del programa que permiten conseguir la mejora del estado,
con indicacién de su coste y del plazo estimado para la consecucion del objetivo medioam-
biental establecido para la masa.

Deberé realizarse una egprobacion de la adecuaciéon del programa de medidas a los es-
cenarios de cambio climatico considerados. Tal comprobacion debera incluir la capacidad
de adaptacion de las medidas al cambio climético, asi como su robustez y eficacia para
alcanzar los objetivde la planificacion hidrologica”.

El subapartado 8.2 detalla como debe realizarsatacterizacion de las medidamediantela:

{1  Clasificacion emedidas basicagmedidas para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua
otras medidasbasica3 ocomplementarias

1 Definicion del ambito de aplicacién en actuaciones especificas o instrumentos generales
{1 Informacion requerida para la caracterizacion

- Breve descripcion

- Presiones mitigadas o eliminadas

- Coste anual equivalente

- Eficacia

- Organismo @ntidad responsable de la puesta en préctica
- Plazo previsto

3 Planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréficas de Galicia Costa; Cuencas Mediterraneas Andaluzas; Guadalete y Barbate
Tinto, Odiel y Piedras; Diitr de cuenca fluvial de Catalufia; llles Balears; Lanzarote; Fuerteventura; Gran Canaria; Tenerife; La Go-
mera; La PalmgEl Hierro.
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- Ambito territorial
- Fuentes de informacion utilizadas
1 Coste anual equivalente de las medidas (excluidos impuestos) incluyendo:

- Costes de inversion

- Costes de explotacién y mantenimiento

- Costes ecodmicos, sociales y ambientales
- Costes indirectos

1 Eficacia, preferentemente mediante la evaluacién de la reduccion de los impactos medidos en las
masas de agua

El subapartado 8.3 detalla como debe realizarseaghilisis costesficacia de las medidague apoyara el
proceso de seleccidén de las medidas mas adecuadas y en el anexo VI se incluye la relacién de las medidas
gue pueden resultar de aplicacion mas coman.

Tras la transposicion de la DMA a la legislacion espafola, se elaboraron plaesshidologicospara dar
respuesta a las exigencias comunitarias. Entre 2011 y 2015, se aprobaptankss hidroldgicode cuenca
del primer ciclo (2002015), que reemplazaban a los de 1998.

Posteriormente, se elaboraron Ipsanes hidrolégicode segundo cio (20152021) actualmente vigentes,
gue deberan ser revisados antes del final 2821, para darlugar alos nuevos planes para el tercer ciclo
(2021-2027)

En la disposicién adicional segundaRebl Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se apriselsvision

de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifo-Sil, Duero, Tajo, Gdiana y Ebrpse indica:

"1. En relacién con los programas de medidas que forman parte de cada plan hidroldgico,
cuyo contenido es de caracter obligatorio y vinculante, el Comité de Autoridades Compe-
tentes priorizara aquellasctuaciones que repercutarobre las masas de agua que tengan

un estado o potencial «peor que buengpara conseguir los objetivos medioambientales
propuestos y alcanzar el buen estado o potencial en los plazos previstos.

Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentaran las mgdjde sean mas sosteni-

bles desde el punto de vista medioambiental, econdmico y social.

2. La priorizacién a la que hace referencia el parrafo anterior se hara teniendo en cuenta el
marco competencial, las disponibilidades presupuestarias y la debida doadonentre

las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 se entendera sin perjuicio del obligado cumplimiento
de las partes de los programas de medidas incorporados a las disposiciones normativas
referidas en el articulo 1.2.dE las que de su propio tenor se derive su carécter obligatorio.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar
los trabajos de coordinacion que aseguren el desarrollo de los programas de medidas in-
corporados erlos planes hidrologicos, mantendra uhase de datogque se actualizara

con la informacién que a tal efecto proporcionaran anualmente los Organismos de cuenca
con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que servird de referencia
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paraobtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los efectos previstos
en el articulo 87 del RPH".

2.2.INSTITUCIONES Y AGENVIPEICADOS

La planificacién hidrologica espafiola se caracteriza por el elevado niumero de autoridades competentes. La
elaboracion de logplanes hidrol6gicosle cuenca recae sobre los organismos de cuenca, en el caso de las
cuencas intercomunitarias, o sobre la Administracion hidraulica competente, en las cuencas comprendidas
integramente en el &mbito territorial de una CAt(d41.1 TRLA).

LasConfederacionesHidrograficad son losorganismos de cuenca intercomunitarios, adscritos al Ministerio

para laTransicion Ecolégigeel Reto DemografigITERD), a través de la Direccion General del Agua (DGA),
Ccomo organismos aut@mos con plena autonomia funcional. Las competencias deitascas hidrograficas
intracomunitariasrecaen sobre la Junta de Andalucia, la Agencia Catalana del Agua, Augas de Galicia, Agen-
cia Vasca del Agua, la Direccién General de Recursos HidricobehGde las Islas Baleares y el Consejo
Insular del Agua correspondienfgara cada una de las siete demarcaciones canarias.

Las medidadasicas y complementarias se elaboran previamente pl&ges hidrolégicopor las Adminis-
traciones competentes (ard1.2 TRLA). En el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas interco-
munitarias, existe la figura d€lomité de Autoridades Competentd3AQ que, en funcién del articulo 7.3.c)

del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regutamposicién, funcionamiento y atribu-

ciones de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrogréaficas con cuencas interco-
Ydzy AGF NAF&azX GASySy St 0O02YSGAR2I S yioNddegdnNdeatds RS 6
en la elaboracion de los programas de medidas y su incorporacion al Plan Hidrolégico de la demarcacién
KARNRIANY FAOI ¢ @

En los anejos deutoridades competentegle los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion (2021
2027%, se identican numerosas unidades administrativas implicadas en la planificacion hidrolégica y en la
preparacion y/o implementacion de Ipsogramas de medida&ntre las autoridades competentes que pre-
paran e implementan loprogramas de medidase encuentran losres niveles en los que se configura la
Administracion publica espafioladministracion General del Estado (AGE), CCAA vy Entidades |oEnda
implementacion de las medidas de [m®gramas de medidaambién pueden participar entidades privadas

y particulares.

Entre las autoridades estatales se pueden citar (lista no exhaustiv@rigéederacionedHidrograficas, Mi-

nisterios, sus Secretarias de Estadegtros directivoxomo la DGA, la Direccién General de Calidad y Eva-
luacion Ambiental, la Direccidbeneral de Costas, la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal,

la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la Agencia Estatal de Meteorologia y las Comisiones de Limites con
Francia y Portugal, entre otras, Delegaciones y Subdelegacior@sliefno, Servicios provinciales de costas

u otros, Autoridades portuarias, Capitanias maritimas, Organismos Autonomos como el de Parque Nacionales
o la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), Sociedades Estatales como Aguas de las Cuencas de Espe
(ACUAS), Aguas de las Cuencas Mediterraneas (ACUAMED), Consorcios de Compensacion de seguros, etc.

4 Confederacion Hidrografica delantabricoDuerg Ebrg GuadalquivirGuadianaJicarMifio-Sil Segura {aja
5 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificaciemidrologica/planificaciofhidrologica/cpdocsini.aspx
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Entre las autoridades competentes regionales se encuentran (lista no exhaustiva) las CCAA a través de sus
Consejerias, Direcciones Generales, Departamgn®eacretarias, Agencias del Agua y empresas de gestion
publica dependientes como la Agencia Catalana del Agua, Agencia Vasca del Agua, el Canal detdsabel Il

Entre laEntidades Locales (lista no exhaustsagncuentrayuntamientos, Cabildos, Cajes, Diputacio-
nes Provinciales, entidades comarcales, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, Consorcios de
aguas, Empresas Municipales de Aguas, etc.

Autoridades Competentes

Administracion General del Estado

Administracion General del Agua Otros
Direccion General del Agusys organismos auténomos| Ministerios (Secretarias de Estado, Direcciones, etc.),
adscritos (Confederaciones hidrograficas y la Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Servic
Mancomunidad de los Canales de Taibilla) y las provinciales, Autoridades portuarias, Capitanias

Sociedades Estatales de Aguas como Acuamed y Acl maritimas, Organismos Autbnomos, Sociedades
Estatales, Consorcios de Compensacion de seguros, €

Comunidades Autbnomas

b~

Consejerias, Administraciones Hidraulicas, Direcciones Generales, Departamentos y Secretarias, Agencias d
empresas de gestion publica dependientes, etc

Entidades locales

Ayuntamientos, Cabildos, Consejos, Diputaciones Provinciales, entidades comarcales, la Federacion Espafid
Municipios y Provincias, Consorcios de aguas, Empresas Municipales de Aguas, etc.

Confederaciones Hidrograficas y Entidades y agentes
Organismos de Cuenca intracomunitari privados

Elaboracion del Programa de Ejecucion del Programa de
Medidas Medidas

Fuente: Elaboracion propia

Figura 1. Mapa competencial de los Programas de Medidas

2.3.IMPACTO EN LA PDICA DE AGUAS Y OTRAS POLITICAS SECTORIALES

El establecimiento de criterios para la programacion, disefio y priorizacion de las inversiones requeridas por
los programas de medidadebe sercoherente con la planificacion hidrologica espafigfala politica de
aguas, asi como con otras politicas ambaésg o sectoriales.

De este modo, losriterios se ajustaran a lo indicado Enpolitica de aguas espafiola, aplicandosterios
de racionalidad econdmica y sostenibilidad en la consecucion debjesvos ambientalegart. 43.3 RPH)
considerandosdos aspectos economicos, sociales y ambientade las medidagn la seleccion de la
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combinacion de medidas mas adecuaaque debe apoyarsesl andlisis costesficacia(art. 43.6 RPH) y
considerandoademas de los resultados del andlisis cadteacialos efectosde las distintas medidasbre
otros problemas medioambientales y social@snque no afecten directamente a lesosistemas acuaticos,
de acuerdo con el proceso de evaluacion ambiental estratégigalaehidrologicqart. 43.7 RPH).

En el establecimiento de criterios tambiée dard cumplimiento a lo indicado éndisposicion adicional
segunda del Real Decreto2lY16 respecto a lariorizacionde las actuaciones que repercutanbre las ma-

alka RS | 3dz 1jdzS GSy3ly dzy Syelifomeritqgdéntrd dé estas/aCtiuacidnesd LIS 2
de lasmedidasgue searmas sostenibles desde el punto de vista medio@mtail, econémico y social

Respecto al restpoliticas debe asegurase lacoherencia con

1 LaLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y sus modificacipreegarantiza la
maxima proteccién ambiental y da un nuevo impulso al desarrollo sostenible mediante el analisis de
los efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos antes de su
adopcion, aprobacion o autorizacion; matés de principios tales como los de precaucién, accion
preventiva y cautelar, correccion y compensacion de los impactos y proporcionalidad.

1 Los Planes de Gestion de los espacios naturales protegidos y especialmente de aquellos que forman
parte de la RedNatura 2000.

1 LaEstrategia de biodiversidad de la UE para 262 tiene el objetivo de detener la pérdida de la
biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos en la UE para el afio 2020 y una visién
hacia 2050, afio en el que la biodiversidad de la Uni6n Europea y los servicios ecosistémicos que ofrece
deben estar protegidos, valorados y restaurados.

1 ElPaguete de Energia y Cambio Climatico 22020 de la UE y su continuidad enldhrco sobre
clima y energia para 2036ue presenta unos objetivos clave de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (con respecto a 1990) de al menos del 40%, de alcanzar una cuota de energias
renovables de al menos e2% y de una mejora de la eficiencia energética de al menos el 32,5%.

1 ElIPlan Nacional Integrado de Energia y Clima Z0ZRD que define objetivos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracion de energias renovables y de eficiencia
energéticay la Directiva (UE)018/2001 del Parlamento Europeo gldConsejo de 11 de diciembre
de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

{1 ElIPlan Nacional de Accion de Eficiencia Energefiéa-2020(en cumplimientodel articulo 24.2le
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energétiga la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

1 Los objetivos y medidas establecigms laEstrategia Espafiola de Boonia Circula(Espafa Circular
2030) y ePlan de accion de la UE para la economia circular

1 Los objetivos y directricgganteados en I&strategia Europea de Infraestructura VeydaEstrategia
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecolpgicagersigue la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos
del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion
de ecosistemas degradados

{1 Eldesarrolo de laEstrategia Nacional de Restauracion de Riatros planes y programas de
conservacion y re@eracion del medio acuatico.
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1 La implementacionde Medidas Naturales de Retencion del Agude acuerdo con las
recomendaciones efectuadas por la Comision Europea.

1 LasEstrategias Maringénstrumento fundamental de planificacion del medio marino, que surge de la
Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina).

 Laley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rurahy ebtratégico
del patrimonio natural y de la biodiversidad
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3. FUENTES DE INFORMACION

3.1.BASES DE DATOS Y ESTADISTICAS

A continuacionse indicanas fuentes de informacion y datgsie se han identificadosrganizadas por te-
méaticas.Se trata en todos los casos deentes de datos comformacionde todo el territorio nacionay con
un elevadogrado de definicion espacial.

3.1.1. Fuentes para laaracterizaciénde las medidas

Para la caracterizacion de las medidas seitlantificadolas siguientes fuentede datos
| Base de datos nacional de Ipsogramas de medidaBHWeb: base de datogn aplicacion de la

disposicion adiional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enawo el que se aprueban los
planes hidroldgicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias

1 ReportingWFD(Water Framework Directiye notificaciéna la Comision de Igdanes hidrolégicoyg
del grado de aplicacion de lpsogramas de medidas

1 ReportingdWWTDUrban Waste Water Treatment Directjs®brelaimplementaciorde la Directiva
y el Programa Nacional de implementaciomotificacion a la Comision deumplimiento de los
vertidos de las plantas de tratamiento de aguas residuateanas(ARU)en cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas

3.1.2. Fuentes de datosmbientales

Para la caracterizacion ambiental de las medidas sedesmificadolas siguientes fuentes:

1 Infraestructura de datos espacialelel MITERD Recoge informacién geogréfica organizada por
teméaticas:agua, biodiversidad, calidaceyaluaciorambiental y costas y medio marino.

1 Datosy visorde la redNatura 200de la Agenci&uropeade Medio Ambiente.

1 BISHSistema de Informacion sobre la Biodiversidad para Egrppesenta un compendio de datos
de referencia e informacioén relacionada con la biodiversidad en Epeopagpoyo de |&strategia de
Biodiversidadde la UEpara2020y sus objetivos.

1 MAES(Mapping and Assessment of Ecosystems and their SgriiseSE en cumplimiento de la
actuacionb de la Estrategia de Biodiversidad de la UE para @8p0ne deun servicio de cartografia
y evaluacion de los ecosistemas y sus servicios.

3.1.3. Fuentes de datosecnicos yeconOmims

Para la caracterizacion técnica y econémica de las medidas se handdedntifis siguientes fuentes:

{ Lista de infraccionede la Comision Europendese muestran loprocedimientos de infraccioen
cur y cerradosa los Estados miembros

{1 Encuesta de Infraestructura y Equipamientos LocdétMinisteriode Politica Territorial y Fuidn
Pudblica Es uninstrumento de analisis de los servicios de competencia munigigahstituye un
inventariode la situacién y el nivel de dotacién de infraestructuras y equipamientos logaleslos
que se incluyen infraestructuras relacionadas con el abastecimiento de, agnaamiento y
depuracion, entre otras.
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{ Corine Land Covele la Agencia Europea de Medio Ambierepuede extraer informacidsobre el
uso del suelo comotable grado de distincién por tippéncluso tipo de cultivos y superficies de
regadios.

3.1.4. Fuentes de datos socialgsdemograficos

Para la caracterizacion social de las medidas se han identificado las siguientes fuentes:

1 Atlas de distribucion de renta de los hogardel Instituto Nacionalde Estaditica (INE) S
proporcionanindicadores estadisticos de nivel y distribucion de renta de los hogares a nivel municipal
e inframunicipal, a partir de informacién del INE y de datos tributarios.

f  Encuesta de poblacién actidel INE Su finalidad principal es obtener datos de la fuerza de trabajo y
de sus diversas cajerias (ocupados, parados), asi como de la poblacién ajena al mercado laboral
(inactivos).

{ Estadisticas de paro registrado y contsapor municipiael Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

1 Nomenclator Geografico de Municipios y Entidades de Poblatebinstituto Geogréafico Nacional
(IGN) S pueden obtener datos de dsidad de poblacién a nivel municipal,IGN obtiene los datos
a partir del Registro de Entidasl Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(poblacion y superficie) y del Nomenclator del INE (poblacion).

3.2.INFORMES Y ESTUDIOS

A continu&ion, se indican una serie de estudios con un plantisto similar al de los trabajos desarrollados
o complementarios a éstpgue han servido de apoyo en el desarrokéoeste informe

1. Informe de ®guimientode los planes hidrologicos de cuengale losrecursos hidricogn Espafia (Afio
2018), Ministerio para la Transicion Ecolégica, DGA9201

Esteinforme, que se publica con periodicidad anual desde 2@tdporciona una vision de los avances
producidos en etumplimiento de los objetivos de Ipganes hidrologicaganto desde el punto de vista
medioambiental y de gestién y uso sostenible establecido por la DMA, como desde el punto de vista
socioeconomico que fija la planificacion espafiola sobre el cumplionéenla garantia de las demandas
para atender a los diferentes usos. El Informe aporta también informacion de referencia sobre diversos
aspectos relacionados con los recursos hidricos, asi como de los avances producidos en el proceso de
planificacion.

2. Primera evaluacién de la idoneidad de los instrumentos de recuperacion del coste de los servicios del
agua en Espafdireccion General del Agua, Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2016.

El informe tiene el objetivo especifico de cumplir con el compsondie estudiar la idoneidad de los
instrumentos de recuperacion del coste de los servicios de agua que se utilizan en Espafia, derivado de
las obligaciones asumidas en el marco del Acuerdo de Asociacion que establece conshcotegara

el uso de losdndos comunitarios durante el periodo de programacion 20020.

El documento constituye un avance en la evaluacién de los instrumentos econémicos de recuperacion
de costes recogidos en Ipknes hidrologicode cuenca que estan siendo objeto de revision. Se trata de
una primera fase de los estudios que Espafia esttnatiendo para evaluar la idoneidad de los instru-
mentos econémicos ligados a los servicios del agua.
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3. Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 22020, Instituto para la Diversificacion y ahorro de
la Enerdd, Ministerio de Energia, Turismo y Agaridigital, 2017.
Constituye el segundo Plan Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética que, de acuerdo con la
Directiva 2006/32/CE, el Estado espafiol debe remitir a la Comisién Europea. El Plan da continuidad a los
planes de ahorro y eficiencimergéticaaprobadosanteriormente por el Gobierno.
ElPlan incluye ahorros de energia final y primaria en la medida en que forma parte de una estrategia
energética integrada de oferta y demanda, que considera también unos objetivos de promocion de las
enemias renovables y de unas tecnologias de transformacion mas eficientes.
Los ahorros de energia final y primaria estimados en el documento son coherentes con los escenarios de
consumo de energia final y primaria incorporados en la planificacion energétaa lgs objetivos de
reduccion de gases de efecto invernadero fijados para Espafia en el marco de la estragiyed 21
la Unién Europea, asi como con otras estrategias en materia de |1+D+i, politica industrial o infraestructu-
ras.

4. La gestion dehgua en Espana. Analisis y retos del ciclo urbano del aBrieewaterhouseCoopers Ase-
sores de Negocios, 2018.
El objetivo del informe es llevar a cabo un diagnoéstico de la situacion del ciclo integral del agua en Espafa
con foco en el segmento urbano, nies los retos a los que se enfrenta el sector y plantear posibles
iniciativas de mejora evaluando su impacto socioeconémico.
El trabajo persigue reflexionar sobre las posibles medidas de mejora del sector, sin perjuicio de ningdn
modelo de gestion existéa, demostrando a lo largo del documento que los retos identificados no estan
directamente relacionados con ningin modelo en concreto (publico, privado o mixto), sino con razones
estructurales de mayor profundidad.

5. Sintesis de los planes hidrolégicos espéfs. Segundo ciclo de la DMA (202821) Direccién General
del Agua y Centro de Estudios Hidrograficos, Ministerio para la Transicién Ecolégica, 2018.
Elinforme tiene el proposito de servir como documentacion basica explicativa de la situacion del agua
en Espafia, mostrando un diagnostico objetivo, confoarfesplanes hidrologicode cuenca del segundo
ciclode planificacion (201:2021). Esta documentacion permibrientar apropiadamente los trabajos
futuros de planificacion y gestion del agua.
Con estanforme se pretende establecer yrimer escalén que facilite el acceso al ingente contenido
documental que ofrecen los planes hidrolégiespanolesasi como consolidar una documentacion ba-
sica y objetiva.

6. Indices e indicadores de desarrollo humano.tAalizacion estadistica de 201 ®rograma de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, 2018.
Los datos son el elemento principal para la adopcién de decisiones informadas, aunque muchos hacedo-
res de politicas publicas no saben dénde acudir para obtenemiaftion fiable y facil de comprender.
Se hace, por tanto, necesario recopilar, integrar y filtrar nuevos datos para ver el panorama general y
desarrollar mejores soluciones.
El Informe sobre Desarrollo Humano es el principal vehiculo del Programa deiasesdnidas para
el Desarrollopara promover la reflexion sobre el desarrolBl informe pretendeeflejar el estado del
desarrollo humano mundial e informar sobre las politicas de desarrollo en el mundo.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible demanaagvos indicadores para evaluar las diversas caras de
la desigualdad, las repercusiones de la crisis ambiental mundial en la poblacion actual y futura, la impor-
tancia de tener voz y las formas en que progresan las comunidades mas alla de los individuos.
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7. Plan de aprovechamiento y distribuciéon de la reserva de hasta 2@ tienaguas regeneradas prevista
en el Plan Hidroldgico del Guadalquivir (Articulo 19 de la Normativa): definicion de criterios para in-
forme de las solicitudes de concesip@onfederacion Hidgrafica del Guadalquivir, 2017.

El estudio responde al compromiso adquirido en el Anexo VII. Disposiciones normatplas tiélrol6-

gicode lademarcacion hidrograficeel Guadalquivir que, en su articulo 19, en conformidad con el ar-
ticulo 43.1 del TRLAel articulo 92 del Reglamento del Dominio Publico Hidr&(IeH), para alcanzar

los objetivos de la planificacion hidrolégica, se establece entre otras, la siguiente reserva: ¢) Con arreglo
a los usos permitidos en Real Decreto 1620/2007, de 7aiendlre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacién de aguas depuradas, se constituye una reserva de hastii#fibhda aguas
regeneradas. Elrganismo de cuenca, a través de la Junta de Gobierno aprobesé&espondiente plan

de aprovechamiento y distribucion de estos recursos.

El documento pretende establecer las bases técnicas y criterios que deben aplicarse en el andlisis de las
solicitudes que sean recibidas, de manera que quede garantizada la coffigzadiloiel uso propuesto

con la planificacion hidrologica (especificamente, con el cumplimiento de los caudales ecoldgicos) v,
eventualmente, la asignacion de los recursos solicitados con cargo a la reserva establecida a tal efecto
en la Normativa dgblanhidrol6gica Para ello, se establecen una serie de condicionantes generales que
deben ser cumplidos por todas las solicitudesr ejemplo, un limite maximo de 1,50 Aanuales por
solicitud o una capacidad de regulacién minima equivalente al 25% dell caliddade a los que se

suman una serie de indicadores que permitan la valoracion de las solicitudes bajo los siguientes criterios
generales:

- Disponibilidad y calidad de los recursos efluentes.
- Sostenibilidad ambiental y compatibilidad con los objetaubientales de las masas de agua.

- Garantia de la viabilidad técnica y econémica de la actuacion, tanto en lo que se refiere a la
inversion inicial como al posterior mantenimiento y operacion.

- Equidad territorial y atencion a criterios sociales.

6 Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar I, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.
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4. DIAGNOSTICO

4.1.ANALISIS DEL CONTEXTO

Para asegurar el logro de los objetivos generales de la planificacion hidrolégica eslpaffmagramas de
medidas de los planes hidrolégicos de cuenca incorporan una variedad de actuaciones que pueden clasifi-
carse segumsu finalidad en cinco grupos: medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales,
medidas encaminadas a la atencién de las demandas de agua, medidas para mitigar los efectos de los fené-
menos hidrometeoroldgicos extremos (sequias e inundacpmeedidas de gobernanza y mejora del cono-
cimiento y otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueban loggmes hidroldgicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias, el Mi-
nisterio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico mantiereaaale dats de ambito nacional
(PHWeb) que integra ordenadamente toda la informacion relevante deplasies hidrol6gicos y sus pro-
gramas de medidas, y que resulta esencial para el proceso de planificacion.

La Direccién General del Agua elabora anualmente un Infornsegigémiento de los planes hidrol6gicos de
cuenca y de los recursos hidricos en Espddiaho informe sintetiza los avances producidos en el proceso

de planificacion, y la informacion que sobre el seguimiento de los planes y, en particular, sobre el avance de
los programas de medidas han proporcionado las Confederaciones Hidrograficaglynlastraciones Hi-
draulicas de las demarcaciones intracomunitarias, a las que pueden afadirse las aportaciones realizadas por
otras fuentes de referencia.

El seguimiento de los programas de medidas de los planes hidrologicos de segundo ciekD2A)pdne

de manifiesto dos cuestiones clave. Por un ladosignificativo retraso en la puesta en marcha de muchas

de las medidas programadason un ritmo de ejecucion muy bajo en relacién con los compromisos adquiri-
dos. Y por otro, un&lta de ejecucion ddas medidas basicas, es decir, prioritarjan la planificacion hi-
droldgica y que han de ser obligatoriamente consideradas al ser el instrumento para alcanzar los requisitos
minimos de cumplimiento de las obligaciones que en materia de agua estabiegeniativa comunitaria.

Todo ello se traduce eretrasos respecto al cumplimiento de las obligaciones adquirigjagspecto al ob-
jetivo de lograr y mantener el buen estado de las masas de agua, haciendo del medio acuatico un sistema
sano, productivo y capae generar beneficios economicos, ambientales y sociales.

En estas circunstancias la Comision Europa trasiversos procedimientos de infraccion contra Espafia por
demorasen la aplicacion de la legislacién europea de agdasoncretpel Tribunal de usticia de la Union
Europea ha impuesto a Espafia una sancién econdémica importante por no haber implantado el tratamiento
adecuado sobre las aguas residuales procedentes de varias aglomeraciones urbanas con cargas de vertido
superiores a los 15.000 habita# equivalentes.

7 El sistema de base de datoBHWeb es accesible publicamente a través dedii@ccion de Internethttps://servicio.ma-
pama.gob.es/pphiweb/

8 Estos informes estan disponibles para los afios 2017 y 2018 (avance boinéder)www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planifi-
cacionhidrologica/planificaciorhidrologica/seguimientoplanes.aspx
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4.2.RETOS IDENTIFICADOS

El conjumo de aspectos expuesto exige revisar y poner al dia las actuaciones plargaeddaglanes hidro-
I6gicos, fijando los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y de coordinacién administrativa
gue deban aplicarse pataner la seguridad dgue las actuaciones que se incluyen en ellos no solo son
viables y pueden sdtevadas a cabsin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos, sino que también
estan adecuadamente priorizadas para el logro de los objetivos de la planificacién y de la transicion ecolégica
de nuestra economia.

RETORevisar, actualizar, validey priorizar las medidas de saneamiento, depuracion y reutilizacion para
la elaboracion de los planes hidrologicos de tercer ciclo.
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5. PRAPUESTABRENTIFICADOS

5.1.SINTESIS DE LAS PROPUESTAS

1.1. DEFINICION DE CRITERIOS Y METODOLOGIA PARA LA PRIORIZAGIERIDBESAS

En el proceso de analisis de las medidas incluidas en los planes del segundo ciclo de planificacion y de su
adecuacion para lograr los objetivos persegujdlzsempena un papel fundamental el establecimiento de

unos criterios de priorizacion de lastuaciones. Estositerios deben ser objetivos, transparentes y fruto

de un amplio proceso de participacidpara que vinculen a las distintas Administraciones publicas evitando
desviaciones, asi como la ejecucién de actuaciones no planifitadasierios permitiran clasificar los dis-

tintos tipos de actuaciones atendiendo, dentro de cada tipo,raltavancia de la actuacioy a su urgencia

para el logro de los objetivos de la planificacion.

Aunque la priorizacion efectiva solo se va a realizar slalsractuaciones de depuracion, saneamiento y re-
utilizacién en las que participa la AGE, las metodologias que se describen podrian aplicarse, con las adapta-
ciones que fueran precisas, a otro tipo de medidas incluidas en los planes hidrologicos. De igua] man
criterios similares podrian ser voluntariamente asumidos por otras Autoridades Competentes en el marco de
sus respectivos ejercicios de programacion de inversiones.

Como parte del proceso de definicién de los criterios de priorizacion, las actuaciones se clasificaran desde el
punto de vista funcional en grupos. Esto es debido asglepueden priorizarse actuaciones gue respondan

a objetivos similaresPara evitar ursesgo que privilegie con caracter general una determinada familia de
medidas, se aplican criterios similares para todas las medidas si bien se establecen determinadas especifici-
dades de tipo técnico en funcion de los impactos esperados y los métodosletagmedos para su valoracion.

El sistema de clasificacion de las actuaciones seguira las pautas de clasificacion establecida en la normativa
comunitaria y espafiola de tipos de medidas.

Los criteriogriorizaran las actuaciones basicas frente a las completagas, como los dos tipos de medi-

das que deben quedar incluidos en los planes hidrolégicos. Como se ha explicado anteriormente, las medidas
basicas son de obligado cumplimiento y dan respuesta a los requisitos minimos de la legislacion de aguas. En
este ntido, atendiendo a los trabajos desarrollados en el marco de la Estrategia Comun de Implementacion
de la DMA y a la propia legislacion espafiola de aguas, son también medidas béasicas aquellas que permiten
la gobernanza y correcta gestion del recurso pgarproteccion del dominio publico. Entre ellas se pueden

citar las autorizaciones y concesiones a las que esta sometido el uso de ese dominio, los registros de distinto
tipo establecidos en relacion con el mismo, las redes de control, y determinadas seglaizionadas con

la organizacion y control.

La primera cuestion para la priorizacion de las medidas complementarias es determinar si son esenciales para
el logro de los objetivos ambientales. Los planes deben, por otra parte, asegurar que la esteategias

menta en unanalisis costeeficacig en aplicacion del articulo 43.6 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,

por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica. Este andlisis considerara aspectos eco-
némicos, sociales y ambientalds las medidas, desarrollando un estudio de eficacia extendida para tener

en cuenta los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas medioambientales y sociales, aunque
no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos, de acuerdo con ebprdeesvaluacion ambiental
estratégica y el enfoque multipropdsito de la Directiva Marco del Agua. Este enfoque se denomina multipro-
pésito dado que el disefio de las medidas debe también tomar en consideracion la contribucion a los
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objetivos de otras politas tales como la disminucién de las emisiones, la contribucién al ahorro de energia,
la economia circular o el reto demografico.

Cabe también destacar que existen medidas cuyos horizontes de ejecucién no responden a ningun criterio
de priorizacién, comqor ejemplo, actuaciones que los organismos de cuenca realizan de manera periodica
asociadas a tareas de mantenimiento, vigilancia y control, 0 medidas que estan actualmente en ejecucion,
Cuyo presupuesto esta ya comprometido.

Las prioridades corresponderan en lineas generales, con las actuaciones que permitan alcanzar de mejor
maneralos objetivos en materia de saneamiento depuracion y reutiliza@émecir:

f Actuaciones destinadas a lograr los objetivos y el cumplimientoldigaciones derivadas de las
Directivas sobre aguas residugletuando en un nivel de maxima priorizacion aquellas sobre las que
se ha producido sentencia condenatoria por parte del Tribunal de justicia de la Unién Europea,
seguidas de las que se enctram incursas en un procedimiento de infraccion.

1 Actuaciones destinadas a alcanzas objetivos ambientalesle la planificacion hidrolégica y, en
general, el acervo comunitariolggislacion nacionan materia de proteccién de las aguas

1 Actuaciones quenejor responden a&riterios de racionalidad econémigea la consideracion de sus
efectospositivossobre otros problemas medioambientales y sociglesn particular, en apoyo a las
zonas desfavorecidas y en riesgo de despoblamiento

Los criterios anteriaes han podido ser trasladados al proceso de priorizacion mediagdigadores y meto-
dologias operativas con la informacion de las medidas programadas disponible en la actNalidlbstante,

como se ha indicadse reconoce la necesidde mejorarsucaracterizacion para ir enriqueciendo el proceso

de evaluaciéron nuevos criterios alineadoen otragpoliticas ambientales y socioeconémicas como cambio
climatico y transicion energética, reto demografico, economia circular, estrategia espafola de infraestructura
verde, etc.En este sentido, se adjuntam el Anexo, algunas reflexionesbreotros criterios no implemen-
tados,perode indudable interés

También debe apuntarda conveniencia de extender metodologias como las ahora aplicadas a otro tipo de
medidas presentes en los planes hidroldgicos. En este sentido, pueden apuntarse otras lineas dmactuaci
gue debieran seprioritarias:

{ Actuaciones para alcanzar objetivos de minimizacion del consumo de recursos naturales mediante
mejoras en redes de abastecimiento, reduccion de pérdidas y aumento de la eficiencia en el uso del
agua.

1 Actuaciones para alcaar los objetivos de minimizacion del consumo de recursos naturales mediante
la mejora y modernizacion de regadios que realmente liberen recurso agua.

{ Actuaciones para alcanzar objetivos de preservar la calidad de las agyastgivkes y disminuir el
tratamiento de potabilizacion.

Actuaciones paraxtender la aplicacioned principio de quién contamina paga.
Actuaciones para mejorar el acceso, uso y disfrute publico del agua.
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1.2.  PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS Y TRASLADO A LOS PLANES HIDROLOGICOSDX
(2021:2027)

Una vez que sean definiddss criterios de priorizacion se presentaran a todos los agentes interesados
para su discusion. Cobespecialimportancia en este proceso la valoracion que realicen los organismos de
cuencg es decir las Confedaciones Hidrogréficas para las cuencas intercomunitarias y las Administraciones
hidraulicas competentes en el caso de las cuencas intracomunitarias. Unos y otros son los érganos encarga-
dos legalmente de la elaboracién de los respectivos planes hidrogdia Direccién General del Agua tendra

la labor de coordinar y de propiciar los encuentros y foros de debate que permitan llegar a un entendimiento
comun de los criterios de priorizacion.

Ademas]|a aplicacion efectiva de alguno de los criterios séladpusacersen la etapa final de redaccion de

los planes y disefio de los programas de medidiadoque requieren de datos no disponibles el momento

de redacciorde este InformePara ello, se ha planteado una ronda de reuniones con las oficinas de planifi-
cacion de lagonfederacionegdidrograficas que permitan compilar los datos necesarios para aplicar los cri-
terios de priorizacion. Estos trabajos deben estar finalizados comptiesuficiente para su integracion en el
disefio de los programas de medidas.

Para la aplicacion de los criterios se esta elaborandoanamienta electronicgpara apoyar el proceso de
aplicaciéon que, si se considerara necesario podria reforzarse cefel@arion de un taller especifico. La
herramienta permitira, por un lado, la organizacion de datos y el filtrado por campos tematicos y territoriales,
y por otro la directa utilizacion de los criterios de priorizacién expuestos anteriormente por pdds ae-
toridades de cuenca promotoras de los planes, facilitando también la presentacion final de los resultados del
proceso de priorizacion.

Finalmente, y como ya se ha sefialadmbgétivo de esta propuestascorregir eficazmente las desviaciones
obsenadas en el proceso general de planificacion hidrolégica, por consiguiente, sus resultados deberan que-
dar integrados en los planes hidrolégicos de tercer cielaplicacion de los criterios de priorizacion se trata

de una responsabilidad que debe llevarsecabo fundamentalmente dentro de cada ambito de planifica-

cion hidrologicg por lo que los organismos de cuenca junto con las administraciones competentes de las
actuaciones incluidas en dichos planes hidrologicos son los responsables ultimos de sid@aplioa orga-

nismos de cuenca procederan a incorporar los listados de medidas priorizados en la base de datos de plani-
ficacion, siguiendo el mismo procedimiento que se ha venido empleando hasta ahora para la configuracion,
seguimiento y actualizacion desl programas de medidas.

Los listados de medidas priorizados conforme a los criterios definidos han de obtener la expresion de con-
formidad de los Comités de Autoridades Competentes en el caso de las demarcaciones con cuencas interco-
munitarias, como 6rganoolegiado que son; asi como la de los 6rganos equivalentes disefiados por las Co-
munidades Autonomas para el caso de las demarcaciones intracomunitarias.

Finalmente, los organismos de cuenca procederan a incorporar los listados de medidas, con su inglicador d
priorizacion, en la base de datos-\b, siguiendo el mismo procedimiento que se ha venido empleando
hasta ahora para la configuracion, seguimiento y actualizacion de los programas de medidas.

Terminado el proceso, los programas de medidas asociadws ldnes hidrol6gicos, de los que forman

parte, seran publicos y vinculantes. Cualquier ciudadano podra conocer el detalle de las actuaciones previs-
tas, asi como su priorizacion, a través de la informacién que ponga a disposicion la autoridad de cuenca co-
rrespondiente y, en cualquier caso, a traves del sistema de informacion nacional de los planes hidrolégicos
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PHWeb, accesible a través del portal web del MITERDs://www .miteco.gob.es/es/agual/temas/planifi-
cacionhidrologica/ o directamente a través de la direcciéon electronicaitps://servicio.ma-
pama.gob.es/pphh/

5.2. TRATAMIENT® GRADO DE DEFINICION DIPRERUESTAS

El siguiente capitulo desarrolle borrador de guianhstruccion técnica para desplegar una serie Kitei1Gos
operativos para la priorizacién de las medidas de saneamiento, depuracion y reutilizacion del téocer cic
Mediante dichgguiase establece ldefinicion de criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas
(propuesta1.1). En el despliegue metodologico se presentaran los resultados obtenidos para los criterios
gue han podido ser calculades el momento de publicacién de este Informe

Tal y como se ha descrito en el capitulo anteriopriarizacion de las medidas y tréedo a los planes hi-
drologicos de tercer ciclpropuestal.?) debe ser desarrollada con los organismos de cuenca, tanto por una
razén evidente de involucrar a los responsables de la redaccion de los planes como por la necesidad de inte-
grar informaciones ge todavia no estan disponibles. Para facilitar el proceso se contara con el apoyo de
borrador deguia/instruccion yuna herramienta de evaluaciG@ue organizaréos datos empleados y las-
dicadores desarrolladosn este informeparafacilitar la presenaciéon y extraccion de los resultados para
distintas tipologias de medidas y ambitos territoriales.
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6. GUIA PARA LA DEFINICION DE CRITERIOS Y METODOLOGIA PARA L,
CION DE LAS MEDIDAS

6.1.INTRODUCCION

6.1.1. Objetivo de este documento

H presente documento preterelestableceuna metodologiajue permita la priorizacion de las medid#es
saneamiento, depuracion y reutilizaciéantenidasen losprogramas denedidasde los planes hidrolégicos

En principio, las prioridades mas claras corresponderias medidasfectadas por procedimientos de in-
fraccion comunitarios y a las que buscan compensar presiones e impactos conducentes a incumplimiento de
losobjetivos ambientales

Se conenza tratamo algunas cuestionaggenerales sobre el Ambitwompetencial y funcionale la prioriza-
cion, para continuar con el andlisis de critergenerales dearacterambiental técnicoeconémico y social
incluyendo laconsideracién despecificidadesle cada tipdogia de actuaciGrCabe indicar que determina-
dos criterios han podido ser plenamente caracterizagéoscuyo casse presentaademas de la guia meto-
doldgicaun resumen de los resultados obtenigasentras que otrosequieren de datos de diagnosticoie
se generan en la fase final de redaccién de los planpsr tanto, m estaban disponiblesn el momentade
preparacion de est documento Los datos empleados, criterios aplicagaresultados obtenidos sergani-
zaran eruna herramienta Excel que acompafa la presente guajige servird de apoyo al proceso

En conjunto, se trata de asegurar que las actuacipnegramadase dirigerprioritariamenteal logro de los
objetivosambientalegle la planificacion hidrol6gicague son costeeficacesen un sentido lo mas extendido
posible incorporandopara ellola consideracion delementos de valoraciéaconémicos, sociales y ambien-
tales

Por ultimo, cabe indicar que sean a priorizar Unicamente las actuacionegluidas en loprogramas de
medidas del tercer cicltodavia no iniciadasConsiderando que debe reforzarserol de la planificacion
como referente deactuacion puablica en materia de agwventualesnuevas actuaciones no programadas
deberian incorporarse, evaluando partinencia y encaje con los objetivos de la planificaciopr@rama
de medidaglel siguiente ciclo de planificacion antes de asegurar su financiacion.

6.1.2. Marco legal

El marco normativo basico viene establecido por la Directiva 2000/60/CE, por la gstalslea un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, la conocidaleoativa Marco del Agua
(DMA) y por la legislacion basica espafiola en materia de planificacion hidrolégi@nsposicion de la DMA

a la legislacion espafa se hizo efectiva a través detxto Refundido de la Ley de Agu@RLA), aprobado

por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado posteriormemtegéimento de la Planifi-
cacion Hidrologic{RPH) aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, modificado posteriormente,
y, con un marcado caragatécnico, lanstruccion de Planificacion Hidrologi¢iPH), aprobada por la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que persigue el establecimiento de los criterios técnicos para la ho-
mogeneizacion y sistematizacion de los trabajos de elaboraciorsgéatwes hidrolégicode cuenca.
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Losprogramas de medidase tratan especificamente en el articulo 92 quéater del TRLA:

"1. Para cada demarcacion hidrogréafica se establecerd un programa de medidas en el que
se tendran en cuenta los resultados de los estsdealizados para determinar las caracte-
risticas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en sus aguas, asi como
el estudio econdmico del uso del agua en la misma.

2. Los programas de medidasidran como finalidad la consecucion de lobkjetivos me-
dioambientalessefialados en el articulo 92 bis de esta ley.

3. Las medidas podran ser basicas y complementarias:

a) Lasnedidas basicason los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarca-
cion y se estableceran reglamentariamente.

b) Lasmedidas complementariason aquellas que en cada caso deban aplicarse con ca-
racter adicional para la consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

4. El programa de medidas se integrara por ladides basicas y las complementarias que,

en el &mbito de sus competencias, aprueben las Administraciones competentes en la pro-
teccion de las aguas".

Por su parte, el RPH afiade contenidos adicionales relevantes respecto a los principios que deben regir el
disefio deprograma de medidas

"Los programas de medidas deben ajustarseit@rios de racionalidad econémica y sos-
tenibilidad en la consecucion de los objetivos medioambientdléart. 43.3 RPH).

"La seleccion de la combinacion de medidas mas adecuapecialmente para el caso de

las complementariage apoyara en un analisis coseficacia En este andlisis se conside-
raran los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las medidas" (art. 43.6 RPH).
"En la seleccién del conjunto de medidas se tendra cuenta, ademas de los resultados

del analisis costeficacia, logfectos de las distintas medidas sobre otros problemas me-
dioambientales y socialgsaunque no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos,
de acuerdo con el proceso de evaluaciénbéental estratégica del plan indicado en este
reglamento” (art. 43.7 RPH).

"La aplicacion de las medidas bésicas no podra originar, bajo ningiin concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor contaminaciéon de las aguas superficiales, salvaasoetie

gue al no aplicarse estas medidas se produjese una mayor contaminacién del medio am-
biente en su conjunto” (art. 43.8 RPH).

Por su parte, la IPH establece determinados criterios técnicos al efecto, de aplicacion en las cuencas interco-
munitarias, ente los que cabe indicar los daracterizacion de las medidg{subapartado 8.2):

1 Clasificacién en medidas béasicas (medidas para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua u otras
medidas bésicas) o complementarias

Definicion del ambito de aplicaci@m actuaciones especificas o instrumentos generales

Informacion requerida para la caracterizacidineve descripciénpresiones mitigadas o eliminadas
organismo o entidad responsable de la puesta en précgieao previstp ambito territorial; fuentes
de informacion utilizadas

{ Coste anual equivalente de las medidas (excluidos impuestos) incluyendo: costes de inversion; costes
de explotacién y mantenimiento; costes econdmicos, sociales y ambientales; costes indirectos
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 Eficacia, preferentemente mediante &valuacién de la reduccion de los impactos medidos en las
masas de agua

Por ultimo, cabe resaltar que la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el
gue se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcdtargsaficas del Cantabrico Oc-
cidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogra-
ficas del Cantébrico Oriental, Mif®il, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, indica:

"1. En relacién con los programasmedidas que forman parte de cada plan hidrolégico,
cuyo contenido esle caracter obligatorio y vinculante, el Comité de Autoridades Compe-
tentes priorizara aquellasctuaciones que repercutan sobre las masas de agua que tengan

un estado o potencial «peorug buenox para conseguir los objetivos medioambientales
propuestos y alcanzar el buen estado o potencial en los plazos previstos.

Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentaran las medidas que sean mas sosteni-
bles desde el punto de vista medioamkti@neconémico y social.

2. La priorizacion a la que hace refereradiparrafo anterior se hara teniendo en cuenta el
marco competencial, las disponibilidades presupuestarias y la debida coordinssndre

las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuestorelos apartados 1y 2 se entenderd sin perjuicio del obligado cumplimiento
de las partes de los programas de medidas incorporados a las disposiciones normativas
referidas en el articulo 1.2.b) de las que de su propio tenor se derive su caracter obligatorio
4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar
los trabajos de coordinacion que aseguren el desarrollo de los programas de medidas in-
corporados en los planes hidrolégicos, mantendra baae de datos que se aslizara

con la informacion que a tal efecto proporcionaran anualmente los Organismos de
cuencacon la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, ysgnera de refe-

rencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesariogfe&igs pre-

vistos en el articulo 87 del RPH".

6.1.3. Problemas identificados

La trascendencia de los planes hidrolégicos del tercer ciclo deriva de que las prorrogas del plazo para la con-
secucion de los objetivos ambientales relativos a las masas de agua nopeddaler la fecha de 31 de
diciembre de 2027, salvo que el esperado incumplimiento pueda justificarse porque sean que las condiciones
naturales las que impidan lograr los objetivois es posible, como lo era en ciclos anteriores, justificar
exenciones tenporales debidas a dificultades técnicas o a costes desproporcionados

Resulta, por tanto, imperativo que los programas de medidas del tercer ciclo incorporen la totalidad de las
acciones que sean necesarias para que las masas de agua y zonas protegidtas sus objetivoambien-

tales. Es ademas necesario que las medidas sean implementadas en plazo, a lo largo de los seis afios de
duracion del ciclo, lo que va a requerir un importante esfuerzo inversor, de coordinacion de las autoridades
competentes y deegtion de recursos humanos y técnicos a todos los niveles.

En este contextdps criterios ambientales cobran un protagonismo evidente y resulta irrenunciable deter-
minar qué medidas son las especificamente disefladas para solventar las situaciones de imienfo y
priorizarlas adecuadamentelos criterios técniceconémicos y socialaeben intervenir de manera com-
plementaria, para asegurar la eficiencia de la actuacién publica y la equidad social y territorial.
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Para asegurar el logro de los objetivosigeles de la planificacién hidrolégica espafiolaplogramas de
medidasincorporan una variedad de intervenciones que se clasifican segun su finalidad en los siguiente tipos
y grupos clave:

a) Cumplimiento de objetivos ambientalesSu organizacion y difenciacion responde a diversos requisitos co
nitarios. Las medidésasicasatienden los requisitos minimos que deben cumplirse en dadaarcacion hidrografic
y se estableceran reglamentariamente. tasplementarias se aplican con caracter adicionabge las basicas pa
la consecucién de lazbjetivos ambientales para alcanzar una proteccién adicional de las aguas.
01.Reduccion de la Contaminacion Puntual
02.Reduccion de la Contaminacién Difusa

03.Reduccion de la presion por extraccion de agua

04.Mejora de las condiciones morfologicas

05. Mejora de las condiciones hidrolégicas

06.Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistenddisos

07.0Otras medidas: medidas ligadas a impactos

08.Otras medidas: medidas ligadas a drivers

09.Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impaateedidas especificas de proteccion de agua potable

10.Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas para sustancias prioritaric
b) Gobernanza y conocimient@rientadasa mejorar la capacidad operativa tis autoridades de cuenag sim;
plemente, al desarrollo de las funciones que la administracion tiene encomendadas.

11. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza
c) Satisfaccion de demandaSon propias dedingular enfoque de la planificacion hidroldgica espafiola (art. 40 1
en el sentido de que no son medidas cuya adopcion venga exigida por la reglamentacién comunitaria.

12.Incremento de recursos disponibles

d) Fenomenos extremadncluyen un conjurd de inversiones requeridas por los Planes de Gestion del Riet
Inundacion y por los Planes Especiales de Sequia

13.Medidas de prevencion de inundaciones

14.Medidas de proteccion frente a inundaciones

15.Medidas de preparacién anfaundaciones

16.Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

17.0tras medidas de gestion del riesgo de inundacion

18.Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacion en un ARPSI

e) Otros usos asociados al aguiacluidas en algungsanes hidrolégicagque incorporan informacion sobre el co
de otras inversiones previstas por otras politicas sectoriales (energética, de regadios, de transport€siester
determina la necesidad dadoptar medidas deestauacion fluvialo, en generalde adecuacién ambienta

19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Al primer nivel de 19 tipos de medidas, se le superpone un segundo nivel de clasificacion con 90 subtipos y
un tercer nivel de organizacién compuesto por 299 categorias. Esta detallada clasificacion forma parte de la
informacion contenida en la base de datnacional disefiada en cumplimiento de la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los planes hidroldgicos de las de-
marcaciones con cuencas intercomunitarias.

Por otra parte, el seguimiento de Ipsogramas de medidagdel segundo ciclo de planificacién (262G21)

esta poniendo de manifiesto ungnificativo retraso en la ejecucion de muchas de las medidas programadas
y, también, que algunas de las actuacioresdiradas o iniciadas no se corresponden con las prioridades que
se derivarian de la aplicacion deérco legalPor otra parte, cabe indicar que informacionsuministrada
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por las Administraciones competentes de las medidas es, en genmslficiente para evaluar el impacto
de cada medida en el estado de las aguasluso para discriminar los objetivos que persigue cada medida.

Ademas, la Comisién Europa mantiene diversasedimientos de infraccidrcontra Espafia podiversos
incumplimientosen la agicacion de la legislacién comunitaria de aguas. Cabe destacar, entre otras, la sen-
tencia en 2018 del Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea (TJUE), que ha impuesto a Espafia una sancion
econdémica por no haber implantado el tratamiento adecuado sobredmss residuales procedentes de
aglomeraciones urbanas mayores de 15.000 habitantes equivalentss (h

Todo ello exige revisar y priorizar las actuaciones planteadas, fijando unos criterios que permitan confirmar
gue las actuaciones programadas son viglyl@ueden llevarse a cabo eficazmente en los plazos requeridos,
dando una respuesta adecuada a la sociedad espafiola y a las obligaciones juridicas en el &mbito comunitario.

6.2. QUESTIONES PREVIAS

6.2.1. Avanceen la implementacion de las medidas

Los planes vigenteagdoptados mayoritariamente en 20%,6ncluyermas de 3.500 medidas de saneamignto
depuracion y reutilizacigra ejecutar por las tres Administraciones publicas (local, autonémica y estatal).
Estas medidas cumplen las siguierdesdicione’ estarincluidas en la base de datos nacional del programa

de medidasPHWeb, no figurando como finalizadas o descartagi@star clasificada en alguna de las cate-
gorias (subtipos IPH) representativas de las materias objeto del Plan. Ademas, se incluyeromedigaes
individuales susceptibles de ser incluidas en el grupo de «reutilizacién» pero clasificadas bajo otros subtipos.

Con posterioridad, se ha optado por: incluir 419 medidas adicionales que fueron inicialmente descartadas
por no tener adecuadamentdasificada su situacioe;incluir otras 40 medidas susceptibles de ser incluidas
en el grupo de «reutilizacion»;

En los andlisis subsiguientes se consideran las 3.730 medidas restitddael® que esta situacion es dina-

mica, el nimero de medidas a lase finalmente se aplique la metodologia propuesta dependera del grado

de ejecucién alcanzado y a la eventual inclusiéon de nuevas actuaciones en el marco de elaboracion de los
planes del tercer ciclo.

En el momento de redactar esgaia, como consecuencigel avance en la ejecucion tes planes hidrologi-

cos 305 medidas del paquete anterior se consideran finalizadas y otras 385 en marcha, mientras que otras
35 aparecen descartadas. Quedarian, por ta@te18medidas pendientes de evaluacion y priorizacio-

man una inversion de 8.483 millones de euros de los que 2.025 corresponden a las 278 actuaciones de las
que la Administracién General del Estado figura como responsablin la base de datos

9 Los planesidroldgicos de las demarcaciones hidrogréaficas intercomunitarias fueron aprobadoshealddecreto 1/2016, de 8

de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantimtialp Occi
Guadatjuivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Gwiental, Mi
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Elfntps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BO#-2016439) Los planes hidroldgicos de las de-
marcaciones intracomunitarias se han ido aprobando de manera méas heterogénea. En la actualidad todos estan aprobados.

10 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacienidrologica/criteriosseleccionmedidasaincluirplandsear _tcm30

486310.pdf
11 Se ha trabajado con la version actualizada con feleh@8 de octubre de 2019.
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Figura 2. Inversién por estado de avance (todas las medidiFigura 3. Inversion por estado de avance (medidas de la A(

= Medida descartada
= Medida finalizada = Medida finalizada

= Medida en ejecucion = Medida en ejecucion
= Medidas pendientes de priorizacion = Medidas pendientes de priorizacion

= Medida descartada

porcentajes en funcién del presupuesto total de invers

6.2.2. Administracobnesresponsabley competente

La priorizacién de las medidas solo puede llevarse a cabo dentro de cada administeacfigiente, en
correspondencia con su autonomia e independencia presupuestaria. Cuestion diferente es que los criterios
de priorizacién de inversiones, en tanto que trasladan la prevalencia de los objetivos de la planificacion hi-
drolégica y la transicionoelégica, deberian ser considerados por todos los actores del proceso en el disefio
de sus respectivos programas de accion. Dicho esto, resulta claro que este ejercicio, aunque en el plano teé-
rico puede realizarse de modo global, en la practica debe llevsacsabo para cada una de dichas adminis-
traciones.

La base de datos naciona@rmite aproximara distribucion presupuestaria reportagtnto en funcién de
la Administracion responsable como de la financiadDeesta manera,relasfigurasadjuntas se resume la
distribucion de las medidate saneamiento, depuracion y reutilizacide acuerdo cota informacion con-
tenida en la base de datos nacional fipp de Administracion responsab[@&dministracion responsabfey
financiadora[D_Adm@mpetente. Se ha tenido en cuenta la distribucion presupuesta@rtada en aque-
llas que cuentas con mas de una entidad financiad®eoad_financiaciop

Figura 4. Inversion por administracion responsahle Figura 5. Inversién por administraciérinanciadora

BN
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Administracién General del Estado
= Administracién Autonémica
Administracion Local
= Otras Instituciones
= Particulares = Particulares
Comunidades de usuarios Comunidades de usuarios
= Sin Determinar = Sin Determinar

Administracion General del Estadq
= Administracién Autonémica
Administracion Local
= Otras Instituciones

porcentajes en funcién del presupuesto total de invers

12 Entre corchetes [] y resaltadas grisse presentan los nombres de los campos de la base de datos nacional que contienen
la informacion correspondiente.
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6.2.3. Grupos funcionales

Los objetivos de la planificacién hidrolégica espafiola no se circunscriben exclusivamente a alcanzar los obje-
tivos ambientales. Segun el articulo 40.1 del TRichyen:

OX0 O02yaS3dzANI St o0dzSy SaidlFR2 @& fI | RSOdzr RF LINJ
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desa-

rrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidadegeirso, protegiendo su

calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio am-

biente y los demas recursos naturales.

En Espafia para sistematizar estas medidas y asociarlas a los correspondientes objetivos de la planificacién,
las medidas programadas se agrupan en cinco grandes bfdgues

a. Medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales definidos en el articulo 92.bis del
TRLA.

b. Medidas encaminadas a la satisfaccion de las demandas de agua.

Medidas para mitigar efectos de los fenémenos hidrometeorol6gicos extremos.

d. Medidas de mejora de la gobernanza y el conocimiento orientadas a dar respuesta a las obligacio-
nes legales de las autoridades de cuenca y mejorar su capacidad operativa.

e. Otras inversiones definidasiel marco de otras politicas sectoriales que afectan al uso del agua.

o

Dado que no es posible establecer prioridades entre medidas que responden a diferentes objetivos, una vez
agrupadas, queda a expengissla discrecionalidad propia de las decisionegipabkel asignar los recursos
econdmicos a cada uno @stos grupos funcionale&n el caso de las medidamsideradasesta agrupacion

es relativamente sencilla:

1 Actuaciones de saneamiento y depuracién con el objetivo comun de reducir la contaminacién puntual
y, por tanto, todas ellas correspondientestdbque a. No obstante, interesa diferenciar las que
atienden a saneamiento, depuracidn convencional o tratantiemids rigurosoque responden a
requerimientos legales diferenciados (respectivamente articulos 3, 4 y 5 de la D. 91/271)

1 Actuaciones de reutilizacion, en este caso de variada casuistica: pueden corresponder a objetivos de
losbloquesa, b o e. Esta dishcion no siempre es clara y se trata con mayor detalle mas adetamte.
cualquier caso, se ha discriminada lo posiblelas medidas de reutilizaciésegun se trate de
instalaciones para la regeneracigio para su posterior regulacion y transporte.

13 Esta jerarquia de tipificacion de medidas complementa, ademas |aslfioacion tradicional de capitulos presupuestarios
en los Programas 452A [Gestién e infraestructuras del agua] y456A [Calidad del agua], demasiado sintética para este pro-
pésito.

14 Aunque, en principio, se habia planteado la posibilidad de tratar bajoog funcionales separados la depuracion y el sa-

neamiento, se ha optado finalmente, por un grupo Unico, por las siguientes razones:

- Aunque asignadas a subtipos especificos, muchas de las actuaciones no corresponden sélo al andeipoideian
o el saneamiento, sino que son de naturaleza mixta. Estos casos han quedado caracterizados en el marco de los traba-
jos de revision del programa de medidas.

- Enlo que se refiere al saneamiento, resulta en ocasiones dificil discriminar qué nredjarsden solo a la conduc-
cién de aguas residuales y cuales a pluviales. Por ejemplo, redes combinadas con regulaciéon de aguas de tormenta
mediante tanques de tormenta o redes separativas.

- Finalmente, responden al mismo ambito competeneyalen buena mdida, regulatorio en el marco de la Directiva
91/271-y son planificadas y gestionadas de manera integrada.
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{1 Finamente, a&tuaciones mixtas, que combinan saneamiento y depuracion con reutilizacion.

En la figura adjunta se represengadistribucion de inversiones exttuacione no iniciadas para el conjunto
de medidagonsideraday para las que corresponden a la AB&y que indicar ques tipos de la D. 91/271

se utilizan a efectos de clasificacion tipolégisaro no se distingue qué fraccion de la inversién puede co-
rresponder a aglomeraciones menores que no son propiamente objeto de la Directiva.

Figura 6. Total de medidagpendientes de priorizacion

Figura 7. Medidas pendientes, a cargo de la AGE

[0y

= sistemas colectores

= sistemas colectores + tratamiento mas rigu
sistemas colectores + tratamiento secundario

= tratamiento secundario

= tratamiento Mas riguroso

= tratamiento de regeneracion

= distribucion de aguas regeneradas
tratamiento de regeneracion + distribucién regeneradas

NBdzi At ATl OAsy OAYRSTAYARI&Z SalddRAz2&z 3

7%
/

= sistemas colectores

= sistemas colectores + tratamiento mas riguros
sistemas colectores + tratamiento secundario

= tratamiento secundario

= tratamiento mas riguroso

= tratamiento de regeneracion

= distribucién de aguas regeneradas
tratamiento de regeneracion + distribucién regeneradas N
NBdzi At ATl OAsy OAYRSFAYARF&AT SaddRAZ2azT =

porcentajes en funcién del presupuesto total de invers

Cabe indicar qusehan corregido algunas carencias de la base de datos, asigaatatadades responsabie
y/o financiadorasa partir de diversas fuentes documentales

6.3.CRITERIOS Y METODOLOGIAS PARA LA PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS

6.3.1. Introduccion

La definicion de criterios para la priorizacion de las medidas contenidas en los planes hidrolégicos viene
guiada en primea instancia por los condicionantes ambientakestablecer con claridad qué presiones deben
ser mitigadas para corregir las situaciones de incumplimiemtigdjesson las medidas necesarigs en se-
gundo lugar, por otros condicionantes de caracter técoicmcioeconomico que permitan adoptar decisio-
nes desde una perspectiva cada vez mas holistica de los beneficios y costes de las actuaciones.

En la tabla adjunta, se presenta un resumen de los criterios a aplicar. Se diferencian los indicadores que han

podido establecerse en el marco desarrollo de este Informde aquellos, identificados por la tipografia

cursiva, que deben ser evaluados en coordinacion con los organismos de cuenca en fase de disefio de los

programas de medidas.

Tabla 1.Criterios e indicadores depriorizacion

Criterios de caracter ambiental

Asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria

Indicadores

Respuesta aroceso de infraccion

Favorecer el cumplimiento de objetivos ambientales

Correccién de situaciones ieumplimiento
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Tabla 1.Criterios e indicadores depriorizacion

Indicadores
Criterios técnicac econémicos
Favorecer medidas costdficaces Indicadores de planificacion (especificos por tip

Favorecer las actuaciones que puedan ejecutarse en el corto|Estadio de desarrollo de la medida

Impulsar lasactuaciones que dispongan de financiacion comu|Participacion de Fondos Europeos

ria
Criterios de caracter social

Contribuir al desarrollo de los municipios mas desfavorecidos

Renta media

Tasa de desempleo

Densidad de poblacion

Poblacién mayor de 65 afios
Fuente: Elaboracion propia

Contribuir al equilibriderritorial y a la estabilidad demografica

Los indicadores se organizaran en una herramienta de evaluacion que organice los datos empleados y facilite
la presentacién y extraccion de los resultados para distintas tipologias de medidas y ambitos territoriales.
Para aquellos otros pendientes de concrecion en la fase de trabajo conjunto con los organismos, se estable-
cerd el marco conceptual necesario y lasrueiones técnicas detalladas de aplicacion de los criterios y, en

su caso, valoracién de los indicadores.

6.3.2. Qiterios ambientales

6.3.2.1 Aseqgurar el cumplimiento de la normativa comunitaria

Introducciéon¢ Justificacién del criterio

Con arreglo a los Tratados @Uhién Europea, la Comision puede emprender acciones judiciales (procedi-
mientos de infraccidn) contra los Estados miembros que no aplmaectamente la legislaciG@omunitaria
Elprocedimiento formal de infracciorcontempla las siguientes etapagie se suceden en el tiempo si no se
da una respuesta adecuada a los sucesivos requerimientos:

1. Carta de emplazamientd.a Comisién envia una carta de emplazamiento solicitando més informacion al
Estado miembro, que dispone de un determinado plazo de tiempa fgamitir una respuesta detallada.

2. Dictamen motivado Si la Comision llega a la conclusion de que el Estado no cumple sus obligaciones con
arreglo a la legislacion de la UE, puede enviar una peticion formal para que se dé cumplimiento a dicha
legislaciér(dictamen motivado)en el que explica por qué considera que se esta infringiendo el Derecho
de la Union.

3. Tribunal de Justicia de la Union Europ&i el Estado miembro mantiene el incumplimiento, la Comisién

puede optar por remitir el asunto dlribunal de Justicia de la Unibn Europ8&este aprecia que un
Estado miembro ha infringido la legislaciémmunitarig las autoridades nacionales estanightlas a
tomar medidas para ajustarse a la sentencia.

4. Sancbn: Cuando un Estado miembro no comunica a tiempo las medidas por las que incorpora las dispo-
siciones de una directiy@espuesta a dictamen motivado) o cuandqesar dainasentencia delribu-
nal de Justicia de la Unién Europa@via el Estado miembro sigue sin corregir la situacia@omision
puedesolicitaral Tribunal que imponga sancionesonomicas.
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Actualmente, Espafia tiene abiertoimcoprocedimientosde infraccior® debido a la incaecta implantacion
de la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas:

1. Procedimiento de InfracciomN.® 2002/2123 con sentencia -38/15 demarzo de 2016por no haber
garantizado el tratamiento adecuado de kguas residuales urbanasrtidas en zonas sensibles proce-
dentes de ciertas aglomeracioné la actualidad, se mantiene el incumplimiento de aglameracion
urbanaenla Comunidad Autbnoma de Gad. (PontevedraMarin-Poio).

2. Procedimiento de infracciom.® 2004/2031, con sentencidG205/17 de julio de 2018que imponesan-
ciones econdémicasor incumplimiento de obligaciones en la recogida y tratamientagleas residuales
urbanasde aglomeracionede méas de 15.000-&. Implica un total de ocho aglomeraciondésen Anda-
lucia (Alhaurin el Grande, Barbate, Coin, Isla Cristina, Matalascafias y Nerja), 1 en Asturias (Gijon Este) y
1 en Canarias (Valle de Guim&g.sentencia condeba a Espafa a abonarla Comisién Europea una
multa coercitiva de un importe de 10.950.000 euros por cada semestre que persista el incumplimiento y
una suma a tanto alzado de 12 millones de euf@@mo consecuencia del cumplimiento de Tasda,
importe efectivo a abonasemesralmente se ha reducido n ®opp epmMPpZcT €

3. Procedimiento de Infraccioil.? 2012/2100 con dictamen motivado de la Comisionfdbrero de 2015
en el que solicita a Espafia que mejore la recogida y el tratamiento de las aguas residualéstaele
606 aglomeracionesrbanas tanto mayores de 2.000-8 y menores de 15.000den zonas normales,
comomenores de 10.000-k en zonas sensibles.

4. Procedimiento de infracciorN.? 2016/2134 con carta de emplazamiento de la Comisiordabéembre
de 2016por 133aglomeraciones que vierten tanto a zonas normales como a sensibles.

5. Procedimiento de infraccioiN.® 2017/210Q con dictamen motivado de la Comdis de noviembre de
2019 porl45aglomeraciones que vierten tanto a zonas normales como a sensibles.

Por ultimo, debe indicarse que es previsible la apertura de nuevos procedimientos a esndebnformi-

dades informadas la Comision en el marco ldeporte de periodicidad bianuaobre su cumplimiento
YSRAIY(GS € NBYAaAsy RS dzy2a OdzSaiA2gncokkrétdosda-A Sy | f
tos provisionales del Q2019 ponen de manifiesto que unas 516 aglomeraciones urzamaglen la Direc-

tiva por una u otra causa

En todos los casos, resulta evidente la necesidad de dar méaxima priarida@dctuaciones que se dirigen a
corregir las situacionegue motivanprocedimientos de infraccioparaevitar cuanto antes los pagosiiva-
dos de las multas coercitivgaadoptadaspor el Tribunal de Justicia de la Union Europgeraanticiparse

a la imposicion de nuevas multd&n elAnexo llse presenta un listado degbbmeraciones sometidas a pro-
cedimientos de infraccion se indit#éas aglomeracionegue son objeto de procesos de infraccion

IndicadorCAO1 Respestaa proceso de infraccion

Este criterio 8 evalla a partir de la identificacion de las aglomeraciones urbanas objeto de procesos de in-
fraccion iniciados por la Comisidturopea y las susceptibles de ser afiadidas en el futuro a causa de los
incumplimientos de la calidad de vertido. Las actuaciones propuestas para corregir estas situaciones se

15 Ademas de los anteriores, Espafa tiene abiertos otros procedimientos de infraccion relacionados con diversos aspeetes de la g
tion de las aguasrenarcados en otras directivas que no estan directamente relacionados con las materias del Plan DSEAR.
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consideran medidas basicas de especial interés, si bien se han establecidastesa funcion de la urgen-
cia de las intervenciones necesarias:

[NTERE: los procedimientos abiertos han culminado en sentencias condenator&/168 y G205/17)
FEERF: los procedimientos se encuentran en fase de dictamen motiyadb2/2100 y 2016/2134)

Prioridad 3 procedimientos previsibles por incumplimiento segun los repor231@Qy Q0190 casos de
flagrante incumplimiento que puedan motivar la apertura de nuevos procedimientos sancionadores

La informacion de base procede ldgpropia Direccion General de Agua que ha realizado trabajos especificos
para caracterizar la situacipponiendo de manifiesto la relacion entre aglomeraciones y medidas programa-
das,y que, ademas,aordina las tareas de reporte de derivadas del cumglittu de la D. 91/271.

Resultados del indicado€AO01

Los resultados se sintetizan en los gréficos y tablas adjuntos.

Figura 9. Inversion por tipo de prioridacen medidas progra-

Figura 8. Habitantes equivalentes por tipo de prioridad madaspor laAGE: criterio CA01 Infracciones

68%
= Prioridad 1 = Prioridad 1
= Prioridad 2 = Prioridad 2

Prioridad 3 Prioridad 3

Sin prioridad Sin prioridad

Tabla2. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CAO1. Infracciones.

Actuaciones responsabilidad d

Todas las actuaciones la AGE (segUprograma de
medidag
Inversion N.° Inversion
Prioridad 1 2 43.245.036 2 43.245.036
Prioridad 2 575 1.959.403.758 80 618.208.987
Prioridad 3 59 242.201.654 5 15.209.063
Sin prioridad 2.282 6.237.963.812 191 1.348.045.953
TOTAL 2.918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.2.2 Favorecer el cumplimiento debjetivos ambientales

Introducciéng Justificacion del criterio

En la descripcién del marco legal realizada en la secoidaspondienteya se introdujeron los conceptos
diferenciadores del caracter de las medidas, incorporados en el TRLA y RPH como trasposicién del articulado
al de la DMA. Por otra parte, como s& ha indicado, las medidas pueden ser basicas o complementarias.
Lasmedidasbasicascorresponden a los requisitos minimos que deben cumplifsebapartado 8.2.1. IPH)
mientras quelas medidas complementariakson aquellas que en cada caso deben aplicarse con caracter
adicional,una vez aplicadas las medidas basig@sa la onsecucion de los objetivos ambientales o para
alcanzar una proteccion adicional de las agyasbapartado 8.2.1. IPH).

Tanto las basicas como las complementarias pueden desagregarse en subtipos, de manera que las opciones
de clasificacion para el conjuntde medidas dgbrograma de medidasesultan ser las siguientes:

1. Medidas basicas para aplicar la legislacion sobre proteccion del ague son las necesarias para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa comunitaria gafieecion del
agua Estas medidase incluyen en loprogramas de medidgsara dar cumplimiento a otras Directivas
europeas, relacionadas con la proteccion de las aguas, que se recogen en el anexo Il de RPH. La integra-
cion de estas medidas enmlogramade medidasho esté sujeta aanalisis costeficacia(lPH)

2. Oftras medidas basicague son todas las medidas recogidas en el articulo 44 del RPH que no derivan de
las normativacomunitarias contenidasn el anexo Il del RPH. Se trata general, demedidas recu-
rrentes o de mantenimiento continuq tales comocensosy registros policia de aguasedes de con-
trolX- asi como estudios para cubrir carencias de informacién y desarrollar herramientas necesarias para
la gestion. Este paquete dredidas debiera contar comna asignacion presupuestaria especifice
representara, a su vez, importe maximq acaso ajustado la coyuntura econémica

3. Medidas complementarias relacionadas con directivas preexister(at.10 y en la parte A del anexo
VI de la DMA) pero que pueden no considerarse basicas, dado que surgen como resultado de los diag-
nésticos obtenidos de la aplicacion de la DMA y no de requisitos claramente establecidos en la legislacion
preexistente.

4. Medidas complementarias necesarias fgacumplir losobjetivos ambientalegpero no directamente re-
lacionadas con directivas preexistentes.

5. Resto de medidas complementarigpe las autoridades competentes han decidido acometea al-
canzar una proteccion adicional de las aguas

6. Medidas dirigicas a la consecucioén de otros objetivos de la planificacion hidrol6gica espaBatisfac-
cion de las demandas, mitigacion de los fendmenos extremos y, en algunos planes: otras inversiones
requeridas por los diversos usos ligados al agua.

La base de datosacional permite la clasificacion inicial de las medidas de acuerdo a este esquema mediante
el campo[cod_caracte}f. En efecto, este codigo adopta 4 posibles valores:

Cod_Caracter Art DMA Art RPH Des_Caracter N_Art RPH
BAS 11.3.a) 44 a) Medidasbasicas para cumplir normativa comunitaria de aguas 44

OMB 11.3.b)al) 44 b)ai) Otras medidas basicas 44

COM 11.4. 55 Medidas complementarias 55

NA No aplica --
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En relacion con las seis clasescritas anteriormenteresultaiaposible obtener con caracter inmediato las

clases 1 (BAS), 2 (OMB) y 6 (NA), mientras que las clases correspondientes a las medidas complementarias
(3, 4 y 5) requeririan de posterior analisisn este punto, resulta pertinente apuntar una serie de
consiceracionesal respecto:

1 Desde un punto de vista conceptua,distincion establecida entre las clasésAS»y «COM» dista
de estar completamente resuelta y es objeto de controversia a nivel europeo. El problema se centra
en lalegislacién que ha incorporado la propia DMA en materia de zonas protegidas (bafios, moluscos,
LJ2 G I 0 &nSféndidh de la relacion que guardéas directivasdel Anejo VI. Parte Aabria que
considerarlas como basicas, pero en tanto que provienen de los diagnésticos realizados en el
seguimiento de las zonas protegida®, serian obligaciones previas sino posteriores y, por tanto,
habrian de coriderarse complementariagn Espafiase hanconsiderado como medidas basicas
aquellas que proceden de requisitos claramente establecidos en la legislacion preexistente (no
requieren diagnosticotales como la construccion de depuradoras en aglomeraciondsanas
mayores de D00 habitantes equivalentefD.91/271/CEE o la elaboracién dein censo anuay
perfilesde zonas deaguas de bafia el mantenimiento y explotacion de una redra elcontrol de
su calidad (D. 76/160/CEE S consideran complementas, los tratamientos adicionales de
depuracién quduerannecesarios para cumplir los objetivos ddl&6/160/CEE

1 En el caso de las EDAR, cabe plantear si todas las actuaciones que se acometan en las instalaciones
que son objeto de la M1/271/CEEhan de considerarse basicas o sélo aquellas cuyo objeto sea
especificamenteel tratamiento de las aguas al nivel requerifi@nte a otras accesorias como
determinadas intervenciones de acondicionamiento, mejora de acaesatamientos no esenciales
Ademasgl analisis de la base de datos permite apreqiae los criterios de clasificaci@m relacion
con elcaracter de las medida® han sido homogéne@ntre organismoyg autoridades competentes,
de manera queparecen reportadas como béasicasdidas que afectan a nlcleos menodes2.000
h-e que nos son objeto de la D. 91/2@1a mera explotacién das instalaciones.

1 En cualquier casoi atendemos a un criterio de coherencia intertes medidas basicas deberian ser
aguellas y solo aquellasie se incluyen elos programas nacionales para la aplicacion de laD. 91/271
tal y como es requerido por el articulo d& la mismaEste programa debesportarse erel marco de
los cuestionario®ianuales mencionados con anterioridad y déffermar exclusivamentesobrelas
actuaciones evistes para corregir las situaciones de incumplimient@glomeraciones individuales
y plantas de tratamiento de aguas residuales urbartscriterioadoptadoes considerar basicas
Unicamente aquellas actuacionesajastén incluidas eel programa nacional (Q2019)

{ Ladistincion entre las actuaciones que inciden en el logro debjetivos ambientalesel resto, que
resulta crucial para la priorizacién, requiere una excelente informacion de base que s6lo puede venir
como resultado de un completo andlisis DPSIR para cada masa de agua. M&s concretamente, seria
necesario contar con los siguientes elementos de diagndstico:

- Una correcta evaluacion del estado de cada masa y de la situacién de cada zona protegida,
incluyendo una aproximacion de la brecha actual para cada elemento de calidad que sea causa
de que el estado o potencial de las masas de agua sea peor que bueno, o de que no se cumplan
las normas de calidad u objetivos establecidos para las zonas praegida

- Laidentificaciéncon el maximo grado de concrecion posilile qué presiones generadas por la
actividad humana son causa de que no se alcancen los objetivos.
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- El efecto de las medidas programadas en la reduccién de las presiones y, en |lo posilpactsu im
en el estado de las masas.

En este sentido, hay que destacar la importancia de continuar con los esfuerzos de mejora permanente de la
base de datos nacionBHWeby las expectativas que ofrece la revision e integracion de las bases de datos
de presbnes (DATAGUA) con el andlisis de estado e impactos (NieB&ADireccion General del Aglina

vez queeste modelo de datos esttompletamenteamplementadq sera posible la consideracion del caracter

de las medidas desde el andlisitegral de loslatos generados en los diversos modulos

Inventario de Estado Impactos
Masas de agua presiones (automatico en MA (en MA con puntos de
(DATAGUA2018) con puntos de control) control)

Fase 0

Estado Impactos
Fase 1 (corregido en MA con (corregido en MA con
puntos de control) puntos de control)

Aquatool
CoER Estado 2018 Impactos 2018
: . (corregido en MA con
Grouping Extension a todas MA
puntos de control)
Fase 2
Estado 2021y 27 Impactos 2021y 2027
Proyeccién (RIESGO) Proyeccién
Fase 3 Presiones
significativas
Fase 4 Medidas

Fuente:MITERD

Figura 10. Esquema previsto par integracion de informacion sobre asas de agua, presiones, impactos, estado

Entre tantq enausencia de informacion sisteméatickebe contarsecon el mejor diagnésticdisponible por

lo que se considera necesaemplearinformacionesque deben ser generados en la etapa final de redaccién

de los planes y disefio de los programas de medidas. Para ello, se ha planteado una ronda de reuniones con
las oficinas de planificacion tksConfederacionesgdidrograficas que permitan compilar los datos necesarios

para aplicar los criterios de priorizacion.

IndicadorCA02. Correccion de situaciones de incumplimiento

\Consideracioneespecificas',)araIas medidasde saneamientoy depuraciélﬁ

Lasmedidas basicas en materia de saneamiento y depuraeridentifican con:

{ Las asociadas a incumplimientos de la Directiva 91/271; estas actuadiahedn quedado
priorizadas mediante la aplicacién del criteti 01
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1 Aquellas otras consideradas neagas para evitar incumplimientos futuros. Estas medidas deben ser
identificadas en forma de un Programa Nacional para la aplicacion de la Directiva en respuesta al
articulo 17 por tanto,identificadas en el marco de¢porte Q2019.

El resto de lasnedidas de saneamiento y depuraciodeben ser consideradasomplementarias No obs-

tante, interesa priorizar decididamente aquellas que, aunque no estén contempladas en el Programa (por
ejemplo, actuaciones en aglomeraciones de menor tan@mBstablecimiento deandiciones mas estrictas

gue las inicialmente requeridas por la Directiva 912 ihyan sido caracterizadas en los planes hidrolégicos
como necesarias para el logro de los objetivos ambientales. En otras palabras, se trataria de discriminar:

- Las actuacioss de saneamiento y depuracién queiden directamente en el logro de los objeti-
vos ambientalede la planificacién.

- Aguellas otras que se consideramvenientes por aportar una proteccion adicionallas masas
de agua y/o zonas protegidas, con un menivel de prioridad / urgencia.

IConsideracionegspecificaparalas medidasde reutilizacién

Por su parte, lasiedidas de reutilizaciomo tienen carécter basico dado que no responden al cumplimiento
de una obligacion legal explicita, pero si puedemseesarias para el logro de objetivos ambientalgspor
tanto, prioritarias. Seria el caso de:

- medidas que vengansustituir suministros actuales desde masas en riesgo de incumplimiento
por extraccion excesiva.

- medidas destinadasavitar el vertidocuando la masa receptora esta en riesgo por nutrientes
otros contaminantes presentes en el vertjigiempre que la perdida de retornos a dicha masa no
pone en riesgo el resto de los objetivos.

- medidas destinadas @ermutar el suministro urbano pootro de mayor calidacdde manera que se
asegure el cumplimiento de las P015/1787y D 98/83/CEa cambio de las aguas regeneradas,

No obstante, la reutilizacion puede también responder a objetivos diferentes:

- medidas encaminadas a la satisfaccion de lasadalas de agua, paraforzar las garantias de ser-
vicio y/o flexibilizar el suministraactual.

- otras inversiones definidas en el marco politicas sectoriagere afectan al uso del agua, por ejem-
plo, nuevos regadios.

La aplicacion de este criierrequiere el mejor conocimiento disponible a partir de los analisis DPSIR que
fundamentan los programas de medidas, en particular, la definitiva evaluacion del estado de masas de agua
y zonas protegidas y de las presiones que son causa de los incumpanien cualquier casoyeden plan-

tearse dos esquemas de trabajo en funcion de la disponibilidad de datos en el momento de abordar la clasi-
ficacibnmas una linea de trabajo especifica para zonas protegidas.

\Masasde agua- Opci(')n]J. Se cuenta comformacion de diagnosticoestructuradaque anticipa los datos
gue deben ser reportados para alimentar la base de datos nacional y el futuro reporte a la Comisién Europea:
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1. Asociacion de medidas a pr&si o presones Establecida a partir de los subtipcaracteristicosle la base de
datos nacionafprincipales y, en su caso, secundarié®quiere una correcta asignacién de medida a subtipo.

2. Asociacion de medidas a masade agua La relacién puede no ser univeaaa medida puede incidir en varias
masas pero deberia establecerse sélo en el caso deajimpacto de la medida en la masa sea significativo.

3. Determinacion del estado de (8) masgs) de agua en la que actleadamedida. Corresponde a los campos de
reporting: swEcologicalStatusOrPotentialExpectedGoodIn28d&hemicalStatusExpectedGoodIn2@aguas su-
perficiales); gwQuantitative StatusExpectedGoodIn2Q tvChemicalStatusExpectedGoodIn2qa§uas subterra-
neas). Permite establecer si la medida incideuma masa exencionada. Estos campos son univocos, esto es, se
reporta un Unico estado para cada masa de agua.

4. Determinacion de qué presiones son causa de estado peor que bueno para cada masa d€arresponde a

los campogle reporting;swEcologicalExemptionPressyrewChemicalExemptionPressfaguas superficialgsy
gwQuantitativeExemptionPressuyeggwChemicalExemptionPressyegjuas subterraneasTambién debe incorpo-
rarse al analisis la causa de exenci&mEcologicalExemptionTymvChemicalExemptionTympvQuantitativeExe-
mptionTypegwChemicalExemptionTypeara discriminar las que comportan extension del plazo segun articulo 4(4)
del resto de exenciones. Estos campos, a diferencia de los anteriores no son univocos, por losupsaynsede
asociarse a mas de una presion y/o causa de exencion.

5. Asociacion de medidas con masas de agua y presigpara fijar la distincion entre las medidas que contribuyen
al logro del buen estado por incidencia directa sobre la presion causangeakencion.

\I\/Iasasde agua- Opci()nz\. No se cuenta con toda la informaciéecesaria para aplicda opcion 1En tal
caso, debe acudirse al juicio experto para cerra el diagndstico. En concreto, debe identificarse al menos:

- Qué masas de agua incumplebjetivos por causa de las presiones que son objeto de las medidas
consideradas en este informe

- Qué medidasle saneamiento, depuracion y reutilizaciéstan dirigidas especificamente al logro
de los objetivos ambientales. Se tratara de medidas directaenkigeidas a la reduccion de las pre-
siones que causan el mal estado a cada masa. En lo posible, habria que discriminar las que son real-
mente esenciales para reducir la brecha y diferenciarlas de otras accesorias o de menor impacto.

Para facilitar el diagnéiso, se aportara una tabla Excel que incorpora los siguientes campos:

Cddigo de la demarcacion [pre relleno]
Cadigo de la medida [pre relleno]
Nombre de la medida [pre relleno]

Reduce al menos una presion significativa causan [Si / No]
incumplimiento

Presion o presiones significativa(s) que se reducSe aportara listado con la correspondencia mas habjtaed lostipos de ac
con la medida tuacionesconsiderados

La reduccidn consecuente es esencial para el log Se trata de discriminar qué medidas son realmente esenciales para rec
losobjetivos ambientales brecha

Masa(s) de agua en estado peor que bueno be Incluir el codigo de la masa o masas de agua
ciadgs) por la medida
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\Zonasprotegida$ Debe indicarse, finalmente, que carece de informacion sistematica para llevar a cabo

un andlisis similar en el caso de objetivos especificos establecidos para zonas proteBmfatanto, si al-
guna de las actuacionesnsideradase considera necesarpara alcanzar tales objetivos, debera ser notifi-
cada mediante juicio experto.

Cadigo de la demarcacion [pre relleno]
Cédigo de la medida [pre relleno]
Nombre de la medida [pre relleno]

Reduce al menos una presion significativa causan [Si / No]
incumplimiento

Presion o presiones significativa(s) que se reducSe aportara listado con la correspondencia mas habjtaed lostipos de ac
con la medida tuacionesconsiderados

La reduccién consecuente es esencial para el log Se trata de discriminar qué medidas son realmente esenciales para rec
los objdivos ambientales brecha

Zona(s) protegida(s) que no cumple(n) objetivos biIncluir el cédigo de la zormazonagprotegida
ficiadg(s) por la medida

En elcaso de la reutilizacion, debe establecerse una distincion clara entre las medidas cuya
finalidad es contribuir al logro de lobjetivos ambientalesle las que atienden a otros objetivos de la plani-
ficacion, tal y como se ha avanzado anteriormente. Ded&bsegundo grupo, sera necesario establecer
aquellas que son neutrales con vistas a la proteccion ambigritakjemplo, las que emplean caudales pre-
viamente vertidos al mar y, por tanto, no incrementan usos consuntid®das que pueden ser causa de
nuevos riesgos para las masas de agua y zonas protegidas.

Desde el punto de vista de la determinacion de la eficacia, la consideracion de las medidas de reutilizacion
es notablemente mas compleja, dado gas hctuaciones de reutilizacion pueden respondebgetivos y
situaciones diversas en relacién con sus impactos cuantitativos y cualitativos en el medio Hadricsog
dependientes Estas situaciones se han categorizado en la tabla adjunta:

a) El aguaepuradaera previamente | b) El agadepuradaretornaba al medio
Objetivo de la medida vertida al mar hidrico continental

1. para reducir extracciones ¢

. S La presion extractiva global de mantier
masas en riesgo cuantitativo

pero puede reordenarse con benefic
para los objetivos ambientales (opcior
1y 2), o para la proteccion adicional
otras masas dagua (3) o para contribu
a objetivos no ambientales (4).

Se reduce el vertido de nutrientes y cc
taminantes a masas continentales.

Se reduce la presion extractiva so
aguas continentales.

Se reduce alertido de nutrientes y otro
contaminantes a masas de transicion
costeras.

Sustituye | 2. para evitar el vertido a mas
otras fuen- €n riesgo por nutrientes

tes de sumii 3, para lograr mejoras ambie
nistro tales en otras masas

4. para mejorar la calidad del §
ministro

No hay increnento de presion extrac
No hay incremento de presion extrd tiva.

tiva. Se reduce el vertido de nutrientes y otr
Se reduce el vertido de nutrientgscon-| contaminantes a masas de transicior
taminantesa masas de transicion yj costeras (si bien habra de tenerse
costeras. cuenta, en su caso, el aporte deriva
del nuevo uso).

5. Incremento de la garantia de los usos
existentes sin sustitucion
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a) El aguaepuradaera previamente | b) El agadepuradaretornaba al medio
Objetivo de la medida vertida al mar hidrico continental

Aumenta la presion extractiva con pr
6. Suministro a nuevos usos o0 aumentalta bable afeccién a otros usos y/o al met
tacién de los preexistentes hidrico. Impacto en nutrientes depe
diente de diversos factores.

Como refleja el andlisis anteriar, impacto dela reutilizacion en términos de balance cuantitativo no es
positivo en todas las circunstanciag€n efecto, si se produce un incremento neto del uso consustosa

gue ocurre cuando no se reinyectan en el sistema aguas que eran previamente vertigas/al s susti-
tuyen otro tipo de recursesse reducen los retornos al medio hidrico y aumenta la presién extractiva al nivel
de la cuenca. En términos de contribucion dos objetivoscuantitativosde la planificacion hidrologicda
categorizacion anterior se traduce en los siguientes tipos:

Tipos 1 y 2 Actuaciones orientadas al logro de los objetiaotbientales que deben considerase prioritarias, a
impulsar por las administraciones publicas. Deben priorizarse en funcién delsaodfig eficacia (coste frente a
contribucion a mitigacion de la presion y/o contribucion a cerrar la brecha) y otros impactos significativos espera-
dos en particular, los consecuentes a la detraccién de caudales en las pnegiasnente receptoras del vedo.

Tipo 2 Actuaciones de proteccién ambiental adicional, de menor prioridad. En cualquier caso, su impacto deberia
evaluarse por metodologia semejantes a las del primer grupo.

Tipo 4 Actuaciones de mejora de la calidad del suministro. Su nivel dedadodependera de la relevancia estra-
tégica de la medida y de que no comporte impactos negativos. Si el déficit actual de calidad es incompatible con las
normas de calidad de agua de abastecimiento serian asimilables a las de tipo 1y 2.

Tipo 5 Actuaciores de mejora de la garantia de suministro. Su nivel de prioridad también dependera de la relevan-
cia estratégica de la medida (déficit actual de cantidad) y de que no comporte impactos negativos.

Tipo 6a Reutilizacion para nuevos usos de aguas previameertidas al mar. Puede ser neutral en términos de
objetivos ambientales y compatible con la planificacion hidrolégica.

Tipo 6h Reutilizacién para nuevos usos de aguas previamente vertidas a masas de agua continentales. Comportan
deterioro adicional y, eprincipio, no compatibles con la planificacién salvo que se demuestre interés publico su-
perior.

Aungue en los Tipos 1 a 5 no se hace una consideracion diferenciada de los subtipos a 'y b (vertido previo al
mar o a las aguas continentales), el primer supu@strmite obviar la consideracion de otros impactos sobre
las masas de agumntinentales.

En relacion con los objetivate calidaddebe considerarse la gestion de los nutrientes (Nitrégeno y Fosforo)

y la potencial contribucion de la reutilizacion a ésalucion de este problemaue es causae deterioro
generaizadodel estado de las masas de agua. En efecto, el problema mas comin que impide alcanzar el
buen estado quimico en masas de agua subterraneas es el impacto de la contaminacion por giteatos,
superan enmuchos casos limitesde concentraciorestablecidos por las normas de calidad de la Directiva
91/676.
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Por otra parteeste tipo de contaminacion es factor determinante en la designacion de zonas vulnerables de
acuerdo con la citada Direed y de zonas sensibles cuyas aguas sean eutréficas o tengan tendencia a serlo
segunla Directiva 91/271L a reutilizaciéipuedereintegrar los nutrientes de los vertidos urbaneas el ciclo

de produccion agraria, lo que comporta una reduccion netdadeantidad que llegal anedio hidricoLa
reutilizaciones una practica especialmente recomendghdea reducir losvertidosde nutrientes de origen
urbanoen cuencas que drenan Haczonas vulnerables o sensibles o, en genaratasas en riesgo de no
cumplir los objetivos ambientalgmor esta causa.

Clasificaciérde las medidag

Se estableceninco tipos de actuaciondss dos tipos primeros tipos se asimilan Biaridad 3estabkcida
para el criterio CAOL, éianto que resultan igualmente imprescindibles para el logro de los objetburs-
plimiento de la legislacién basica ydamplimiento de lo®bjetivos ambientales

Prioridad 3 Identificacion deotras medidas basicgsadicionales a las que responden a procedimientos de
infraccion que vengaimcluidas en elPrograma Nacional (reporte articulo ¢ ©2019).

Prioridad 3 Identificacién demedidas complementarias que inciden directamente en el logro dedbfe-
tivos ambientaleg(masas de agua y zonas protegidaspn necesarias para cumplir la normativa comuni-
taria sobre proteccién de las aguas

Prioridad 4 Resto de medidague contribuyen a Iproteccion de las aguas. En el caso de la reutilizacion se
corresponde con el tipo 3 previamente definido.

Prioridad 5 Resto demedidas que responden a otros objetivos de la planificacién, neutrales para el logro de
los objetivos ambientales. Se corresponde con los tipos de reutilizacion 4 (en caso de que dedelad
no pueda considerarse critico), 5y 6a.

NP HEEE. Resto de medidas que ponen en riesitogro de los objetivos ambientales. Se corresponde
con el tipo de reutilizacion 6b.

Resultados del indicado€A02

Pendiente detliagnodstico de los planes hidrologicos.

6.3.3. Criterios técniceeconémicos

Considerando laneludible prioridad que debe darse a los criterios ambientales para asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones legales del Reino de Espafia, los criterios de racdibigalidececondémica y los
de caracter social intervienen posteriormente, una vez fijados los grandes grupos de préonidizatal

6.3.3.1.Impulsar las actuaciones que dispongan de financiacién comunitaria

Introducciéonc Justificacion del criterio

Dadas las limétciones presupuestarias de las administraciones espafiolas, se entiende que el hecho de que
una actuacién cuente con fondos europg@smite mejorar laficaciaen el gasto publicdiberando recursos

para atender a otras actuaciones necesariddemas, fatita que se ejecute en el corto plazo, dado que
incentiva que sea abordada antes de que decaiga la disponibilidad de tales fondos. Esta informacién es
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directamente suministrada por la base de datos nacional de los programas de neishegablaespeciica
[TBL_REL_MEDIDAS FONDQSjuUgkespecifica el tipo de fondood_fondo ue] y el porcentajgPorcen-
taje_Fondok

Indicador CEJ1. Participacion de Fondos Europeos

Seestablecerun umbralde participacién en fondgsara establecedos clasesle prioridad y otra clase para
las numerosas medidas que carecerF@@mdos Europeos

Hie){eELl: losfondos europeos cubreal menosun 60% de la inversion
Ml ELW: losfondoseuropeoscubren una parte de laversién inferior al 60%

Prioridad 3 lamedida no cuenta con fondos europeos

Resultados del indicadoCTH)1

Los resultados se sintetizan en los gréaficos y tablas adjuntos.

Figura 11. Inversion por tipo de prioridad todas las medidag Figura 12. Inversién por tipo de prioridacen medidas progra-
criterio CETO1. Fondos europeos madaspor la AGE- criterio CET01. Fondos europer

Sin Fondos Europeos Sin Fondos Europeos

= % Fondos UE superior o igual al 60 = % Fondos UE superior o igual al 60
= % Fondos UE inferior al 61 = % Fondos UE inferior al 60

Porcentajsen funcién del presupuesto total de inver:

Tabla3.  Numero de medidas y presupuesto por prioridadelD1. Fondos europeas

Actuacliones responsablilidad d

odas lasnedidas a A eguprograma de
edidag
0 ersio 0 ersio
Sin BndosEuropeos (FE) 2.895 8.147.985.039 268 1.801.447.367
0 < %FE <60 5 192.826.119 2 117.808.000
cn KL:C9 XK mn 18 142.003.101 8 105.453.672
Total 2.918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.3.2 Favorecer las actuaciones gue puedan ejecutarse en el corto plazo

Introducciéng Justificacion del criterio

Este criterio pretende informar deistadio de desarrollo de cada una de las medidas como elemento com-
plementario de decision. La légica es favorecer el impulso de las medidas con un mas avanzado estado de
definicién y tramitacién, tanto en lo que se refiere al desarrollo técnico de la méd#dudios previos, ante-
proyecto o proyecto) como a los procedimientos de evaluacién ambiental.

Se considera adecuado favorecer aquellas actuaciones que puedan licitarse o acometerse en el corto plazo
debido a que ya se haya redactado el proyecto y, b b@sea necesario el sometimiento a una evaluacion

de impacto ambiental (EIA), o bien ésta ya se haya concluido cdaataracion de Impacto Ambient&llQ)
favorable, segun lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La Subdireccién General de Evaluacién Ambiental delRDRE& desarrollado el proyecto SABIA, un sistema

de Informacién en el que se pueden consultar los expedientes en procedimiento de evaluacion ambiental
(planes, programas y proyectos). Asimismo, otngmios ambientales como las CCAA u otros disponen de
informacién en sus paginas web de los proyectos sometidos a tramitacion administrativa ambiental. En el
Anexo IV: Fuentes de consulta del estado ambiental de los proyectos se incluye informacioncéb respe

Indicador CHD2. Estadio de desarrollo de la medida

La caracterizacion de las medidas utiliza como fuentes de informacion:

- Los analisis de la informacion sobre aglomeraciones incursas en algun procedimiento de
infraccion o con incumplimiento actuafaturo (Directiva 91/271/CEE).

- Los expedientes de actuacion y su asociacion a las medidas de planificacion identificados en la
base de datos nacional.

- El sistema de informacién SABa Subdireccion General de Evaluacion Ambiental del MITERD
Dado quedicha subdireccion debejercer las funcionedegalmente atribuidasal 6rgano
ambiental cuando se trate de proyectos gieban ser adoptados, aprobados o autorizados por
la AGEy los organismos publicos vinculados o dependientes de etlbe esperar queal
informacion de SABIA permita caracterizar la situacion del tramite lparactuacionesie
responsabilidad estatal

A partir de estas trefuentes, se han establecido tres clases de prioridad (Gnicamente para las actuaciones
responsabilidad de la AGEp concreto:

Hieli[eETl: la dbra estaen licitacion ccuenta con poyectoque, o bien no necesita someterse a EIA o
cuentacon DIA favorable

HieJ{El: la obra cuenta con Proyecto o anteproyecto pero el tramite ambiental no esta concluido.

Prioridad 3 otros estadios de desarrollo del procedimiento.
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Resultados del indicadoCTH)2

Los resultados de esta evaluacion para las medidas responsabilidad@&da sintetizan en los gréficos y
tablas adjuntos

Figura 13. Inversion por estadio de desarrollo técni@n Figura 14. Inversion por tipo de prioridad en medidas progr:
medidas programadasesponsabilidad déa AGE madasresponsabilidad dda AGE. criterio CETO02. |
tadio de desarrollo

29, 31%
® [Medida descartada
= [Medida finalizada -
- 20%;
IMedida en gjecucion 0 59%
= Wedida en licitacidn
= Tramitacian ambiental completada 2%, m
Proyecto redactado o enredaceidan Ok licitacic P i
= on licitacidn o Provecto oo
Anteproyecto redactado o en redaccian ra enlicitacion o r.,v...t- =en
Otrotipo de estudios o actuaciones documentadas 5o || 1% o sin DIA favorable

Mo se identifican actuaciones Otros estadios de desarrallo

porcentajes en funcién del presupuesto total de invers

Tabla4. Numero demedidas y presupuesto por prioridad CEXZ (Estadio de desarrollo

A acione esponsapilidada de la
A eguprograma de edidap
e ersio
Obra en licitacién o Proyecto con DIA 30 213.503.585
Proyecto o Anteproyecto sin DIA favorablf 79 608.426.882
Otros estadios de desarrollo 169 1.202.778.572
Total 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la base de este andlisis, resulta convenieatgrastar los resultadosn la fase de implementacion
con los organismos de cuenca para validacion, dado que las medidas para las que no se ha podido identificar
actuaciones especificas son numerosas y hay notable incertidushbespecto

6.3.3.3.Favorecer medidas costeficaces

Introducciong Justificacion del criterio

Como reflexion inicial, cabe apuntar que el andlisis eeBtacia se plantea en la planificacion hidrologica
(art.61 del RPH) como herramienta paaaskleccion de la combinacién de medidas mas adecygeaa
analizarlas medidas alternativas en el andlisis de costes desproporcioradelscaso de que quiera plan-
tearse una exencion. Cabe recordar también @eredidas basicagkigidagara aplicar la legislacion so-
bre proteccion del agyadeben érmar parte del prgrama de medidas, de manera que su integracion en el
mismo no resulta del analisis costéicacia Lo anterior se sintetiza en dos conclusiones:

- Las medidas basicas, clasificadas mediante la aplicacion del criterio CAO1 y las incluiBas-en el
grama Nacioal para la aplicacion de la Directiva han de ser objeto de analisis coste eficacia.
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- Las medidas complementarias incluidas en los programas de medidas deben conformar la mejor
combinacion (costeficaz) de medidas para cumplir los objetivos.

El andlisizosteeficacia que se propone como criterio de priorizacion parte de estas premisas y pretende
evaluar el impacto de las medidas como elemento de clasificacion adicional que puede ser Gtil para secuen-
ciar la ejecucién y adelantar las medidas mas cefitéentes. En cualquier caso, la totalidad de las medidas
basicas y complementarias necesarias para el logro de los objetivos ambientales deben ser ejecutadas.

La reutilizacion presentanamuy variada casuisticdescrita ena presentacion del criterio ©2, por lo que
se incorporan criterios previos para facilitar su clasificael®icuanto a su contribuciéipositiva, neutra o
negativa a los objetivos ambientales.

Indicador CT8. Indicadores de planificacion (especificos por tipo)

Medidasde saneamientoy depuracién

Las medidas de saneamiento y depuracion son en todos los casos medidas con impacto positivo en el logro
de objetivos ambientales, en tanto que retiran elementos contaminantes que de otra manera serian vertidos

a las aguas contineales y/o marinas. No comportan incremento de otro tipo de presiones sobre las aguas.
Por tanto, la medida de su eficacia esta directamente relacionada con la carga contaminante retirada.

Valoracion de la eficacia

Los indicadores propuestos en la base deslaacional son:

Prioritario 'Subtipo  Indicador

Si 01.01.01 01.01.01.1 Numero de instalaciones de tratamiento de aguas residuales que se construye con la med
Si 01.01.01 01.01.01.2 Poblacion equivalente que se trata con la medida)h

No 01.01.01 01.01.01.3 Volumen de agua residual que se trata con la medida (m3/afio)

Si 01.01.01 01.01.01.4 Carga de DBO que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 01.01.01.5 Carga de DQO que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 01.01.01.6 Carga de SS queduce la medida (t/afio)

Si 01.01.01 01.01.01.7 Carga de nitrégeno que reduce la medida (t/afio)

Si 01.01.01 01.01.01.8 Carga de fosforo que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 01.01.01.9 Carga de sustancias prioritarias que reduce la me(did&o)

No 01.01.01 01.01.01.10 Carga de contaminantes especificos que reduce la medida (t/afio)

De los indicadores anteriores deben considerarse en el esquema de priorizacion aquellos que responden mas
directamente a los objetivos especificos de egte tle medidas. En principio, la Directiva 91/271 establece
como parametros de cumplimiento en su Anexo I:

- Demanda bioquimica de oxigeno (DBO 5@Q@psin nitrificacion [mg/l]
- Demanda quimica de oxigeno (DQO) [mg/l]

- Total de solidos eauspension [mg/l]

- Fasforo total [mg/1]

- Nitrogeno total [mg/l]
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En caso de que la medida esté motivada por la necesidad de retirar una sustancia especifica, la eficacia de-
beria medirse (también) en funcién de la reduccion dicha sustancia.

Por otra parte, cab pensar en dos opciones para medir la eficacia:

1. Calcular laetirada absoluta de contaminantes fruto de la medigdbien referida a carga o a concentra-
cion en el vertido. Se trataria de evaluar la mitigacion de la presion y puede aproximarse mediante la
aplicacion de ratios esperados de reduccién de la carga contaminante y permite anticipar el cumpli-
miento de las condiciones de vertido de la Directiva 91/271.

Para las medidas basicas, el tipo de intervencion puede establecerse a partir de la informamitlaep

a la Comision Europea. La capacidad y tipo de tratamiento actual se detexrpardir de los campos
descriptivos del reporte del articulo 15 mientras que el nivel de tratamiento futuro se reporta en el marco
del Programa Nacional (articulo 17).doaataminante inicial y final puede calcularse, en términos abso-
lutos y relativos, bien a partir de reporte directo o a partir de ratios tipicos de carga por habitante y dia
y de eficiencia de diversos tipos de tratamiento.

Una metodologia similar podria léggarse a las medidas complementarias, si bien se requeriran datos no
reportados para aglomeraciones menores o, eventualmente, para tratamientos mas exigentes que lo
estrictamente requerido por la Directiva que no hayan sido reportados.

2. Evaluar la medidaretérminos decontribucion a la reduccion de la brecha de estadRequiere, ade-
mas del calculo de la retirada de contaminantes de la opcién 1, anticipar el impacto que va a tener la
reduccion de la presién en términos de estado de la masa, lo que nedekgaministro de nuevos da-
tos por parte de los organismos de cueriea.sentido estricto, seria necesario aplicar metodologias
especificagn el marco de los planes hidrolégiapse, frecuentemente, requieren el uso de modelos
de simulacion cuantitativag¢duccion de presiones por abstraccion de agua o alteracion del régimen)
I O2LJX I R2&d 02y Y2RSt2a4 RS OIfARIROOPRYHADRHI gIISHS
Una aproximacion viable para afinar la estimacion del impacto de la medida en el reeelptor seria
referir la reduccion de carga contaminante al volumen de recursos que fluyen en el tramo que recibe el
vertido, dato que deberia ser aportado por el organismo. El indicador obt@eidoitiriacomparar las
medidas,limitando distorsiones polas previsibles heterogeneidades de datas incertidumbresen la
determinacon de la magnitud de la brecha.

Valoracion del coste

El calculo del Coste Anual Equivalente se realiza aplicando la férmula propuesta en documentos antecedente
de planificacion para la actualizacion de la inversion, a la que posteriormente se sumaran los costes de man-
tenimiento y operacion anuales.

cae= &) o
@+r)-1
donde r = tasa de descuentftanto por uno)

n =vida util (afios)
I = Inversion inicia{a precios constantes)
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En el célculo del coste anual debe tenerse en cuenta la vida Gtil de la inversion (n) que determina el horizonte
temporal para su amortizacion: 50 afios para inversiones en infraestructuras de regulacion (valgr2égal

afos para el resto. Asimismo, debera especificarse la tasa de descuento (r) utilizada, que representa en cierto
modo el coste de oportunidad de los recursos empleados: 0,02 (2%) sobre inversiones a precios constantes.

Por ultimo, en ausencia de Idatos necesariosen particular de los costes de explotacién y mantenimiento

0, en cualquier caso, como elemento de contraste pueden utilizarse los costes unitarios y formulas empiricas
propuestosenla «Guia técnica para la caracterizacion dealetsiacones a considerar en planes hidrologicos

y estudios de viabilidae (CEDEX, 2012)

Valoracidncoste- eficacia

Opcionl. La eficacia se mide en términos de reduccién absoluta de la carga contaminante:
Eficacia en reducciondeDB®@e «k 1368 ' / 2aGS ! ydz £ 9 ljsamktidofkty Sajfofi S e «
Opcion2. La medida de la eficacia tiene en cuenta el caudgfite (aportacion anual) en el medio receptor:

Eficacia en reduccion de DBOe(mg/ )6 ' / 240G S ! ydzl f (Rdiuiod DEO@NAD[Rg /éfi] k | 3 2
/ Aportacién en el medio receptor [mil. W afio]

Formulaciones similargaieden utilizare para DQO, sélidos en suspension y nutrientes o, si fuera necesario,
sustancias especificas.

Medidasde reutilizacior|

La eficacia de las medidas de reutilizacion debe medirse en términos de su contribucion al logro de los obje-
tivos ambientale® la proteccion adicional de las aguaga vez garantizado que no son causa de deterioro
adicional del estaden la masa o masas que recibian previamente el veridessentido estricto, el analisis

de la eficacia deberia basarse en las herramientasvdliacion y modelizacidae los recursos hidricgsla

calidad ddas aguagmpleadas en el marco de los planes hidrolégicos (Patrical, Simges, G&fcAl

Observaciones sobre la sustitucion de recursos convencionales por aguas regeneradas

Los plantean@ntos de sustitucion presentan condicionantes especificos que deben ser analizados
rigor. Cuando hablamos de sustitucion en general nos estamos situando en el punto de vista del ug
SEA&GSY(dS Odzg2 dzaz2 G(SyYNI dzy idattrgniuda niasa déiagoaly paBaS
tener el punto de toma a la salida de una depuradora de aguas residuales urbanas antes del pun
vertido.

Sin embargo, desde la perspectiva de una masa de agua solo podriamos considerar sustitucion c
los caudalesjue se extraian de una masa de agua se sustituyen por caudales de agua regenerada

dente de un vertido que se efectuaba antes en esa misma masa de agua. Esta es la Unica forma de
balance en cantidad para esa masa de agua sea nulo. En los cdsssjge esto no sucede, el balance
en cantidad puede ser nulo a escala de demarcacion pero no de masa de agua.

A modo de ejemplo se plantea un caso habitual en el que se pretende mejorar el estado de una mg
I 3dzZf &dzo G SNNI y St  Slgs ciflaesieRterifos Hedetladpdr XaidzRsSdy R@ilzacig
Suponiendo que el vertido del cual se pretenden reutilizar aguas tuviera por destino una masa de
rio la situacion antes y después de la reutilizacion. Se muestra en el esquema sigutnéeidn antes
y después de la reutilizacion y el balance para cada una de esas masas.
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I Uss |}
Extraccion [E] Vertido W]

1

o enm [ Masa de agus N .
Situacidn inicial _.% ';: © e ’—. e il 11131 1 0 1O
SUERerranea ot i
Recarga[R] L Descarga [D] e Caudal dé Caudal de
enteada 1] salida [0,]

- S
[ Usa

Rautilizacian [R]

Situacién tras la ﬁ Masa de agua ﬁ Piasa tipo rio
2t 5 p subiterrines
reutilizacian Recargs [R] Diescanga (D) Caudalde Caudsl de
entradall] salida (0]

Almacenamiento inicial 5, =% +R-E-D
Almacenamiento trasreut. 5,=5 +R-D
Balance [A5) =+ E=+V =+R

Caudal de salida inicial Oy =1V
Caudal de salida tras reut. O, =1
Balance [A0)=-V=-E=-R

i1 Esta propuesteequivale a trasladar la extraccion de la masa subterranea a la superficial. Equival
a otorgar una nueva concesion en el tramo que recibierido

1 Sdlo si lanasa superficigiuede aceptar esta nueva presion de extraccion la reutilizacionceena
patible con el plan hidrolégicden la practica, la reutilizaciéon no es posible si pretende derivar ca
dales en tramos en los que no se pueden habilitar nuevas concesiones.

i1 Eltraslado de problemas de una masa de agua a otra esta seriatimeitéelo por el articulo 4.8 de
la de DMAy conel principio de no deterioro

Valoracion de la eficacia

Los indicadores especificamente propuestos para la reutilizacion en la base de datos nacional son:

Prioritario Subtipo |Indicador

Si 12.02.0n 12.02.0n.1 Volumen de agua regenerada obtenida emledida(hm?/afio)
No 07.01.01 |07.01.01.1 Volumen de recursos externos aportados con la metidat/afio)
No 07.01.01 '07.01.01.2 Superficie de las masas de agua objeto de la me@iug)

Las medidas del Tipo 12.@mhcremento de recursos no convencionales: reutilizacion» se corresponden con
diversos subtipos segun el destino de las aguas regeneradas. Por otra parte, el subtipo @ARArRLion

de recursos externos a masas de agua subterranea en riesgo» senalesiomedidas del Tipo 1 definido
anteriormente.Los indicadores de tipo 12.02.Qrse corresponden con el volumen reutilizado, sin duda un
dato necesario para valorar el impacto de la medisiampreen funcién decualsea el objetivo (sustitucion,
mejora de garantia o nuevo uso). En el caso de que la totalidad de la reutilizacién tenga como objetivo la
sustitucion de recursos subterrdneos, coincidiria con el indicador 07.01.01.1.

Por otra parte, son de aplicacién los indicadores descritos para las metidaneamiento y depuracion en

tanto que la reutilizaciéon comporta una reduccion del vertie puede ser especialmente relevante en el

caso de los nutrientes y/o contaminantes especifi€esdo que tales indicadores ya han sido descritos no se

va aincidir mas en ellos, salvo para recordar que debe tenerse en consideracion, ademas de la reduccion de
contaminantes, la pérdida del caudal vertid®or otra parte, cabe recordar que las actuaciaheseutiliza-
cibnque se propongan para el logro de logailyvos ambientaleslieberan estadirigidas a la reduccion de
vertidos en cuencas vertientes a zonas vulnerables y sensibiegplimiento de las correspondientes direc-
tivasy, en su caso, objetivos especificos definidos para las zonas protedaasasa en riesgo de incum-
plimiento pornutrientes.
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Volviendo a los impactos cuantitativos, se considera necesario aportar una definicion mas precisa de los in-
dicadores de planificacion:

| Indicadores para la valoracién del impacto cuantitativo de la reutilizacién |
12.02.0n.1 Volumen de agua regenerada obtenida en la medida en el uso indicadtagiun

Formulacién Dato incluido en la informacién caracteristica de la medida
Comentarios  Se entiende como tal el volumen para el que se pretende solwitacesién a autorizacion o, ¢
caso de que ya se disponga de derecho al uso de aguas regeneradas, el autorizado o conci

En ninguin caso, podra superar al volumen medido o estimado como vertido de la estacion ¢
dora sobre la que se solicita la rdiz@acion.

12.02.0n.2 Volumen de agua regenerada que sustituye recursos de masas de agua en estado peor qu
por presién extractiva (hfafio)

Formulacién Dato incluido en la informacién caracteristica de la medida

Comentarios  Secorresponde con el anterior indicadd7.01.01.lampliado en su concepto para incluir masas
agua superficiales en mal estado por presion extractiva excesiva.

En ningln caso, podra superar el valor del indicador 12.02.0n.1.

Valoracion del coste

El calalo del Coste Anual Equivalente se realiza aplicando la fomeidada con anterioridad para las me-
didas de saneamiento y depuracién y haciendo uso de criterios de amortizacion y descuento similares.

En ausencia de los datos necesaries particular ddos costes de explotacion y mantenimienty en cual-

quier caso, como elemento de contraste pueden utilizarse los costes unitarios y formulas engiaas

mente propuestoen la «Guia técnica para la caracterizacion dedetmaciones a considerar etapes hi-
drolégicos yestudios de viabilidad (CEDEX, 2012) y los trabajos de actualizacién realizados recientemente
En particular, en el caso de que la medida de reutilizacion esté destinada a uso de riego, se tendran en cuenta
el incremento de costes qummporta el nuevo Reglamento.

Valoracioncostec eficacia

Se aplicaran los mismoslicadoresy opcionesiescritos para las medidas de saneamiento y depurguada
evaluar la eficacia en términos de reduccion del vertido. Respecto a la eficaérangmos de reducciéon de
la presion extractiva se plantean dos opciones en funcion de la informacion disponible.

Opcionl. La eficacia se mide en como combinacion de la reduccion absoluta de la extraccion de agua en la
masa en riesgo y de contribucion aéauccion de la brecha, nivel actual de sobre extraccion en la masa:

9FAOIOAI Sy GSN¥YAy2a RS NBR&OOASYa RS !y dziLINBollmmy S ISTES N
sustituido[m?/ afio]

Fraccion deéorechacubierta por la medida [J& Vdumen sustituido{m?/ afio] / Volumen sobre extracciépm?/
afio]

Resultados del indicadoCT@®

Pendiente del diagnostico de los planes hidrolégicos.
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6.3.4. Criterios sociales

H Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TEWHB)su articulo 17dstablece:

"A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollara y
proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion econémica, social y territorial.

La Union se propondra, en particular, reducir las diferencias ¢ogreiveles de desarrollo

de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una transicion industrial y a las regiones quegegsiddesventajas naturales

o demogréficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales
con una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y de mon-
tafia".

Se trata de incorporar criterios de equidad isby territorial a la priorizacién de medidas, trasladando a la
planificacion hidroldgica el objetivestratégico del MITER@e afrontar el reto demograficg mejorar el
equilibrio y la igualdad entre territorio$e consideran diversos parametros socioecondémicos que permiten
identificar qué municipios pueden calificarse como desfavorecidos y/o despoblados en un determinado con-
texto territorial que debera caesponder con el ambito de analisis de la autoridad competente responsable
de la medida. Estos criterios tienen, ademas, la potencialidad de ser explotados para una determinacion ob-
jetiva de eventuales exenciones a la recuperacion de costes e incorppcamdicionantes socioeconémicos

en el marco de evaluacion del interés general de las actuaciones.

Cabe indicar que los criterios propuestos son, en buena medida, similares a los establecidos en la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostiendel medio rural, que define Zonas rurales a revi-

Gt AT I addeld® cdreescasa densidad de poblacion, elevada significacion de la actividad agraria, bajos
niveles de renta y un importante aislamiento geogréfico o dificultades de vertebracidoriekrit { S K[| 2
tado por adoptar criterios propios considerando que las actuaciones a priorizar afectan también a ambitos
no rurales y, en general, a actuaciones localizadas en municipios mas que a ambitos supramunicipales. Res-
pecto a las condiciones geddjcas y climaticas, citadas igualmente en el TRLA en el marco de aplicacién del
principio de recuperacion de costes, ante la dificultad de su consideracion explicita, se estima que entran en
juego en cuanto que son causa de dificultades socioeconomicaksiaglas por la bateria de criterios pro-
puestos, o porque generan sobrecostes que deberian ser caracterizados e identificados en la fase de disefio
de las medidas.

Los indicadores deberian establecerse bien por umbrales significativos o en términossétsisagieref
categorias marcadas por los percentilé3, 2/3) aplicado al universo de municipios correspondiente al am-
bito de actuacion de la autoridad competente (Estado, demarcacion hidrografica, comunidad autbnoma, pro-
vincia).Por ultimo, debe aclase que para actuaciones que afectan a mas de un municipio (p.e. depuracion
en ambitos comarcales o espacios protegidos) se han calculado las ratios promedio en el territorio afectado.

16 Version Consolidada d&atado de Funcionamiento de la Unién EuroB®UE nimC 202 de7 dejunio de 20¥).
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6.3.4.1 Contribuir al desarrollo de los municipios mas desfavorecidos

Introduccion ¢ Justificacion del criterio

Existen numerosos indicadores del nivel de desarrollo de un territorio. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo utiliza el indice de Desarrollo Humano para evaluar el estado del desarrollo humano. Este
indiceno tiene en cuenta Unicamente la riqueza, mediante el ingreso per cépita, sino que incluye otras di-
mensiones como la salud, mediante la longevidad, y la educacion.

En cualquier caso, la inversion publica puede ser un elemento fundamental para articdiesaurollo ar-
monico e impulsar la economia de las zonas en dificultades, contribuyendo a promover la igualdad y com-
pensar a los territorios mas vulnerables a la exclusion social y el despoblamiento.

Indicador CS(4. Renta media

Respecto al ingreso econdrni existen varios indicadores macroeconémicos como el PIB, la formacion bruta
de capital fijo, los impuestos sobre la renta y los beneficios y las plusvalias como porcentaje del total de
ingresos tributarios. En funcion de la informacion disponible énsgituto Nacional de Estadisti¢id\B, se

ha seleccionado como indicador de la riqueza de un territorio la renta media por persona a nivel municipal
(se dispone de datos de 2015, 2016 y 2017en el Atlas de distribucién de renta de loshibgares

Este proyecto se plantea la construccion de indicadores estadisticos de nivel y distribucion de renta de los
hogares a nivel municipal e infra municipal, a partir del enlace de informaciéNEebn datos tributarios,
fundamentalmente de la Agencia Trthda pero también conteniendo informacion de las Haciendas Forales.

El altimo dato disponible corresponde al afio 2017.

Para poder clasificar al municipio en relacion con su contexto geograéinoey marco de decision de la
autoridad competente que prooeve la medidagadas las elevadas desigualdades regionales que se produ-
cen en Espafae considera adecuado comparar la renta media para el municipio 0 municipios en los que
esté previsto ejecutar la medida, cehdmbito deactuacionde cada autoridad copetente.

Se han establecido tres clases de prioridgbase a dos umbralesn concretolos percentiles que permiten
dividir el universo de municipios en tres grupos semejantes

[HELE: larenta media del municipi¢en caso de varios municipios, la renta media ponderada de los
municipios) beneficiado(gor la medidase ubica por debajo del perceriB.

[HIYLELE: larenta media del municipi¢en caso de varios municipios rémta media ponderada de los
municipics) beneficiadds) por la medida se ubicantre lospercenties33y 67.

Prioridad 3 la renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media ponderada de los
municipios) beneficiado(s) por la medida se ubica por encimpedeéntil 67.

17 https://www.ine.es/experimental/atlas/experimental _atlas.htm
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Indicador CS01klTasa de desempleo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo utiliza también indicadores de trabajo y empleo para
evaluar el desarrollo humano. Espafia presenta unas elevadas tasas de desempleo (15,3% en 2€¢it3, Euro
muy superiores a la media comunitaria (6,8% en 2018, Eurostat), por lo que se considera de especial relevan-
cia incluir un indicador de desempleo en los criterios de priorizacion de las inversiones.

Un reciente estudio deGeneracion de empleos porversion en depuraciénque, tras analizar en detalle

25 obras de depuracién ejecutadan los ultimos diez afiogue sirvena poblaciones entre 50060.000
habitantes equivalentes y con presupuestos de inversion (sinSWAJi NS o on ®c T Tcorclye mn ®o |
que:

Los resultados obtenidos nos indican casi el 41% de Importe de la inversion que se realice

en obras de depuracion se destinarian a creacion de empleo y que por cada inversion de
Mmbénnndnnne &S ONBIFNNFY 2 YI yidSyBeMIamben mn=u SYL
hay que considerar los aspectos positivos que se generan con la compra de equipos y ma-

teriales en los fabricantes nacionales, asi como importes de gastos en dieta en comidas,
alojamiento que se invierte en el sector servicio de la zona.

Idealmente, se defrian priorizar las actuaciones que generasen una mayor empleabitidate(o de em-
pleados equivalentes a tiempo complgtp que se ubicasen en las areas mas desfavorecidas respecto a cri-
terios de empleabilidad, al objeto de reducir las diferencias erivel de desarrollo déos diferentes terri-

torios. Puesto que las medidas que forman parte degasyramas de medidase basan en informacidae

muy diferente procedencig no siempre cuentan con una estimacion de costes basada en un proyecto ya
redactado,se considera mas objetivo emplear como indicador de trabajo y empleo la tasa de desempleo del
municipio 0 municipios en los que esté previsto ejecutar la medida programada.

Latasa de desemplese define como el porcentaje de desempleados respecto altapion activa. La po-

blacién activa es el niumero de personas mayores de 16 afios que estan trabajando o en busqueda activa de
empleo. Como no existe una encuesta de poblacion activa a nivel munggpah optado por aplicar un
indicador alternativdbasaa en los datos de paro facilitados porS#rvicioPublicode Empleo (SEPHEI
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en su pagina web. Dependiendo del sector y la locali-
zacion geografica del municipio, la tasa de desempleo puede estaregita influenciada por la variabilidad
estacional. Al objeto de obtener una tasa que integre la variacion estacional a lo largo del afio, se considera
adecuado emplear el valor medio de los doce meses (de enero a diciembre) del tltimo afio completo del que
se tengan dato$2019) Dado que se desconoce el dato de activos a nivel munisipaitiliza la ratio nUmero

de parados frente a la poblacion total empadronada en enero del mismo afio.

A similitud del criterio adoptado para la renta media, se han estalieices clases de prioridad en base a
los percentiled/3 y 2/3 de manera que las prioridades se definen

[IERE: la proporcién de personas en paro ehmunicipio 0 municipios beneficiatpor la medida se
ubica porencimadel percentil67.

[ITERE: la proporcién de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida se
ubicase ubica entre los percentiles 33y 67.

Prioridad 3 la proporcién de personas en paro en el municipio 0 municipios beneficiado(s) por ldansedi
ubicase ubica podebajodel percentil33.
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Resultados déosindicadores CS0lay CS01b

Los resultados se sintetizan en los graficos y tablas adjuntos.

Figura 15. Inversién por tipo de prioridad todas las medidag
criterio CSQa. Renta media

Figura 16. Inversion por tipo de prioridad en medidas progr:
madas por la AGEcriterio C1a. Renta media

46%

= Percentil <33
#00 X t SNOSyGAt
t SNOSyGiAt x crT

cT

Percentil <33 i
=00 X t SNOSyuAt f ¢
st SNOSyGiAt x crT

Figura 17. Renta media en los municipios espafioles

Porcentaje en funcién del presupuesto total de inve
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