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La aprobacion de la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de
personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca, supone considerar al
ecosistema lagunar del Mar Menor como sujeto titular de una carta de derechos
propios capaz de ejercer por si mismo. Todo ello, en base a su valor ecolégico
intrinseco y la solidaridad intergeneracional, de manera que se garantice su
proteccion presente y futura.

Para hacer efectivo el reconocimiento de la personalidad juridica del Mar Menor y su
cuenca, la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, en su articulo 3 crea tres érganos para
Su representacion y gobernanza: un Comité de Representantes, compuesto por
representantes de las Administracion Publicas del Estado y de la Comunidad
Autdénoma, asi como de la ciudadania de los municipios riberefios; una Comision de
Seguimiento como guardianes y guardianas de la Laguna del Mar Menor, y un
Comité Cientifico. Estos tres 6rganos quedarian englobados en la Tutoria del Mar
Menor.

La Ley en el mencionado articulo 3 determina la composicion y funciones basicas
de estos érganos, pero se requiere proporcionar una regulacion que articule la forma
en la que deben constituirse y funcionar, por lo que el presente Real Decreto procede
al desarrollo reglamentario parcial de dicho sistema de gobernanza conforme a la
Disposicion final primera de la Ley 19/2022, de 30 de septiembre que habilita al
Gobierno para ello.

La presente norma incluye 10 articulos con disposiciones comunes de organizacion
y funcionamiento de los 6rganos que configuran la Tutoria del Mar Menor, asi como
las funciones, composicion y forma de constituirse especificas para cada uno de
ellos.

Con el fin de garantizar el funcionamiento y para las labores de apoyo técnico y
administrativo que se requieran, la Tutoria estara asistida por una Gerencia.
Ademas, se reconoce el voluntariado como mecanismo de participacion, facultando
a dicha Tutoria para concertar los acuerdos que estime pertinentes con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la Region de
Murcia.

Como hecho relevante se faculta también a la Tutoria para solicitar el nUmero de
identificacion fiscal a nombre de la “Laguna del Mar Menor y su cuenca”, permitiendo
de esta forma consolidar su personalidad juridica para operar en la contratacion de
bienes y servicios, contratacion de personal y gestion econdémica que se requiera en
el desarrollo de las actividades propias, rigiendose, en todo, por la Ley 19/2022, de
30 de septiembre, por este reglamento y las normas de derecho privado que resulten
de aplicacion.

Este Real Decreto dispone de un régimen transitorio para impulsar la puesta en
marcha de los 6érganos de representacion, regulandose en su Disposicion transitoria
primera la Composicion inicial del Comité de Representantes, y en su Disposicion
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transitoria segunda la Constitucion inicial del Comité de Representantes y del Comité
Cientifico.

Por ultimo, se recoge en la Disposicién final primera la habilitacibn competencial por
la que se dicta el real decreto, y en la Disposicion final segunda se establece la
entrada en vigor de este real decreto al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

El presente Real Decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En este sentido, el
principio de necesidad tiene su razon de ser en la obligacién desarrollar
reglamentariamente la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de
personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca; ello con el fin de hacer
efectivo el ejercicio de los derechos reconocidos en dicha norma al Mar Menor y su
cuenca.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacion de dicha norma
mediante real decreto, al ser el instrumento adecuado para desarrollar el régimen
juridico de los 6rganos de gobernanza de la Tutoria del Mar Menor, ejercitando la
habilitacién conferida al Gobierno para para que, en el &mbito de sus competencias,
apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion, ejecucion y
desarrollo de lo establecido en la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el
reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca.

En virtud del principio de proporcionalidad, el Real Decreto contiene la regulacion
necesaria e indispensable para atender a la necesidad que se trata de satisfacer,
esto es, establecer la composicion y funcionamiento del sistema de gobernanza de
la Tutoria del Mar Menor y su cuenca.

Respecto al principio de seguridad juridica, el contenido del presente Real Decreto
es coherente con el resto del ordenamiento juridico, en particular con la Ley 19/2022,
de 30 de septiembre, que fue aprobada en el marco de la Ley Organica 3/1984, de
26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular.

En relacion con el principio de transparencia, durante la elaboracién del proyecto la
norma se ha sometido a los procesos de informacién y audiencia previstos en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, facilitando la participacion activa de los potenciales
destinatarios de la norma.

Durante su tramitacion, este real decreto se ha sometido al tramite de audiencia e
informacion publica del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, recabando la opinién de la Comision promotora de la iniciativa legislativa
popular, de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, de las Entidades
Locales y de las organizaciones o entidades representativas cuyos fines guardan
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relacion directa con el objeto de esta disposicion. Se da cumplimiento, asimismo, a
lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. Se ha sometido a deliberacién del Consejo Asesor del
Medio Ambiente y se ha emitido informe por el Ministerio de Politica Territorial, en
virtud de lo previsto en el articulo 26.5. 6° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por altimo, respecto al principio de eficiencia, con la aprobacién de la presente norma
no se afladen cargas administrativas de ningun tipo.

El presente Real Decreto se fundamenta en la Disposicion final primera de la Ley
19/2022, de 30 de septiembre para el reconocimiento de la personalidad juridica del
Mar Menor y su cuenca, asi como en la regla 23 del articulo 149.1 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

En su virtud, a iniciativa de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica,
de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia :

DISPONGO
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este real decreto es el desarrollo parcial de la Ley 19/2022, de 30 de
septiembre, para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar
Menor y su cuenca.

Articulo 2. Tutoria del Mar Menor.

1. De acuerdo con lo establecido por el articulo 1 de la Ley 19/2022, de 30 de
septiembre, la laguna del Mar Menor y su cuenca tiene personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. La representacion y gobernanza de la laguna del Mar Menor y su cuenca
corresponden a la Tutoria del Mar Menor, como érgano que engloba al Comité de
Representantes, a la Comision de Seguimiento y al Comité Cientifico.

3. La Tutoria del Mar Menor se rige por la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, el
presente Real Decreto y por las normas de derecho privado que resulten de
aplicacion.

4. Corresponden a la Tutoria las siguientes funciones:
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a) La representacion legal de la laguna del Mar Menor y su cuenca ante toda clase
de personas, autoridades y entidades publicas o privadas.

b) La contratacion de bienes o servicios, la contratacion de personal laboral y la
percepcion de cobros o el abono de pagos efectuados para el desarrollo de su
actividad. A tales efectos, solicitara el nimero de identificacion fiscal a nombre de
“La laguna del Mar Menor y su cuenca” de conformidad con lo establecido por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos

c) La aprobacion anual del estado de cuentas, el presupuesto y el plan de trabajo.

d) Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién interna de los tres
organos que la integran

4. Las funciones que corresponden a la Tutoria del Mar Menor seran ejercidas
conjuntamente por las presidencias de los tres 6rganos que la conforman, que
adoptaran sus decisiones por mayoria. Cada uno de los presidentes actuara con el
voto delegado de cada uno de los 6érganos que representa.

5. La Tutoria del Mar Menor, en su labor de representacion y gobernanza de la
laguna del Mar Menor y para el ejercicio de sus funciones de coordinacién, estara
asistida por una Gerencia que prestara el apoyo técnico y administrativo que precise.

6. La Tutoria del Mar Menor reconoce el voluntariado como un mecanismo de
participacion, fundamentandose en el trabajo y el espiritu de cooperacion que lo
promueve. En ese sentido, la Tutoria del Mar Menor podra concertar los acuerdos
gue estime pertinentes tanto con personas fisicas como con instituciones, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la
Regién de Murcia.

Articulo 3. Disposiciones comunes de organizacién y funcionamiento.
1. Cada uno de los érganos que forman la Tutoria del Mar Menor:

a) Elegir4 a la persona que ostente su presidencia y a la persona o personas que
ostenten la vicepresidencia o vicepresidencias, de acuerdo con lo que se determina
en este real decreto y en las normas complementarias de organizacion y
funcionamiento. La presidencia convocara las sesiones, fijara el orden del dia y
dirigira los debates.

b) Designara a uno de sus miembros para ejercer las funciones de secretaria del
organo.

¢) Funcionara en Pleno y se reunira, al menos, cuatro veces al afo. Las sesiones se
podran celebrar tanto de forma presencial como a distancia, siempre que se asegure
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la identidad de los asistentes, el contenido de sus manifestaciones, y el momento en
que éstas se producen.

2. La persona designada para la secretaria levantard acta de cada sesion,
especificando necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de
las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

A solicitud de los miembros, figurara en el acta su voto contrario o abstencion sobre
el acuerdo adoptado, de forma motivada, o el sentido de su voto favorable.

3. La pertenencia a los érganos de la Tutoria del Mar Menor no dara derecho a
remuneracion alguna.

4. Los 6rganos que forman la Tutoria del Mar Menor podran establecer sus propias
normas complementarias de organizacion y funcionamiento.

5. El régimen de contratacidn se regira por lo dispuesto en el ordenamiento juridico
privado.

6. El régimen presupuestario, de gestion econdémico-financiera y de contabilidad,
sera el establecido en el ordenamiento juridico privado.

Articulo 4. Financiacion.

1. La Tutoria del Mar Menor, para el desarrollo de sus actividades, se financiara con
los recursos que provengan de las ayudas, subvenciones o donaciones que reciba
de personas o entidades, tanto publicas como privadas y, en su caso, con los
recursos que provengan del rendimiento de su patrimonio econémico.

2. Asimismo, la Tutoria del Mar Menor podra obtener ingresos por sus actividades,
siempre que ello no impligue una limitacion en relacion con la defensa de los
derechos del Mar Menor reconocidos por la Ley.

Articulo 5. Composicién y funcionamiento del Comité de Representantes.
1. ElI Comité de Representantes estara integrado por los siguientes miembros:

a) Tres representantes de la Administracion General del Estado, designados por la
persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

b) Tres representantes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
designados por el 6rgano autonémico competente.

c) Siete representantes de la ciudadania seleccionados por la Comision de
Seguimiento entre ciudadanos y ciudadanas inscritos en el Censo de participacion
ciudadana de la Region de Murcia, regulado en el articulo 32 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, que tengan su domicilio en alguno de los
municipios riberefios o de cuenca (Cartagena, Los Alcazares, San Javier, San Pedro
del Pinatar, Fuente Alamo, La Unién, Murcia y Torre Pacheco). La seleccion debera
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aplicar una metodologia que asegure la aleatoriedad, que permita preservar la
calidad y representatividad de la muestra, y que esté basada en criterios como la
edad, género, nivel educativo y residencia en area urbana o rural, entre otros.

2. El Comité de Representantes elegird de entre sus miembros una presidencia y
dos vicepresidencias. Los representantes de la Administracion del Estado, de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y de la ciudadania propondran a una
persona respectivamente para cubrir los tres cargos. La presidencia sera rotatoria y
le correspondera cada afio natural a la persona propuesta por una de las tres partes,
a las dos partes restantes les correspondera cada una de las vicepresidencias en el
citado periodo.

3. La secretaria ser4 ejercida por la persona que designe el Comité de
Representantes den entre los representantes de la ciudadania.

4. Para la valida constitucion del Comité de Representantes, a efectos de la
celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la
asistencia, presencial o a distancia, de las personas que ejercen la presidencia y la
secretaria o en su caso, de quienes la suplan, y la de la mitad, al menos, de sus
miembros

5. Los acuerdos del Comité de representantes serdn adoptados por mayoria de sus
miembros siendo, con al menos el voto favorable de los representantes de una de
las Administraciones y cuatro de los representantes de la ciudadania. En caso de
empate, decidira el voto de la persona que ejerza la presidencia.

6. La duracion del mandato de los miembros del Comité de Representantes sera de
cuatro afios, pudiendo ser renovado por iguales periodos de tiempo.

7. La condicion de miembro del Comité de Representantes se perdera por expiracion
del mandato, por cesar en el cargo que determin6 el nombramiento, por renuncia o
por cualquier otra causa legal. Cuando proceda la sustitucién, ésta debera ser
notificada a la secretaria del Comité.

Articulo 6. Funciones del Comité de Representantes.
1. Corresponden al Comité de Representantes las siguientes funciones:

a) La propuesta de actuaciones de proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion de la laguna.

b) La vigilancia y control del cumplimiento de los derechos de la laguna y su cuenca,
a partir de las aportaciones de la Comisién de Seguimiento y del Comité Cientifico.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Comité de Representantes tomara en
consideracion las aportaciones de la Comision de Seguimiento y del Comité
Cientifico, e informara a estos 6rganos de sus propuestas e iniciativas.
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Articulo 7. Composicién y funcionamiento de la Comisién de Seguimiento.

1. La Comision de Seguimiento estara integrada por diecinueve miembros, con la
denominacion de Guardianes y Guardianas de la laguna del Mar Menor.

2. En representacion de los municipios riberefios o de la cuenca, formaran parte de
la Comisién de Seguimiento ocho miembros, designados respectivamente por el
Pleno de los Ayuntamientos de Cartagena, Los Alcazares, San Javier, San Pedro
del Pinatar, Fuente Alamo, La Unién, Murcia y Torre Pacheco. Su mandato concluira
tras la celebracién de elecciones locales, sin perjuicio de su posible renovacion si
asi lo decide el Pleno cuando se constituya.

3. En representacion de los sectores econdémicos, sociales y medioambientales,
formaran parte de la Comisibn de Seguimiento once miembros, designados
respectivamente por acuerdo conjunto de las organizaciones mas representativas
en el ambito territorial de la Region de Murcia en cada uno de estos sectores:

a) Las organizaciones empresariales.
b) Las organizaciones sindicales.

c) Las organizaciones vecinales.

d) Las organizaciones pesqueras.

e) Las organizaciones agrarias.

f) Las organizaciones agrarias representativas de la agricultura ecolégica y
tradicional.

g) Las organizaciones ganaderas.

h) Las organizaciones ganaderas representativas de la ganaderia ecoldgica y
tradicional.

i) Las organizaciones de defensa medioambiental.
J) Las organizaciones de lucha por la igualdad de género.
k) Las organizaciones juveniles.

Las personas designadas deberan acreditar su trayectoria previa en la defensa del
ecosistema del Mar Menor. La Comision Promotora de la Iniciativa Legislativa
Popular realizara la convocatoria dirigida a las organizaciones sectoriales y
supervisara el procedimiento de designacién, velando por que los candidatos
acrediten adecuadamente su trayectoria previa en la defensa del ecosistema del Mar
Menor en los términos sefiados por el articulo 3.3, parrafo segundo, de la Ley
19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de personalidad juridica a la
laguna del Mar Menor y su cuenca.

4. La Comision de Seguimiento elegira de entre sus miembros una presidencia y tres
vicepresidencias. La presidencia y las vicepresidencias seran propuestas
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respectivamente por cada uno de los sectores que la integran; por un lado, por los
municipios riberefios o de la cuenca y, por otro, por los sectores econémicos,
sociales y medioambientales. La presidencia serd rotatoria y le correspondera cada
afio natural a la persona propuesta por una de las cuatro partes, a las tres partes
restantes les correspondera cada una de las vicepresidencias en el citado periodo.

5. Se designara a una persona titular y una suplente para cada miembro de la
Comision de Seguimiento. Titulares y suplentes seran convocados a las reuniones
de la Comision de Seguimiento. En caso de asistir la persona titular, la persona
suplente podra intervenir en la reunion, con voz, pero sin voto.

6. Para la valida adopcion de acuerdos es necesario que voten a favor la mitad mas
uno de los miembros asistentes de la Comisién. En caso de empate, decidira el voto
de la persona titular de la presidencia.

7. La duracioén del mandato de los miembros de la Comision de Seguimiento sera de
cuatro afos, pudiendo ser renovado por iguales periodos de tiempo.

Articulo 8. Funciones de la Comisién de Seguimiento.
Corresponden a la Comision de Seguimiento las siguientes funciones:

a) La difusiéon de informacién sobre la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el
reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca.

b) El seguimiento y control del respeto a los derechos reconocidos en el articulo 2
de la Ley.

c¢) La informacion periddica sobre el cumplimiento de la Ley, teniendo en cuenta los
indicadores definidos por el Comité Cientifico para analizar el estado ecologico del
mar menor en sus informes.

d) La seleccion de los representantes de la ciudadania que integran el Comité de
Representantes.

Articulo 9. Composicién y funcionamiento del Comité Cientifico.

1. El Comité Cientifico estara formado por siete cientificos y expertos independientes
de reconocido prestigio, especializados en el estudio del Mar Menor desde distintas
areas de conocimiento, y seran designados respectivamente por:

a) La Universidad de Murcia.

b) La Universidad Politécnica de Cartagena.

c) La Universidad de Alicante.

d) La Universidad Miguel Hernandez de Elche.

e) El Centro Oceanografico de Murcia del Instituto Espafiol de Oceanografia.

f) La Sociedad Ibérica de Ecologia.
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g) El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

2. El Comité Cientifico elegira de entre sus miembros a una persona titular la
presidencia y a otra titular de la vicepresidencia.

3. La duracion del mandato de los integrantes del Comité Cientifico seré de cuatro
afos, pudiendo ser renovado por iguales periodos de tiempo.

4. ElI Comité Cientifico establecera la periodicidad y modalidad de sus reuniones,
plenarias o en comision, asi como las modalidades y procedimientos para el
desarrollo de sus funciones.

5. Para la vélida adopcion de acuerdos sera necesario el voto favorable de la mitad
mas uno de los miembros asistentes En caso de empate, decidira el voto de la
persona titular de la presidencia.

Articulo 10. Funciones del Comité Cientifico.
Corresponden al Comité Cientifico las siguientes funciones:

a) El asesoramiento cientifico al Comité de Representantes y a la Comision de
Seguimiento.

b) La identificacion de indicadores sobre el estado ecolégico del ecosistema, sus
riesgos y las medidas adecuadas de restauracion, que comunicara a la Comision de
Seguimiento.

Disposicion transitoria primera. Composicion inicial del Comité de
Representantes.

1. Hasta que se lleve a cabo el proceso de seleccion de los miembros del Comité de
Representantes en representacion de la ciudadania, regulado en el apartado 1.c) del
articulo 5 de este real decreto, formaran parte de este érgano siete miembros de la
Comision Promotora de la Iniciativa Legislativa Popular, designados por la misma.

2. El primer proceso de seleccion de los miembros del Comité de Representantes
en representacion de la ciudadania regulado en el apartado 1.c) del articulo 5 de
este real decreto se llevar4 a cabo en dos fases, mediante la seleccién de tres
representantes en el aflo 2026 y cuatro representantes en el afio 2027. El mandato
de todos ellos concluira el 1 de enero de 2031, sin perjuicio de su posible renovacion.

Disposicion transitoria segunda. Constitucién inicial del Comité de
Representantes y del Comité Cientifico.

Los miembros de la Comision Promotora de la Iniciativa Legislativa Popular
designados para formar parte del primer Comité de Representantes se constituiran
en Comision gestora, encargada de impulsar la primera designacion de los
representantes de la Administracion General del Estado y de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia en dicho Comité y de la primera designacion de
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los cientificos y expertos independientes por parte de las Universidades en el Comité
Cientifico.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 23.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacion basica sobre proteccidon del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, de de 2023

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y
Ministra Para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico

Teresa Ribera Rodriguez
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