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INTRODUCCIÓN 

La cohesión territorial y con ella la sostenibilidad ambiental y la habitabilidad humana 

debe ser entendida como una prioridad y como una oportunidad dentro de un nuevo 

modelo de país alineado con las Agendas Internacionales de desarrollo sostenibleǀ 

Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris sobre cambio 

climático y Nueva Agenda Urbanaǀ que ponen en el centro de su acción a las personas.  

El análisis del modelo territorial en España, y de 

una gran parte de Europa, pone de manifiesto la 

existencia de dos procesos contrapuestos, uno 

de concentración de población y actividades en 

un número cada vez más reducido de áreas 

urbanas y otro de declive o estancamiento de la 

mayor parte de nuestro territorio, 

especialmente de nuestras áreas rurales y los 

pequeños municipios, el 50% de los cuales está 

en riesgo de desaparecer en las próximas 

décadas.  

Este desequilibrio, que representa un grave 

problema para el conjunto del Estado es, 

además de injusto, por la desigualdad que 

genera entre territorios y entre personas, 

insostenible desde un punto de vista 

medioambiental, económico y social. Por ello, la 

acción pública debe ser capaz de dar 

respuestas a las dificultades de las áreas 

rurales, y de las zonas en declive demográfico, 

para garantizar algo tan esencial como la 

igualdad de derechos y oportunidades en todo 

el territorio. Pero, además, puede constituir una 

gran oportunidad para lograr la sostenibilidad 

en todas sus dimensiones: ambiental, territorial 

y humana. Los territorios rurales despoblados 

considerados como 'territorios-problema' constituyen 'territorios-oportunidad', ello 

supone que aún estamos a tiempo de recuperarlos si apostamos por sus posibilidades y 

se actúa políticamente con eficacia1. 

                                                        
1 Molina Ibáñez, M. (2019), Dimensión territorial de la despoblación: Aproximación al papel de las políticas 
q˯cmjdbt!fo!vo!foupsop!fvspqfb-!fo!ǂFtqb˨b;!Hfphsbg˥bt!qps!vo!Ftubep!qptnpefsopǃ-!Gbsjo˪t!Ebt˥-!K/-!Pkfeb!
Rivera, J.F., Trillo Santamaría, J.M., AGE/Geocrítica (Madrid/Barcelona) 
















































































































































































































































